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 هاي دولتيهاي متداول در زمينه بودجه شركتپاسخ به برخي پرسش
 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

دليل حجم بالاي آن، بيش از گذشته مورد توجه قرار گرفته است. همين هاي دولتي بههاي اخير بودجه شركتدر سال

ها و سياستگذاران بيان شود ها توسط رسانههاي مختلفي درخصوص بودجه اين شركتموضوع باعث شده بعضاً گزاره

اين گزارش، ضمن بيان  تواند ناشي از عدم شناخت كامل اين بخش از بودجه باشد. لذا هدفآنها مي كه برخي از

هاي دولتي، اصلاح برخي تصورات نادرست در اين زمينه است. در همين راستا تلاش خصوص بودجه شركتمقدماتي در

تنظيم شود تا استفاده از آن براي هاي كوتاه شده كه گزارش تا حد امكان ساده، مختصر و به شكل پرسش و پاسخ

هاي متناظر آنها ارائه هاي متداول در اين زمينه بيان و پاسخعموم مخاطبان تسهيل گردد. لذا در ادامه برخي پرسش

 خواهد شد.

 

 هاي دولتي چيست؟. بودجه شركت1

بر اينكه شركت گيرد مبنييريال است، تلقي رايجي شكل م Xشود بودجه يك شركت دولتي اصولاً زماني كه عنوان مي

ريال منابع اختصاص خواهد  Xريال در سال مورد نظر خرج خواهد كرد )يا اينكه دولت به شركت مذكور  Xمذكور 

 گردش ماليكننده رقم در اصل منعكس ها دقيق نيست. بودجه يك شركتاين تصور درخصوص بودجه شركت داد(.

هاي دولتي ناشي منابع و مصارف بودجه عمومي، منابع و مصارف بودجه شركتنظر است. برخلاف  شركت در سال مورد

درآمدهاي شركت )ناشي از فروش كالا يا خدمات توليدي شركت(  :از عمليات خود شركت است. منابع عبارت است از

و غيره؛  هاي شركتگذارينظر مانند تسهيلات بانكي، سود حاصل از سرمايه و ساير وجوه كسب شده در سال مورد

هاي توليد كالاها و خدمات و مواردي مانند بازپرداخت تسهيلات و وجوهي هزينه :مصارف شركت نيز عبارت است از

جمع منابع يا جمع مصارف  :ها بايد به دولت بپردازند مانند سود سهام و ماليات. بودجه شركت عبارت است ازكه شركت

كند كدام ملاك قرار گيرد و لذا تفاوتي نمي ،منابع و مصارف برابر بودهنظر در يك سال مالي )طبعاً جمع  شركت مورد

 نظر است(. دهنده حجم گردش مالي شركت در سال موردهردو نشان
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 هاي دولتي )بودجه عمومي( مقایسه كرد؟بودجه سایر دستگاههاي دولتي را با توان بودجه شركت. آیا مي2

ست. بودجه اهاي اجرايي متفاوت لحاظ ماهيت با بودجه ساير دستگاهها بهطور كه در پاسخ سؤال پيش عنوان شد، بودجه شركتهمان

دهنده مبلغي است كه هاي اجرايي نشانبودجه ساير دستگاه است، اما دهنده حجم عمليات شركت در يك سالهاي دولتي نشانشركت

هاي ودجه ساير دستگاههاي دولتي با ب. لذا مقايسه بودجه شركتكردنظر در سال مزبور از خزانه دولت دريافت و صرف خواهد  دستگاه مورد

ق قوانين كشور ما، )هرچند مطاب .ي فاقد معناستدليل تفاوت ماهواجرايي اساساً فاقد وجاهت است. حتي جمع نمودن اين دو مبلغ نيز به

گفته، اصلاح تعريف آيد. لذا بنا به دلايل پيشدست ميهاي دولتي بهرقم بودجه كل كشور از حاصل جمع بودجه عمومي و بودجه شركت

 (.استبودجه كل كشور در قوانين مربوط ضروري 

 

 شود؟مي هاي دولتي توسط دولت تأمين. چه بخشي از مصارف شركت3

 هايطرح معمولاً دولت اصل هاي دولتي شامل دو بخش است. يك بخش اعتبارات عمراني است. دروجوه پرداختي ازسوي دولت به شركت

 عمراني هايپروژه اجراي به هاشركت اين طريق از دولت عمراني اعتبارات و نموده اجرا دولتي هايشركت طريق از را خود عمراني

 1.هاي عمراني را برعهده دارنددرحقيقت عامليت دولت در اجراي پروژه ،هاي دولتي در اين حوزهعبارت ديگر، شركتبه. يابدمي اختصاص

لوايح بودجه  1)مطابق پيوست شماره  مربوطه عمراني هايطرح در صرفاً و داشته مشخصي كاملاً مصرف موارد ،عمراني اعتباراتاين 

 .هستند صرف انه( قابليسال

هاي وشش زيان شركتهاي دولتي، مبالغ مربوط به پهاي عمراني، عمده وجوه پرداختي از خزانه دولت به شركتاز اعتبارات پروژهغير 

ن است كه حدود سه هزار ميليارد توما 1399زيان در نظر گرفته شده در بودجه سال زيان( است. جمع كل مبلغ كمكده )كمكزيان

دجه سال جاري ذكر است منابع عمومي بو شايانبيني شده است. اين مبلغ تنها براي صدا و سيما پيشميليارد تومان از  1700حدود 

هاي دولتي بخش زيان شركتدهد پوشش كمكعدد سه هزار ميليارد تومان ذكر شده نشان مي ، لذاهزار ميليارد تومان است 570حدود 

 دهد.خود اختصاص مياندكي از منابع عمومي را به

 

 هاي دولتي سه برابر منابع عمومي است؟یا بودجه شركت. آ4

هزار ميليارد تومان بوده كه ظاهراً حدود سه برابر ميزان منابع  1480بالغ بر  1399بودجه سال لايحه  هاي دولتي درميزان بودجه شركت

بخشي اخير نيز تكرار شده است. اما نكته مهم آن است كه  هايسالوبيش در ساير هزار ميليارد تومان( است. اين نسبت كم 570عمومي )

)داراي ماهيت  شودازاي آنها مبلغي در عمل خرج نميهاي دولتي صرفاً از جنس حسابداري بوده و مابهاز مصارف مندرج در بودجه شركت

ه صادرات و فروش داخلي نفت خام و ميعانات ريشه در ارقام مربوط ب ،هاي دولتيبزرگنمايي بودجه شركتهزينه واقعي نيستند(. در اصل، 

رقم واقعي درآمد شركت ملي نفت براي  2:كنيمكه از پرداختن به جزئيات آن صرفنظر كرده و تنها به بيان يك مثال بسنده مي گازي دارد

شده است؛  ثبتان درآمد هزار ميليارد توم 715هزار ميليارد تومان است در حالي كه در بودجه براي اين شركت  78حدود  1399سال 

                                                                                       

ها از محل منابع داخلي خود نيز اقدام هاي دولتي نيست و اين شركتهاي عمراني شركتهاي عمراني با اعتبارات عمومي تنها پروژهذكر است كه پروژه شايان. 1

 كنند. هاي عمراني ميبه اجراي پروژه

هاي . نقش محاسبات حسابداري در بزرگنمايي ارقام بودجه شركت7كل كشور  1399بررسي لايحه بودجه سال »اين موضوع در گزارش ديگري با عنوان  جزئيات. 2

 عنوان شده است. 16768به شماره مسلسل « دولتي
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گردد كه در اختيار شركت ملي نفت نبوده )مانند سهم دولت و صندوق توسعه ملي از صادرات تفاوت اين دو عدد درواقع به منابعي برمي

 شود.درج مي عنوان درآمدبه هاي مالي اين شركتنفت( اما در صورت

هزار  608حدود  1399هاي دولتي در سال شركت درمجموع ارقام حسابداري )غيرواقعي( منعكس شده در بودجه

با كسر  1.است 1399بودجه سال لایحه هاي دولتي در درصد از كل بودجه شركت 41ميليارد تومان است كه معادل حدود 

رسيم هزار ميليارد تومان مي 872هاي دولتي، به عددي در حدود هزار ميليارد تومان بودجه شركت 1480این عدد از رقم 

هاي هاي دولتي تلقي شود. لذا این تصور كه بودجه شركتعنوان رقم حقيقي بودجه )گردش مالي( شركتتواند بهكه مي

 يقت تصور دقيقي نيست.دولتي سه برابر منابع عمومي است درحق

 

 هاي دولتي، درآمد قابل توجهي براي دولت ایجاد كرد؟جویي در بودجه شركتتوان با درصدي صرفه. آیا مي5

به اين عدد  . براي رسيدنهاي قابل كاهش استجويي، پيش از هر چيز نيازمند دانستن ميزان هزينهمنظور صرفهاتخاذ هر سياستي به

درصد  41طور كه عنوان شد حدود ها كسر شوند. همانتوان آنها را هزينه تلقي كرد، از سرجمع هزينهلحاظ ماهيت نميبايد ارقامي كه به

لذا  ،دشوها درج ميهاي مالي شركتصورتصورت حسابداري در ههاي دولتي اساساً ماهيت واقعي نداشته و صرفاً برقم بودجه شركت

طور كه عنوان شد، رقم هاي دولتي نيز هماندرصد بودجه شركت 59هد بود. در رابطه با مابقي معنا خواجويي درخصوص آنها بيصرفه

 جويي نيست.رفهاقلام زيرمجموعه آن قابل كاهش يا صهاي مذكور است كه لزوماً تمام هاي دولتي ميزان گردش مالي شركتبودجه شركت

جويي رفهتسهيلات، سود سهام پرداختي به دولت و ماليات است كه ص هاي دولتي بازپرداختعنوان مثال بخشي از مصارف شركتبه

هاي بانك در عنوان هزينهگذاران بههاي دولتي نيز سود پرداختي به سپردهدرخصوص آنها موضوعيت نخواهد داشت. در رابطه با بانك

بايست در جويي ميه منابع حاصل از صرفهالقاعدده، عليهاي زيانگردد. همچنين درخصوص شركتهاي مالي آنها منعكس ميصورت

هاي جويي در كل هزينهوهله اول به پوشش زيان يا زيان انباشته اختصاص يابد. لذا با توجه به ملاحظات فوق وضع قواعدي از جنس صرفه

 هاي دولتي داراي منطق كارشناسي نيست. شركت

 

 است؟ پذیرامكان دولتي هايشركت هايهزینه در جویيصرفه آیا. 6

هايي مواجه است كه نيازمند بررسي دقيق و هاي اجرايي با ناكاراييهاي ساير دستگاههاي دولتي نيز مانند هزينههاي شركتطبعاً هزينه

هاست. ها در اين شركتجويي هزينهجويي حداكثري است. اما نكته مهم، اصلاح ديد نسبت به صرفهيافتن راهكارهايي براي صرفه

ايجاد منابع درآمدي براي لزوماً بايست با هدف افزايش كارايي و ارتقاي عملكرد خود آنها )و نه ها ميهاي اين شركتجويي در هزينهرفهص

هاي موجود خود هاي دولتي در حال حاضر به دلايل مختلف از سودآوري كمتري نسبت به پتانسيلدولت( دنبال شود. بسياري از شركت

گذاري و بايست با هدف ارتقاي عملكرد شركت در حوزه كيفيت ارائه خدمات، سرمايهها ميلاح وضعيت اين شركتاصبرخوردارند؛ 

 2.تواند يك هدف جانبي قلمداد شودسودآوري انجام پذيرد؛ لذا در اين مسير، ايجاد منبع درآمدي براي دولت مي

                                                                                       

 .همان. 1

 هدف عنوان به نبايد موضوع اين اما شد خواهد نيز دولت درآمد افزايش موجب سود سرريز شركت، سودآوري و گذاريسرمايه افزايش با كه است طبيعي البته .2

 .است تفسير قابل دولتي هايشركت عملكرد اصلاح يعني اصلي هدف تحقق جانبي ثرااصلي مطرح شود بلكه به عنوان 



 

 
4 

 گيرد؟قرار ميهاي دولتي در ایران چگونه تهيه و تحت نظارت . بودجه شركت7

يه بودجه اقدام به ته هاي دولتي هرساله با توجه به بخشنامه بودجه )ابلاغ شده توسط سازمان برنامه و بودجه(،واحدهاي بودجه در شركت

د و تصويب نمايند. پس از تصويب هيئت مديره، بودجه جهت تأييشركت نموده و آن را جهت تصويب به هيئت مديره شركت ارسال مي

وسط سازمان هاي دولتي اعم از اينكه مصوب مجمع يا هيئت مديره باشد، تشود. بودجه شركتبه مجمع عمومي شركت ارائه مي نهايي

هاي شود. درنهايت بودجه شركتلايحه بودجه آماده مي 3يند تعاملي جرح و تعديل شده و براي درج در پيوست ابرنامه و بودجه طي يك فر

ون تنظيم قان (2)ذكر است مطابق ماده شايان . رسدميلوايح بودجه سنواتي به تصويب مجلس شوراي اسلامي  3دولتي ضمن پيوست 

داشتن ه ثابت نگهبند تا پانزدهم آبان هر سال نسبت به اصلاح بودجه مصوب )مشروط هاي دولتي مجازبخشي از مقررات مالي دولت، شركت

 برخي اقلام مربوط به منابع عمومي مانند سود سهام و ماليات( اقدام نمايند. 

شركت  مع عموميها در وهله اول در حوزه وظايف هيئت مديره و در مرحله بالاتر در حوزه وظايف مجنظارت بر اجراي بودجه شركت

ديوان مچنين هاي دولتي را داراست. ه؛ ضمن اينكه سازمان برنامه و بودجه نيز وظيفه نظارت عملياتي بر اجراي بودجه شركتاست

هاي دولتي و ساير سسات دولتي، شركتؤها، مهاي وزارتخانهقانون اساسي، به كليه حساب( 55)وپنجم محاسبات كشور به استناد اصل پنجاه

 كند. كنند، رسيدگي و حسابرسي مينحوي از بودجه كل كشور استفاده ميكه به هاييدستگاه

 

 هاي دولتي ورود كند؟تواند در بودجه شركت. آیا مجلس شوراي اسلامي مي8

مانند م شده و ساله به مجلس شوراي اسلامي تقديلوايح بودجه همه 3هاي دولتي در قالب پيوست طور كه عنوان شد، بودجه شركتهمان

 تواند آن را جرح و تعديل نمايد.ساير اجزاي بودجه، مجلس شوراي اسلامي مي

 و)منابع  ايسرمايه هايحساب و جاري هايحساب اقلامي تصويب امعنهاي دولتي توسط مجلس شوراي اسلامي بهتصويب بودجه شركت

اي و هاي سرمايهاييعمومي )مانند سود سهام، ماليات، اعتبارات تملك دارمرتبط با منابع ليكن در عمل، بجز اقلام  ،هاستشركت اين( مصارف

گير بودن بررسي بودجه توان به وقتترين دلايل اين موضوع ميگيرد. از مهماي(، ساير ارقام منابع و مصارف مورد بررسي قرار نمياعتبارات هزينه

خاص، عدم  هاي هر حوزهها(، لزوم بررسي تخصصي شركتتعداد بالاي شركتاندك بررسي بودجه در مجلس )با توجه به  فرصتها در شركت

هاي سي بودجه شركتها اشاره داشت. درنتيجه اين عوامل، برردسترسي به اطلاعات كافي و مبهم بودن الگوي مطلوب ورود مجلس به بودجه شركت

  .دولتي در مجلس شوراي اسلامي همواره در حاشيه قرار داشته است

ماه هر سال، مشروط به ثابت توانند تا نيمه آبانهاي دولتي ميقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، شركت (2)بر اين، مطابق ماده هعلاو

م نمايند. اين موضوع، نگاه داشتن رقم سود سهام پرداختي به دولت و رقم ماليات )و البته برخي شروط ديگر(، نسبت به اصلاح بودجه خود اقدا

 كاهش داده است.  شدتبه بيني و اعلام دقيق ارقام بودجهبراي پيشهاي دولتي را انگيزه شركت

سر جاي داده هاي سودده و سربهدليل برخي ملاحظات در زمره شركتده بههاي زيانهاي گذشته، گروهي از شركتهمچنين طي سال

طور طبيعي سر نبوده است. با عنايت به موارد فوق، بهها ميكه اين موضوع هم جز از رهگذر درج ارقام غيردقيق براي بودجه اين شركت 1اندشده

                                                                                       

سر نشان داده و از طرف دیگر های مذکور را سربهشرکتخورد که از یک طرف بودجه چشم میده بههای دولتی زیانخصوص بودجه شرکتدر ا  بعضین تناقض ا. 1

 گيرند.نظر می زیان درها کمکبرای این شرکت
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ارقامي دقيق باشند. لذا حتي در صورت دخل و تصرف مجلس شوراي اسلامي در ارقام ريز  ،لايحه بودجه 3توان انتظار داشت كه ارقام پيوست نمي

 هاي دولتي، باز هم مزيت قابل توجهي براي اين كار قابل تصور نيست. بودجه شركت

هاي دولتي، نقش نظارتي مجلس شوراي ارقام بودجه شركتيات جزئفايده بودن ورود مجلس شوراي اسلامي در كموجود با  :ل اينجاست كهسؤا

قبل از تصويب قانون الحاق يك . شدبه قانون تبديل  1398يكي از مجاري تحقق اين امر در سال  در اين حوزه چگونه قابل تحقق است؟ اسلامي

، تنها اطلاعات موجود براي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 1398داخلي مجلس شوراي اسلامي در سال نامه آيينقانون ( 182ماده )تبصره به 

گزارش اما پس از تصويب قانون مذكور، دولت مكلف شد تا  ،منضم به لوايح بودجه سنواتي بود 3هاي دولتي، پيوست در بررسي بودجه شركت

ماهه اول سال جاري تمامي 6هاي مالي حسابرسي شده، بودجه تفصيلي سال جاري و عملكرد بودجه مصوب گذشته و صورتعملكرد بودجه سال 

هاي كلان كل بودجه را تا ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و همچنين بودجه پيشنهادي سال آينده آنها و شاخصهاي دولتي، بانكشركت

متعاقب  .هاي مالي و عملكردي به تفكيك به مجلس شوراي اسلامي تسليم كندمراه گزارش ارزيابي برمبناي شاخصهماه هر سال بهپانزدهم آبان

همراه هاي دولتي را بهيك ماه پيش از تقديم سند اصلي بودجه، بودجه شركت ،سازمان برنامه و بودجه 1398ماه سال تصويب اين قانون، در آبان

مجلس شوراي اسلامي ارسال نمود. ارائه اطلاعات فوق به مجلس شوراي اسلامي، گام مهمي در جهت افزايش شفافيت  اسناد مذكور در ماده فوق، به

 .را در اختيار داردهاي دولتي به بودجه شركت ي از اين طريق امكان ورود مؤثرترگردد. لذا مجلس شوراي اسلامهاي دولتي تلقي ميعملكرد شركت

  اقدامات قابل انجام در راستاي استفاده هرچه بيشتر مجلس از اين ظرفيت در گزارش ديگري عنوان خواهد شد.تشريح اين موضوع و تبيين 

 

 بنديجمع

با بودجه  ،لحاظ ماهيتكننده رقم گردش مالي يا حجم عمليات شركت در يك سال خاص بوده و بهدر اصل منعكس بودجه يك شركت

هاي اجرايي و حتي جمع نمودن آنها هاي دولتي با بودجه ساير دستگاههاي اجرايي متفاوت است. لذا مقايسه بودجه شركتساير دستگاه

ازاي آنها مبلغي در عمل هاي دولتي صرفاً از جنس حسابداري بوده و مابهدرصد بودجه شركت 40ازسوي ديگر، حدود معناست. اساساً بي

درحقيقت  ،هاي دولتي سه برابر منابع عمومي است)داراي ماهيت هزينه واقعي نيستند(. لذا اين تصور كه بودجه شركت شودميخرج ن

 هايكل هزينه جويي درتصور دقيقي نيست. همچنين بايد توجه داشت كه امكان ايجاد منابع درآمدي قابل توجه براي دولت از محل صرفه

جويي و افزايش كارايي اهميت بودن صرفهمعناي بيتصوري دور از واقعيت است. البته بديهي است كه اين موضوع به ،هاي دولتيشركت

 ها نيست.در اين شركت

توجهي براي  هاي دولتي بايد گفت بنا به دلايل متعدد، عايدي قابلدر زمينه نقش مجلس شوراي اسلامي در بررسي بودجه شركت

ه مؤثر از ظرفيت تواند با استفادليكن مجلس شوراي اسلامي مي ،هاي دولتي، قابل تصور نيستارقام ريز بودجه شركتدر  مجلسدخل و تصرف 

 در اين حوزه ارتقا دهد.را نامه داخلي مجلس، نقش نظارتي خود آيين (182)ماده 

 


