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 مقدمه

هاي دولتي توسط سياستگذاران عنوان شده است. اين هاي اخير مباحث متعددي پيرامون بودجه شركتطي سال

اما شود. ها ناشي مياز رقم قابل توجه گردش مالي اين شركتعمدتاً هاي دولتي، توجه ويژه به موضوع بودجه شركت

همواره اين سؤال وجود داشته است كه اساساً جايگاه مجلس شوراي اسلامي و نحوه ورود نهاد قانونگذاري به بودجه 

اي است كه پرداختن بايست چگونه باشد. پاسخ جامع به اين سؤال نيازمند تشريح الگوي جداگانههاي دولتي ميشركت

واسطه آن مدت بهش شده است كه يكي از مجاري كه در كوتاهدر اين گزارش تلاموضوع اين گزارش نيست؛  ،به آن

 .تبيين شود ،هاي دولتي را داردبه بودجه شركت ترمجلس شوراي اسلامي امكان ورود مؤثر

 

 هاي دولتي جايگاه مجلس شوراي اسلامي در بررسي بودجه شركت

تصويب ارقام كلان منابع و  محدود به صرفاًتاكنون  هاي دولتي،ايفاي نقش مجلس شوراي اسلامي در بودجه شركت

بوده است. البته بايد توجه داشت  لايحه بودجه 3جزئيات ارقام پيوست  بررسيها بدون مصارف بودجه اين شركت

بوده است. طبيعي است كه مجلس  ناپذيراجتنابتا حد زيادي  ي دولتيهاعدم ورود مجلس به جزئيات بودجه شركتكه 

هاي دورتر تعداد شركت )كه سال 380اين فرصت را نخواهد داشت كه بودجه حدود  ،يحه بودجهدر فرصت اندك بررسي لا

تك جزئيات ارقام بودجه تك دخل و تصرف درآنها بسيار بيشتر بود( را بررسي نمايد. حتي در صورت وجود اين فرصت، 

 هريك از رود تخصصي و دقيق به مسائلها با توجه به تنوع فعاليت آنها و موضوعات خاص مربوط به هر شركت، وشركت
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ها، باز هم عايدي ورود به جزئيات اين تك شركتورود تخصصي به مسائل تكازسوي ديگر، حتي در صورت وجود فرصت و ظرفيت 

از اختيار  ي دولتيها، شركتقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (2)ماده ارقام چندان قابل توجه نخواهد بود، زيرا مطابق 

 برخوردار هستند. 1(اصلاح بودجه خود )منوط به رعايت برخي شروط

تفاوت است. هاي اجرايي ملحاظ ماهيت حقوقي با ساير دستگاهبه« شركت»گفته، بايد توجه داشت كه موارد پيش علاوه بر تمام

گير براي تصميم ترين آنها مجمع عمومي است. به بيان ديگر، بالاترين مرجعمطابق قانون تجارت داراي اركاني است كه عالي« شركت»

ذاري با است. لذا دولتي بودن يك شركت نبايد موجب برخورد يكسان مراجع سياستگ هر شركت مطابق قانون تجارت، مجمع عمومي

نقش و اي باشد كه گونهبايست بههاي دولتي نميرو، ورود به بودجه شركتهاي اجرايي شود. ازاينهاي دولتي و ساير دستگاهشركت

 همانند يدولت يهاشركت بودجه اصولاًدر تأييد و تصويب بودجه ساليانه شركت را به كلي مضمحل نمايد.  اختيارات مجمع عمومي

 كه يكلش به آنها بودجه بيتصو عمل، در شوديم باعث كه است هاستانده و هانهاده متيق راتييتغ تابع ،يخصوص بخش يهاشركت

 .شود ناممكن است، مرسوم يعموم بودجه درباره

هاي تخصصي و صحن معناي نمايندگان، كميسيونگفته حكايت از آن دارد كه ورود مجلس شوراي اسلامي )بهنكات پيش مجموع

الگوي  :شود اين است كهاست. سؤالي كه بلافاصله مطرح مي نه ممكن و نه مطلوب ،هاي دولتيعلني( به جزئيات ارقام بودجه شركت

وي طور كه عنوان شد، پاسخ جامع به اين پرسش نيازمند تشريح الگهمان ؟يستمطلوب ورود مجلس به اين بخش از بودجه چ

نامه آيين (182)ده اما در اين گزارش تلاش شده كه ضمن ارائه گزارش وضعيت اجراي سازوكار در نظر گرفته شده در ما ،اي استجداگانه

 لايحهخش از بثرتر مجلس به اين ؤورود م منظورهاستفاده از اين ظرفيت ب هاي دولتي، برايجه شركتداخلي مجلس در رابطه با بود

 بودجه، پيشنهادهايي ارائه شود.

 

 نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميآيين (182)پيشنهادهايي جهت استفاده مؤثر از ظرفيت ماده 

موجب آن، سازمان به تصويب رسيد كه به 2نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميآيين (182)قانون الحاق يك تبصره به ماده  ،1398در مردادماه 

هاي مالي حسابرسي شده، بودجه تفصيلي سال جاري، عملكرد بودجه صورت شد يك ماه پيش از تقديم لايحه بودجه، مكلفبرنامه و بودجه 

                                                                                       

یی که هاشرکت و سایر 1/6/1366( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 4ی دولتی موضوع ماده )هاشرکتبه مجامع عمومی یا شوراهای عالی  ـ (2)ماده . 1
و مؤسسات ها بانک استثنایبهی دولتی )هاشرکتها، مؤسسات دولتی، سرمایه و یا سهام آنها منفرداً یا مشترکاً متعلق به وزارتخانه%(  50) بیش از پنجاه درصد

است ازجمله شرکت ملی  ی دولتی که شمول قوانین و مقررات عمومی بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نامهاشرکتی بیمه( و همچنین سایر هاشرکتاعتباری و 
مرکز تهیه و توزیع کالا که بودجه آنها  ی تابعه وهاشرکتی تابعه آنها و سازمان صنایع ملی ایران و هاشرکتی تابعه و وابسته به وزارت نفت و هاشرکتنفت ایران و 

ارقام مربوط به بودجه مندرج در قوانین مزبور را  ریزی کشور،شود با کسب نظر از سازمان مدیریت و برنامهگردد، اجازه داده میدر قوانین بودجه سنواتی درج می
مجاز به اتخاذ آن هستند، یا در صورت فراهم شدن  و مؤسسات مذکور، هاشرکتا قانون تشکیل های دولت، یا تصمیماتی که طبق اساسنامه یبراساس سیاست

تبع دیگر تحولات اقتصادی و مالی، با رعایت مقررات اساسنامه  ها، یا بههای اصلی شرکت یا بنابر مقتضیات ناشی از نوسان قیمتموجبات افزایش تولید یا دیگر فعالیت
های داخلی و خارجی ازجمله وام موجب کاهش ارقام مالیات و سود سهام دولت و همچنین بازپرداخت وام ،اولاً مشروط به اینکه این تغییر مورد عمل تغییر دهند

میزان استفاده شرکت از محل بودجه عمومی  ،ثانیااً .یا اصلاحی احتمالی( نشودمندرج در بودجه مصوب ) 5/12/1351بودجه مصوب  ( قانون برنامه و32موضوع ماده )
ی موضوع این ماده، در هاشرکتمجامع عمومی یا شوراهای عالی  .میزان تسهیلات قابل دریافت از سیستم بانکی کشور افزایش نیابد ،ثالثااً .دولت را افزایش ندهد

های کمی توسط شرکت یا مؤسسه انتفاعی بودجه مصوب را که با توجه به هدف های مالی موظفند گزارش تطبیق عملیات شرکت باموقع رسیدگی و تصویب صورت
های مصوب شرکت به مجمع عمومی یا ها و هزینهی با هدفیدر باب انطباق عملیات اجرا شود و پس از رسیدگی و اظهارنظر روشن و صریح بازرس قانونیتهیه می

ول اجرای این ماده ئی دولتی مسهاشرکترؤسای شوراهای عالی و مجامع عمومی  .اتخاذ نمایند مقتضیگردد ارزیابی کنند و تصمیمات شورای عالی ارائه می
 .شودماه هر سال تعیین میدولتی موضوع این ماده تا پانزدهم آبان یهاشرکتخواهند بود. آخرین زمان مجاز برای اصلاح بودجه توسط 

بیست درصد  ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، دولت مجاز است حداکثر تا4ماده ) «2»در اجرای تبصره  ـ تبصره
  .گذاری صادر نمایدی دولتی موضوع این ماده مجوز مشارکت و سرمایههاشرکت( برای 20%)

 شود:نامه داخلی مجلس شورای اسلامی الحاق می( قانون آیین1۸2به ماده ) «4»عنوان تبصره ـ یک تبصره بهواحدهًماده. 2

ماهه 6شده، بودجه تفصیلی سال جاری و عملکرد بودجه مصوب های مالی حسابرسی دولت مکلف است گزارش عملکرد بودجه سال گذشته و صورت ـ «4»ًتبصره
و مؤسساتی که مستلزم ذکر یا تصریح نام است از قبیل:  هاشرکتو مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و ها بانکدولتی،  یهاشرکتاول سال جاری تمامی 

وزارت نفت، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بیمه مرکزی ایران، شرکت سهامی بیمه  تابعه یهاشرکت
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هادي سال آينده آنها به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد. در همراه بودجه پيشنهاي دولتي را بهسال جاري شركتماهه 6سال گذشته و 

را به مجلس  فوق الاجرا شدن قانون مذكور، تمامي عناوين ذكر شده در تبصرهسازمان برنامه و بودجه در سال اول لازمهمين راستا، 

ها نيز وجود داشت كه اميد است در سال جاري كاستي. البته در اين ميان برخي شوراي اسلامي ارائه داد كه اين اقدام شايسته تقدير است

 1.مرتفع گردد

شمار هاي دولتي بهبايد گفت اگرچه تصويب اين قانون گام مهمي در راستاي ارتقاي كيفيت ورود مجلس به موضوع بودجه شركت

اي براي استفاده از اطلاعات شدهپيش طراحيبايست الگوي مدون و از منظور استفاده هرچه بيشتر از ظرفيت اين قانون، مياما به ،رودمي

 گفته وجود داشته باشد.پيش

 

 هاي تخصصي هاي دولتي به كميسيونهاي عملكرد شركتانه و گزارشيگزارش بودجه سال هاي مالي،ارجاع صورت .1

ي اسناد و اطلاعات نامه داخلي مجلس آمده، كميسيون برنامه و بودجه مرجع دريافت و بررسآيين (182)ماده  «4»مطابق آنچه در تبصره 

ها و تنوع كتهاست. ليكن با توجه به تعداد بالاي شرجه شركتدمصرح در متن تبصره بوده و گزارش كميسيون مذكور ملاك بررسي بو

ملكرد تواند عمق و سرعت بررسي عهاي مربوطه مياص به كميسيونهاي مربوط به هر حوزه خموضوعي فعاليت آنها، ارجاع شركت

( 182ده )ما «4»تبصره هايي شود كه براساس شاخص يهاي مزبور را افزايش دهد و در يك فرايند تدريجي موجب رشد و ارتقاشركت

 شود.تقديم مي هاشركتاين نامه داخلي مجلس جهت ارزيابي عملكرد هريك از ينآي

 

 هاي دولتيعملكرد و بودجه شركت روندهاي كلي ارزيابي. 2

معناي نمايندگان و هاي مالي در حوزه وظايف و فرصت مجلس شوراي اسلامي )بهطبيعي است كه تجزيه و تحليل دقيق صورت

گنجد و احتمالاً ورود در اين حوزه موجب اتلاف وقت مجلس خواهد شد )ضمن اينكه ورود به جزئيات ارقام تخصصي( نمي هايكميسيون

هاي بايست در بررسي صورتپذيرد و نيازي به ورود مستقل مجلس نيست(. لذا آنچه ميمطابق معمول توسط ديوان محاسبات انجام مي

ها گذاريهايي مانند سرمايهنظر قرار گيرد، بررسي روندهاي كلي خصوصاً در زمينه لتي موردهاي دومالي و اطلاعات عملكردي شركت

هاي شركت است. اين نكته از آن جهت حائز اهميت است كه در بسياري از هاي عمراني( و روند كلي سود، زيان و بدهي)اجراي پروژه

زيرا يا شركت خصوصي داراي فعاليت مشابه  ،ساساً فاقد موضوعيت استهاي خصوصي اهاي دولتي با شركتموارد مقايسه عملكرد شركت

ها قابل هاي دولتي، عملكرد اين شركتدليل بار شدن وظايف حاكميتي به شركتاساساً وجود ندارد يا به ،نظر دولتي مورد با شركت

لكرد شركت دولتي با خودش مقايسه شود بايست عمهاي خصوصي مشابه نيست. بر اين اساس، در عمده موارد ميمقايسه با شركت

ها با اين روش به نمايندگان (. بررسي عملكرد شركتهاموريتأ، نحوه اجراي وظايف و انجام ممعناي بررسي روند كلي حركت شركت)به

                                                                                       

های کلان کل بودجه سلامی ایران، بانک ملی ایران و سازمان بنادر و دریانوردی و همچنین بودجه پیشنهادی سال آینده آنها و شاخصایران، بانک مرکزی جمهوری ا
 های مالی و عملکردی به تفکیک به مجلس شورای اسلامی تسلیم کند.همراه گزارش ارزیابی برمبنای شاخصماه هر سال بهرا تا پانزدهم آبان

دهد تا دیوان پس از بررسی و اظهارنظر، گزارش خود را ظرف مدت ها را به دیوان محاسبات کشور ارجاع میامه و بودجه و محاسبات بلافاصله گزارشکمیسیون برن
این قانون مورد زمان با لایحه بودجه کل کشور طبق مواد بیست روز جهت تصویب به کمیسیون مذکور ارائه کند. گزارش کمیسیون ملاک بررسی بودجه است و هم

 .گیردرسیدگی قرار می

هاي مالي حسابرسي نشده شركت ملي نفت ايران و سازمان بیمه سلامت اشاره توان به ارسال صورتها )كه البته تعداد آنها زياد نبود( ميازجمله اين كاستي. 1

نتايج آن به مجلس شوراي اسلامي باشد(. همچنین اطلاعات برخي ديگر از نظر يا عدم ارائه  تواند ناشي از عدم خاتمه حسابرسي تا زمان موردداشت )كه مي
هاي علاوه، برخي صورتدرج شده بود. به« 1»عنوان مثال براي تعداد كاركنان رسمي در بودجه تفصیلي بانك مركزي ايران عدد ها داراي اشكالاتي بود، بهشركت

 ها و شركت نیكو ارائه نشده بود.هاي مالي سازمان هدفمندي يارانهمالي ازجمله صورت
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م احكام متناسبي ها پيدا كرده و در صورت لزوگذاري و سودآوري شركتكند آشنايي بيشتري با مشكلات عمده در مسير سرمايهكمك مي

 بودجه يا ساير قوانين تمهيد نمايند. قانون در  اين مشكلاتبراي مرتفع نمودن 

 هاي دولتيهاي مالي شركتدر صورت توجه به تذكرات حسابرسان. 3

طور درنتيجه بهكنند. ها را ايفا ميهاي فعاليت شركتعنوان يك بازوي نظارتي، وظيفه شناسايي و اعلام بخشي از آسيبحسابرسان به

علاوه بر اين،  تواند مورد استفاده مجلس شوراي اسلامي نيز قرار گيرد.ها، ميطبيعي، نتايج كار حسابرسان علاوه بر مجامع عمومي شركت

و تذكر طور خاص، موارد عدم رعايت قوانين برنامه و بودجه و ساير قوانين و مقررات را شناسايي هاي دولتي بهحسابرسان در مورد شركت

ها اجرا نشده را خوبي توسط شركتتواند به مجلس شوراي اسلامي كمك كند تا قوانين و مقرراتي كه به. همين موضوع ميدهندمي

تذكرات  منظور اجرايي شدن آنها اقدام نمايد. اين در حالي است كه ممكن استشناسايي و نسبت به اصلاح يا تمهيد ضمانت اجرايي به

تواند مبناي هاي مالي در مجامع عمومي بعضاً مورد توجه جدي قرار نگيرند، ليكن همين تذكرات ميان تصويب صورتحسابرسان، در زم

ذكر است كه اين اقدام براي نخستين بار در زمان بررسي لايحه  شايانهاي دولتي باشد. خوبي براي ورود مؤثر مجلس به موضوع شركت

مجلس انجام و نتايج آن براي تصويب احكام مرتبط در اختيار مجلس شوراي اسلامي قرار هاي توسط مركز پژوهش 1399بودجه سال 

هاي اغلب شركت 1397هاي مالي سال عنوان مثال، چهار مورد اول از مواردي كه مورد تذكر حسابرسان درخصوص صورتبه 1.گرفت

 :است به شرح زير ،قرار گرفتهدولتي 

  ها نزد بانك مركزي هاي بانكي و تمركز حسابعدم مسدودسازي كليه حساب 

  عدم ثبت حقوق و مزاياي كاركنان در سامانه ثبت حقوق و مزايا 

  عدم ثبت اطلاعات كاركنان در پايگاه اطلاعاتي نظام اداري 

  عدم ارائه اطلاعات پرداختي به مديران به ديوان محاسبات و سازمان بازرسي كل كشور 

هاي دولتي به شركت يا ساير قوانين مرتبط، بودجهقانون  توسعه ششم،برنامه  قانون تي است كه در احكام، موضوعامواردتمامي اين 

هاي دولتي، افزايش سازي عملكرد شركتتواند گامي در راستاي شفافو اجراي آنها مي طور كامل اجرايي نشده استليكن به ،تكليف شده

راحتي از بررسي تذكرات به ،لذا استخراج اين دسته از احكام بر زمين مانده مازاد آنها باشد.هاي انضباط مالي و درنهايت كنترل هزينه

 حسابرسان قابل انجام خواهد بود. 

 

 مجلس تخصصي هايكميسيون هايكميته در استماع و مستمر نظارتي جلسات برگزاري. 4

عملكرد مجامع  يانه و كمك به ارتقايهاي سالدولتي در بودجه هايارزيابي انعكاس اقدامات انجام شده توسط شركت بررسي عملكرد،

در بازه زماني محدود  توان انتظار داشت كه صرفاًو نمي استهشركتاين نيازمند نظارت مستمر بر عملكرد  ي دولتي،هاعمومي شركت

هاي لازم است كه متناظر با مأموريت نكته،بتوان به اندازه لازم به اين موضوع پرداخت. با توجه به اين  ،بررسي لايحه بودجه در مجلس

در جلسات  را هاهاي مجلس، ارزيابي عملكرد اين شركتهاي تخصصي كميسيونهاي دولتي، كميتهيك از شركتمحول شده به هر

هاي هاي مستمر از اهداف و برنامهگزارشبراي اين امر لازم است  د. طبيعتاًدر دستور كار قرار دهنمشترك با مجمع عمومي هر شركت 
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. خروجي اين گرددبودجه دريافت  قانون اقدامات انجام شده در راستاي اهداف و نتايج حاصله در طول سال اجراي مدت هر شركت وميان

 بود.هاي دولتي خواهد ثر مجلس بر بودجه شركتؤفرايند نظارتي مقدمه نظارت م

 

 بنديجمع

عملكرد  بر نظارت. هاي دولتي استبودجه عمومي دولت و بودجه شركت شاملقانون محاسبات عمومي، بودجه كل كشور  (1)مطابق ماده 

 ها، كيفيت ارائه خدمات و انضباط مالي و اداريگذاريهاي در دستور كار، سرمايهها و مأموريتهاي دولتي، برنامهو شيوه فعاليت شركت

ورود مجلس شوراي اسلامي اين ؛ با وجود است خوبي مورد توجه قرار نگرفتههضرورتي غير قابل اجتناب است كه تاكنون ب ها،اين شركت

در شرايط فعلي نه ممكن و نه  ،منظور ايفاي نقش نظارتيبه (هاي دولتيبودجه شركت) لوايح بودجه سالانه 3پيوست  به جزئيات ارقام

براي ورود مجلس شوراي اسلامي  مناسبيظرفيت  ،نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميآيين (182)مطلوب است؛ اما در عين حال، ماده 

 ،هاي تخصصيمكمل در مجلس شوراي اسلامي و كميسيونهاي هاي دولتي فراهم كرده است كه با ايجاد برخي از رويهبه بودجه شركت

 د. كرهاي دولتي كمك عملكرد شركت يتوان با استفاده از آن به نظارت مؤثر و ارتقامي

اي براي استفاده از شدهبايست الگوي مدون و از پيش طراحيمنظور استفاده هرچه بيشتر از ظرفيت اين ماده، ميدر اين راستا و به

  عبارتند از:بل طرح در اين زمينه قا هايترين پيشنهادمهمگفته وجود داشته باشد. اطلاعات پيش

هاي تخصصي و مشاركت هاي دولتي به كميسيونهاي عملكرد شركتانه و گزارشيهاي مالي، گزارش بودجه سالارجاع صورت. 1

 ،انهيسال بودجه لايحه هاي دولتي در بازه زماني بررسيعملكرد شركت دادن آنها در بررسي

هاي هاي عمراني( و روند كلي سود، زيان و بدهيها )اجراي پروژهگذاريهايي مانند سرمايهزمينهبررسي روندهاي كلي خصوصاً در  .2

 ،هاي دولتيشركت

 هاي دولتي و متعاقب آن استخراج احكامهاي مالي شركتتوجه به تذكرات مطرح شده ازسوي حسابرسان در بررسي صورت. 3

 ،شوندها اجرا نميخوبي توسط شركتي كه بهقانون

هاي اهداف و ها و بررسي مستمر گزارشهاي تخصصي مجلس با مجامع عمومي شركتهاي كميسيونتعامل مستمر كميته. 4
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