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 افزوده طلا: مالیات بر ارزش
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 چکیده

قانونگذاری و  فرایند مهمی بوده است که یکالاهااز یكی و مصنوعات آن طلا های گذشته طی سال

 همراه بوده است. طبق قانون آزمایشیهایی ها و مقاومتاز آن با چالشافزوده ارزشوصول ماليات بر 

ماليات بر  %( 9)فروش طلا و مصنوعات آن مشمول نه درصد  1387 سال مصوبافزوده ارزشماليات بر 

به اصل طلا همراه با  % 9 فاکتور فروش، ماليات مذکور با نرخ استانداردشود یعنی در هر میافزوده ارزش

ماهيت کالای طلا با سایر کالاها  برخی بر این باور بودند که. گيردتعلق میاجرت ساخت و سود آن 

توليد کارمزدی )استفاده از ای بودن اصل طلا، دلایل مختلفی نظير سرمایهمتفاوت است که این امر به

است که  یاهیسرما ییطلا کالادر این نگاه، گردد. به بيان دیگر باز میطلای امانت گرفته شده( و ... 

و در هر دور  شودیدست م به و فروشندگان دست دارانیمستمر بين خر طوربهبدون تغيير ماهيت، 

 کهی. هنگامشودیخلق م دیارزش جد د،یمصنوعات جد جادیو ا چرخش، صرفاً به ميزان اجرت آب کردن

که در  شودیمشخص، بارها و بارها ماليات اخذ م یمقدار طلا کیاز  شود،کل طلا مشمول ماليات 

 شود. دولتوصول میافزوده ارزش، ماليات بر و یا حتی بيش از آن صورت معادل ارزش طلای اوليهاین

 و 1387مصوب سال افزوده ارزشقانون ماليات بر  برای اصلاحهای مذکور، با پذیرش ضمنی استدلال

طلا و مصنوعات افزوده ارزشنرخ ماليات بر  اظهار داشت که ستانی از طلاکاهش اعتراض به نحوه ماليات

افزوده ارزشبرای اصلاح قانون ماليات بر  1395سال  کاهش یابد )راهكاری که دردرصد 3درصد به 9از  آن

اصل  راهكاربر این مبتنی لكن همچنان د(کرارائه افزوده ارزشردن قانون ماليات بر لایحه دائمی ک در

 طلا مشمول ماليات با نرخ ترجيحی خواهد بود. 

ابراز افزوده ارزشآن با ماليات بر نفعان و ذیدر بازار طلا و جواهر دو نوع مخالفت ازسوی بازیگران 

های فوق و همچنين نحوه استدلالبا توجه به  نفعان بازار طلا و جواهریذای از شود. بخش عمدهمی

کنند و می تستانی در صنعت طلا و جواهر مخالفتشخيص و رسيدگی سازمان امور مالياتی با ماليات

در طول زنجيره افزوده ارزششفافيتی که اجرای نظام ماليات بر گسترش دليل به ممكن است ای نيزعده

صورت ميزان عملكرد و درآمد پردازند زیرا در ایند به مخالفت با آن میکنایجاد میبازار طلا و جواهر 

 آنها مشخص شده و باید ماليات عملكرد بيشتری پرداخت کنند.

اصل ارزش طلا بر آنكه علاوه 1387مصوب سال افزوده ارزشدرحال حاضر براساس قانون ماليات بر 
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تفاوتی ميان کارکردهای مختلف شود، درصد می 9و اجرت و سود آن مشمول ماليات با نرخ استاندارد یعنی 

صحن علنی  1399 ماهاردیبهشتمصوبه براساس . وجود نداردگذاری و طلای زینتی( طلا )طلای سرمایه

 منوط ،افزودهماليات بر ارزشاز  اصل طلامعافيت )در انتظار تأیيد شورای نگهبان(  مجلس شورای اسلامی

های موضوع قانون پایانه در سامانه مؤدیان جواهرزنجيره توليد و فروش طلا و  مؤدیانکليه عضویت  به

 هر اصل طلا درصدور فاکتورالكترونيكی و درج ارزش  ،1398هی و سامانه مؤدیان مصوب سال فروشگا

و ساخت صرفاً اجرت  در این حالت واست  )کنترل و رهگيری اصل طلا در معاملات و مبادلات( فاکتور

صنف ازسوی که  مجلس شورای اسلامیراهكار بر مبتنی خواهد شد.افزوده ارزشمشمول ماليات بر  سود

خواهد افزوده ارزشدر صورتی اصل طلا معاف از ماليات بر  تنها مورد حمایت قرار گرفته است،طلا و جواهر 

امور های سازمان های خود در سامانهو فروش هاطلا و جواهر اقدام به ثبت کليه خریدشد که فروشندگان 

در صورت  همچنين درج نمایند وصورت جداگانه بهارزش اصل طلا را در فاکتورهای فروش مالياتی کنند و 

خواهد عنوان جریمه از فروشنده طلا و جواهر اخذ درصد از ارزش اصل طلا به9تخلف از اجرای آن، معادل 

شفافيت در بازار طلا و جواهر تا حدودی مرتفع بر ر آنكه دغدغه حاکميت مبنیبعلاوهشد. در این راهكار 

 .گرددحل مینيز بازار طلا و جواهر شود، مشكلات فعالان اقتصادی شاغل در بخش رسمی می

مفهومی به نام طلای  از موارددر بسياری  که دهدمیمطالعه تجربه سایر کشورها نشان 

یر کشورها و اند. با توجه به تجربه ساگذاری تعریف شده و آن را از پرداخت ماليات معاف کردهسرمایه

ا نرخ وضعيت فرهنگی و اقتصادی کشور ما، مشمول نرخ صفر کردن شمش طلا و اخذ ماليات ب همچنين

فزایش تواند به افزایش شفافيت و حتی امی)اجرت و سود( زینتی  استاندارد از سایر اجزای طلای

ین راهكار، امد و کامل اکارمالياتی در بلندمدت کمک کند. البته لازمه اجرای امور سازمان های وصولی

که در آن  ان استمقابله با فرار مالياتی و اجرایی شدن سامانه مؤدی منظوربهاستقرار طرح جامع مالياتی 

اصالت  تأیيد . درواقع در صورته و قابليت بررسی متقابل وجود داشته باشدها ثبت شدها و ستاندهنهاده

ری است که این نهاده مشمول نرخ صفر خواهد بود. توجه به این نكته ضرو ،مذکورسامانه  شمش طلا در

اهش اجرای این روش به تنهایی راهگشای تمام مشكلات این صنف، افزایش شفافيت فعاليت آن و ک

 . ستا دیگری نيز ضروریقاچاق نبوده و اقدامات مكمل 

 

 مقدمه

آید. حساب میترین منبع تأمين درآمد دولت بهو اصلی ترینمهمعنوان ماليات در بسياری از کشورها به

های مختلفی برای اخذ ماليات از مردم و یا فعالان اقتصادی وجود دارد. ماليات بر مصرف کالا و روش

که خود انواع متعددی نظير ماليات بر فروش در حلقه  های مالياتی استترین پایهخدمات یكی از متداول

بر مصرف که درحال حاضر ستانی مبتنیماليات . فراگيرترین روشو ... داردافزوده زشارآخر، ماليات بر 
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افزوده است. هرچند که در ماليات گيرد، ماليات بر ارزشکشور دنيا مورد استفاده قرار می 170در بيش از 

گان خدمت اخذ دهندهای توليد از توليدکنندگان کالا و ارائهافزوده، ماليات در طول زنجيرهبر ارزش

کننده اصابت کرده و در صورت اجرای مناسب، بار مالياتی آن بر فعالان شود، اما درنهایت به مصرفمی

زیرا ماليات پرداختی در هر مرحله از زنجيره توليد و یا ارائه خدمت )ماليات  ،شوداقتصادی تحميل نمی

بر کارکرد شود، کسر خواهد شد. علاوهاخذ می خرید( از مالياتی که در مرحله بعد از خریدار کالا و خدمت

شفافيت در زنجيره  یهای مهم این پایه مالياتی، ارتقاافزوده، یكی از ویژگیدرآمدی ماليات بر ارزش

های اقتصادی و توليد و عرضه کالا و خدمات در جامعه است که نتيجه آن افزایش شفافيت در فعاليت

دليل ماهيت این پایه مالياتی که ، قاچاق و فرار مالياتی است. بهجلوگيری از فعاليت بخش غيررسمی

دليل سازوکار ای با تمامی بازیگران مختلف همه بازارها دارد و همچنين بهارتباط مستقيم و گسترده

های زنجيره که در آن کليه فعالان اقتصادی در هریک از حلقهافزوده ارزشخودکنترلی نظام ماليات بر 

سازد )به بيان دیگر تأیيد اعتبار مالياتی فعالان توزیع کالا و خدمات را به یكدیگر مرتبط می توليد و

های قبلی و بعدی حلقه اليات متعلقه آنها منوط به اظهار فروش و یا خریداقتصادی و یا تعيين ميزان م

 های اساسی داشته است. قانونگذاری در آن چالش فرایندعرضه کالا و خدمات است(، 

 فراوانی مشكلات و هاچالش گذرد،می افزودهارزش بر ماليات موقت قانون اجرای از که سالی 11 طی

 بر لياتما اخذ نحوه به مختلف اصناف اعتراض ها،چالش این از یكی. است داشته وجود اجرا حوزه در

 به بتنس بیشتری بروز در حوزه طلا و جواهر اعتراضات بين، این در اما. هاستآن از افزودهارزش

 از یبخش. بگيرد تئنش تواندمی عامل چند از امر این رسدمی نظربه. است داشته هاوکارکسب سایر

 افزودهزشار بر ماليات اخذ با حوزه این توليدکنندگان برای که است مشكلاتی دليلبه اعتراضات این

الاها و یا ناشی از تفاوت ماهوی طلا با سایر ک نيزاین اعتراضات  بخش دیگری از .است آمده وجودبه

اقتصادی  به فعالانمتعلق افزوده ارزشرسيدگی و تشخيص نامناسب مميزان مالياتی درخصوص ماليات بر 

 به فعالان این حوزه برخی تمایل عدم بهتوان را می دیگر بخشی البته. است صنف طلا و جواهر

 . نسبت داد خود عملكرد سازیشفاف

 نظری حوزه دو در توانمی را طلا بخش در افزودهارزش بر ماليات مشكلات و هاچالش کلی طوربه

  .داد قرار بررسی مورد عملی و

 خير؟ یا بگيرد تعلق ماليات طلا)اصل(  ذات به باید آیا که دارد وجود سؤال این نظری حوزه در .1

 تغيير دچار کمتر آن ارزش زمان طول در و داشته ایسرمایه ماهيت کالا این طلا، بخش فعالان عقيده به

عنوان بهجواهر و طلا از استفاده در مردم بين در حاکم فرهنگ به توجه با ایران در موضوع این. شودمی

 توجه با ،این حوزه برخی از کارشناسان و یا فعالان استدلال بنابر. دارد نيز بيشتری نمود ایکالای سرمایه

 و گيردمی صورت مستغلات و املاک مانند دیگر ایسرمایه کالاهایاز  برخی به نسبت که رفتاری به
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 و اجرت از تنهاباید در معاملات مربوط به طلا و جواهر  گيرد،نمی تعلقآنها  به افزودهارزش بر ماليات

 براساس گردد. معاف ماليات پرداخت از آن اصل و شود اخذافزوده ارزشبر  ماليات جواهر و طلا سود

 بر. شود افزودهارزش بر ماليات مشمول کالاها سایر مانند باید شود ومی محسوب کالاطلا  دیدگاه مقابل،

 باشد، معاف افزودهارزش بر ماليات از کالا این، طلا بودن ایسرمایه دليلبه باشد قرار اگر اساس این

. شوند افزودهارزش بر ماليات معاف از باید ای،سرمایه خاصيت داشتن دليلبه نيز دیگر کالاهای از بسياری

 استفاده مورد را آن کنند،می جواهر و طلا خرید به اقدام که افرادی حال هر به گروه، این استدلال بر بنا

 .نكند پيدا کاهش آن ذات ارزش چند هر کنند؛می مصرف کالا یک عنوانبه و داده قرار

 ست کهحاکی از آن ا طلا بخش در افزودهارزش بر ماليات به نسبت کشورها رفتار نبودن یكسان

 رهنگیف شرایط ازجمله عواملی به موضوع این مورد در گيریتصميم و نداشته مشخصی پاسخ سؤال این

سياری از بالبته در . دارد بستگی مخالف و موافق هایگروه قدرت و نفوذ ميزان و کشور یک و اجتماعی

 ست. گذاری طلا نسبت به کارکرد مصرفی صورت گرفته اکشورها رفتار متفاوتی با کاربرد سرمایه

 این. است بوده مواجه جدی هایچالش با افزودهارزش بر ماليات قانون اجرای عمل حوزه در .2

 هم و داشته پی در را و جواهر و یا خریداران )مردم( طلاصنعت  فعالانبخشی از  اعتراضات هم هاچالش

 نهادهای و طلا بخش فعالانبرخی از . است شده حوزه این در حاکميتی نظارتی نهادهای ورود باعث

 ماليات اخذ که بر این باورند تجارت و معدن صنعت، وزارت و ارز و کالا قاچاق با مبارزه ستاد مانند رسمی

 یعنی آن اصلی نهاده واردات برای تمایل درنتيجه و شده آن قيمت افزایش باعث طلا از افزودهارزش بر

 از یكی تواندمی نيز ماليات اخذ هرچند. است کرده پيدا افزایش قاچاق و غيررسمی صورتبه طلا شمش

 فعالان از برخی تمایل عدم مانند دیگر موارد رسدمی نظربه اما باشد، طلا قاچاقکننده تشدید عوامل

 شناسنامه وجودعدم همچنين و عملكرد ماليات پرداخت عدم و خود هایفعاليت شفافيت برایاقتصادی 

 و شمش قاچاق در یمؤثر نقش توليد زنجيره طول در کالا این رهگيری و شناسایی برای مشخص

 زنجيره بعدی هایحلقه بهدر واردات شمش طلا یا مصنوعات آن  شفافيت عدم. دارند طلا مصنوعات

 شودمی دشوار فروشانخرده از ماليات اخذ امكان درنتيجه و کرده سرایت نيز طلا بخش در افزودهارزش

 ؛تهيه شده و امكان ثبت اطلاعات فروشنده وجود ندارد(غيررسمی  از بخش)زیرا مبدأ اصل طلای آنها 

 از ماليات اخذ برای چندانی تمایل و اندنكرده پرداخت مالياتی قبل حلقه در عمدتاً فروشانخرده

 ماليات اخذ به اقدام و کرده رعایت را قانون که فروشانیخرده بين این در. ندارند نهایی کنندگانمصرف

فروشان مصنوعات سایر خرده به نسبت بيشتری قيمت با را خود محصول عملاً کنند،می کنندهمصرف از

 دو نيز فروشانخرده سایر. شد خواهندرو روبه تقاضا کاهش با ترتيببدین و کنندمی عرضه طلا و جواهر

 به و کرده اخذ نهایی کنندهمصرف از را افزودهارزش بر مالياتآنها  از ایعده. گيرندمی پيش در را راهكار

 مالياتی آن تبعبه و نكرده دریافت کنندهمصرف از را ماليات نيز دوم دسته. کنندنمی پرداخت سازمان
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 توليدکنندگان به مالياتی بار انتقال باعث در کنار یكدیگر، قاچاق و شفافيت عدم. کنندنمی پرداخت نيز

 بوده آسانآنها  به دسترسی که زنجيره هایحلقه از بخشی تنهازیرا . شودمیآنها  شدن متضرر و داخلی

فروشان بازار طلا و جواهر برخی از خرده .دهستن توليدکنندگان است، مشخصتقریباً  آنها فعاليت ميزان و

کنند فعاليت میغيررسمی  در بخش ،رندروش مصنوعات طلای قاچاق را دادليل آنكه امكان خرید و فبه

ليات بر پرداخت ما ارائه اظهارنامه و یا دریافت و برتكاليف مالياتی خود را مبنی تا در چنين شرایطی

بنابراین از آنجایی که توليدکنندگان داخلی طلا و جواهر مكلف به رعایت  دهند.انجام ن ،افزودهارزش

ترجيح فروشان ، برخی از خردههستند فروشان(از خریداران )خردهافزوده ارزشمطالبه ماليات بر قانون و 

)قاچاق( مصنوعات غيررسمی  از بخشخرید نكرده و  و جواهر از توليدکنندگان داخلی طلادهند که می

 این خواهد شد. توليد طلا و جواهر بخش رسمیهمين امر منجر به تضعيف طلا را خریداری نمایند که 

 درآمد ثانیاً نيست، شفاف آن در گرفته صورت هایفعاليت ولاًا که کندمی عمل ایگونه به معيوب چرخه

 هزینه بيشترین ثالثاً و بود خواهد شده بينیپيش حد از کمتر از این بخش بسيار مالياتیامور  سازمان

 . کنندمی عمل قانونی صورتبه که پردازندمی فروشانیخرده و توليدکنندگان رااین چرخه معيوب 

 دنش شفاف ی نظيرفاهدا با موجود وضعيت از رفتبرون راهكارهای است شده سعی گزارش این در

 اصلاح یقطر از حوزه این در قاچاق کاهش و داخلی توليدکنندگان از صحيح حمایت صنف، این هایفعاليت

 در طلا نعتص موجود وضعيت بررسی به ابتدا در منظور همين به. دشو ارائه افزودهارزش بر ماليات قانون

 طلا توليد هچرخ در بنكداران اساسی نقش. شوندمی تبيين طلا بازار اصلی بازیگران و شده پرداخته کشور

 ورهایکش رویكرد سپس. شودمی بررسی در این بخش توسط آنها گرفته صورت معاملات سازیشفاف لزوم و

. دشومی بررسی جواهرات و مصنوعات همچنين و طلا اصل از افزودهارزش بر ماليات اخذ به نسبت مختلف

 صنعت زا بخش این به نسبت کشورها رویكرد به و شده ارائه گذاریسرمایه طلای تعریف قسمت همين در

 بهبود به که افزودهارزش بر ماليات قانون اصلاح برای پيشنهادی راهكارهای درنهایت. شودمی پرداخته طلا

 است بدیهی. شوندمی ارائه ،شورای اسلامی مصوب گردیدو در مجلس  کرد خواهند کمک موجود شرایط

 ایمجموعه و باشد مذکور مشكلات همه راهگشای تواندنمی تنهایی به افزودهارزش بر ماليات قانون اصلاح

 .کرد پيدا دست شده اشاره اهداف بهبتوان  تا است نياز مختلف هایحوزه در اصلاحات از

 

 کشور در طلا صنعت وضعیت .1

 نقش و تبيين طلا بازار ساختار است لازم طلا صنف در موجود هایچالش و مشكلاتمنشأ  شناسایی برای

بررسی  توانمی آن بازیگران و محصولات بازار جنبه دو از را طلا صنعت. شود مشخص آن بازیگران از هریک

 کند،میرو روبه چالش با را حوزه این در یقانونگذار که طلا صنعت در موجود هایچالش ترینمهم از .کرد

 انهيسال مبادلات حجم از رسمی اطلاعات و آمار فقدان موضوع، این پيامدهای از یكی. است شفافيت عدم
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 شوند،می ارائه در این گزارش که آمارهایی بنابراین. است صنعت این مختلفهای بخش در گرفته صورت

 نداشته رسمی منبع( شوندمی ثبت گمرکی مبادی در که رسمی واردات مانند) جزئی موارد از غیر

 . است شده ارائه صنف این نفعانذی و نظارتی هایدستگاه تخمین و میدانی هایگزارش براساس و

 

 طلا بازار محصولات .1-1

 . کرد بندیتقسيم مصنوعات و سكه شمش، کلی دسته سه در توانمی را طلا بازار در شده عرضه محصولات

  طلا شمش( الف

 اصلی نهاده عنوانبه طلا شمش سو یک از. شد متصور توانمی رامتفاوت  کارکرد سه حداقل طلا شمش برای

 در آن بینس ارزش آنكه دليلبه دیگر طرف از. شودمی شناختهو جواهر  طلا بازار در شده عرضه محصولات

 آن ینگهدار هزینه هرچند شود؛می محسوب نيز ایسرمایه کالای یک کند،نمی چندانی تغيير زمان طول

 طلای رذخای تأمين باشد،میبانک مرکزی  حاکميتی وظایف راستای در که طلا شمش سوم کارکرد. بالاست

 از رفاًص واردات ،مرکزی بانک وسيلهبه عرضه. شودمی عرضه کانال سه از محصول این. است مرکزی بانک

 قاچاق و یغيررسم بخش طریق از واردات درنهایت و متقاضی ارز با و دیداری اسنادی اعتبار گشایش طریق

 پيشنهادی لایحه براساس اما. شودمی ی کشوروارد چرخه بازار طلاآنها  طریق از شمش که هستند روشی سه

 رویه نونیقاواردات رسمی و  روش دو از ماليات اخذ در ،شمش طلا افزودهارزش بر ماليات مورد در دولت

 بانک قطری از طلا شمش واردات ،افزودهارزش بر ماليات لایحه طبق. است نشده گرفته پيش در یكسانی

سایر اشخاص  به بيان دیگر واردات شمش طلا توسط. باشدمی معاف افزودهارزش بر ماليات پرداخت از مرکزی

 نظربه ست.واردات آن توسط بانک مرکزی معاف ا اما است، افزودهارزشمشمول ماليات بر  حقيقی و حقوقی

. باشد هشد گرفته خود حاکميتی وظایف اجرای برای مرکزی بانک از حمایت چارچوب در تصميم این رسدمی

 و بردنمی رهبه پولی پایه تنظيم برایفقط  طلا شمش از مرکزی بانک که است ضروری نكته این به توجه اما

 . است نهاد این توسط شمش استفاده مورد کارکردهای دیگر از نيز سكه ساخت

دارد و  برعهده را طلا بازار تنظيمگری وظيفه نهاد این قانون طبق که است این مرکزی بانک ادعای

معاف از ماليات نهاده آن باید لذا بنابراین عرضه سكه به بازار طلا نيز وظيفه حاکميتی محسوب شده و 

 طبق قانونی منظر از. است بررسی قابل اقتصادی و قانونی منظر دو از موضوع اینباشد که افزوده ارزشبر 

 يسئر پيشنهاد به طلا، صدور و ورود به مربوط مقررات 1،کشور بانكی و پولی قانون (2) ماده «ـه» بند

 بر نظارت نيز 2قانون همين «11» ماده «د» بند. شودمی تعيين وزیران هيئت تصویب و مرکزی بانک

                                                 
و موافقت وزیر دارایی و تصویب هیئت  مقررات مربوط به ورود و صدور طلا و نقره به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی ایران. 1

 .شودمیوزیران تعیین
نظارت بر معاملات باشد: کننده نظام پولی و اعتباری کشور موظف به انجام وظایف زیر میعنوان تنظیمبانک مرکزی ایران به .2

 .طلا و تنظیم مقررات مربوط به این معاملات یا تصویب هیئت وزیران
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 ماده 2«11» بند و 1«۴» بند. شماردمی مرکزی بانک وظایف از را بازار مقررات تنظيم و طلا معاملات

 حيطه در را آن معاملات انجام و طلا معاملات بر نظارت ترتيببه ربا، بدون بانكی عمليات قانون (2)

 طریق از طلا بازار تنظيم وظيفه مرکزی بانک قانونی، حيث از بنابراین. اندکرده تعریف بانكی نظام وظایف

 حساببه بانكی نظام و مرکزی بانک وظایف ازجمله معاملات انجام چند هر. دارد برعهده را مقررات تعيين

 مستقيم دخالت نه و مقررات و قوانين وضع است، شده ذکر آن برای بازار تنظيم برای که ابزاری اما آمده،

حاکميتی  نهاد یک عنوانبه مرکزی بانک مداخله درست شيوه نيز، اقتصادی دیدگاه از. است بوده بازار در

 صورتبه بلكه مشابه، محصولات سایر و سكه عرضه افزایش و مستقيم دخالت طریق از نه تنظيمگر، و

 . است مناسب مقررات تنظيم طریق از و غيرمستقيم

 افزودهارزشبر ماليات درصد 9 باید طلا شمش وارداتای بر هابخش سایر مرکزی بانک برخلاف

 بار رصدد 9 حداقل پرداخت کنند لذا مالی هایهزینه و ارز انتقال هزینه علاوهوارداتی به شمش روی

 مانند هم طلا صنف 1396 سال ابتدای از البته. خواهند داشت خود دولتی رقيب به نسبت را اضافی مالی

 . اندشده معاف گمرک ورودی حقوق درصد ۴ پرداخت از مرکزی بانک

 طلای ذخایر عنوانبه شمش واردات ،افزودهارزش بر ماليات یقانونگذار حوزه در رسدمی نظربه

 و مرکزی بانک ميان توانمی که است موردی تنها ،منظور تنظيم بازار طلا()و نه واردات به مرکزی بانک

اقتصادی  فعالان رسای و نهاد این بين نابرابر رقابتی صورت،این غير در تفاوت قائل شد؛ واردکنندگان سایر

 . آیدمی وجودبه حاضر در بازار طلا و جواهر

اهه م 6 تا 1393 سال از طلا شمش قانونی واردات ایران اسلامی جمهوری گمرک رسمی آمار طبق

 هایسال بين را غيردولتی بخش توسط طلا شمش واردات 1 جدول. است بوده صفر 1396 سال نخست

 این آیدمی وجودبه آمار این مشاهده با که یسؤال. دهدمی نشان 1396 سال نخستماهه 6 لغایت 1390

 نظربه ست؟ا بوده اثرگذار طلا شمش واردات کاهش بر ميزان چه تا افزودهارزش بر ماليات اخذ که است

 در را لاط شمش واردات تغييرات همه تنهایی به تواندنمی طلا روی افزودهارزش بر ماليات وضع رسدمی

 1390 سال سه در شده داده نشان 1 جدول در که طورهمان اینكه کما. دهد توضيح گذشته هایسال

 . است نبوده صفر شمش واردات روی طلا، افزودهارزشماليات بر با وجود  1392 تا

 

 

 

 

 

                                                 
 مقررات مربوط به آنها طبق قانون. میو ارز و تنظ رانیا جینظارت بر معاملات طلا و ارز و ورود و صدور پول را .1
 و مقررات مربوط به آن. نیقوان تیکشور با رعا یو طلا یر ارزيو اداره ذخا یمعاملات طلا و نقره و نگاهدار انجام .2
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 واردات قطعی شمش طلای تجاری توسط بخش غیردولتی .1جدول 

 1۳۹6نخست سال ماهه  6 لغایت 1۳۹۰از سال 

 ارزش دلاری ارزش ریالی )میلیون ریال( وزن )ک.گ( سال

1390 15682 95۴9351 881383588 

1391 23 33099 1362510 

1392 3۴3۴ ۴285195 172978002 

1393 0 0 0 

139۴ 0 0 0 

1395 0 0 0 

1396 0 0 0 

1396 0 0 0 

 گمرک جمهوری اسلامی ایران : مأخذ

 

 هب طلا شمش قاچاق افزایش و رسمی واردات کاهش در تواندمی که مواردی از یكیمثال  برای

 ودخ درآمدهای سازیشفاف به صنف این فعالان از برخی تمایل عدم باشد، داشته نقش کشور داخل

ارائه کالا و  افزوده، شفافيت زنجيره عرضهاز آنجا که یكی از اهداف اساسی نظام ماليات بر ارزش. است

 افزودهرزشا بر ماليات اخذ طریق از گرفته انجامو مبادلات  معاملات جریان که صورتی در خدمات است،

. کرد اخذ ترو عادلانه ترشفاف ،تردقيق صورتبه نيز را عمكرد ماليات توانمی آن به استناد با شود، شفاف

 رب ماليات درواقع. دارد وجود وبيشکم اقتصادی هایبخش همه در شفافيت به تمایل عدم البته

رضه ع زنجيره طول درافزوده ارزشماليات بر  اخذ نشدن قطع و صحيح اجرای صورت در افزودهارزش

 کنندهفمصر دوش بر آن بار عمده و آمده حساببه از نوع مصرفی ماليات یک ،خدماتارائه کالاها و 

 از کند،می پرداخت شمش خرید برای بنكدار یا توليدکننده یک که مالياتی خصوصدر مثال برای. است

 تهاتر روشف ماليات با زنجيره بعدی حلقه در شود،می محسوب وی برای توليد نهاده کالا این کهآنجا 

 برای اما. داشت نخواهد وی چندانی برای مالی کشش فرض کردن تابع تقاضای طلا، باربا کم و شده

 معاملات هایصورتحسابتمامی  که است لازم ستانماليات نهاد به افزودهارزش بر ماليات پرداخت

به  شفاف صورتبه الكترونيكی سازمان امور مالياتی ثبت وهای ها( را در سامانه)تمامی خریدها و فروش

 و طلا سمیر واردات کاهش در تواندمی که عواملی از یكی بنابراین. سازمان امور مالياتی ارسال کند

 بخش در .است خود معاملات شفافيت به طلافروشان از قشر این تمایل عدم باشد، مؤثر قاچاق افزایش

 شفافيت عدم به تمایل درآنها  از هریک سهم شد، خواهد ذکرآنها  جایگاه و طلا صنعت بازیگران که بعد

  .شودمی اشاره تفصيل به موضوع این کنندهفعال انگيزشی سازوکارهای و

 طلا سکه( ب

 طلا هایسكه اول دسته. شودمی استفاده محصولات از کلی دسته دو توليد برای عموماً طلا شمش از
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 کالا این. شوندمی ضرب مرکزی بانک توسط منحصراً قانون طبق و داشته ایسرمایه جنبه تنها که هستند

 طلا، مصنوعات سایر با مقایسه در دیگر طرف از. آیدنمی حساببه توليد نهاده عنوانبه طلا شمش خلاف بر

تعلق اجرت به دليل عدم )به سكه ذاتی ارزش نوسان کمتر. ندارند مصرفی و زینتی جنبه طلا مسكوکات

 پایين، ریسک و مستغلات و املاک مانند ایسرمایه کالاهای سایر به نسبت بالاتر نقدشوندگی و سكه طلا(

 سكه متعدد تبادلات امكان بنابراین. دهدمی افزایش گذاریسرمایه و اندازپس منظوربه را کالا این جذابيت

 .دهد رخ تواندمی حالت دو طلا، سكه شدن ماليات مشمول صورت در. دارد وجود زمان طول در طلا

 وی اعتبار عنوانبه است، کرده پرداخت سكه خرید هنگام در فروشنده که مالياتی اول حالت در

 کند،می پرداخت سازمان به وی که مالياتیخالص  بنابراین و گرفته قرار مالياتی امور سازمان پذیرش مورد

 یا ارز نرخ یا طلا جهانی قيمت در تغيير دليلبه که بود خواهد فروش و خرید قيمت 1شكاف درصد 9

 ماليات باشد، سوداگرانه تقاضاهای دليلبه طلا سكه قيمت افزایش اگر. است آمده پدید مؤثر عوامل سایر

 بازار در تقاضا نوع این از ناشی حباب ایجاد از جلوگيری برای ابزار یک عنوانبه تواندمی افزودهارزش بر

 فروش و خرید جریان شدن شفاف و گرفته انجام معاملات شناسایی امر این لازمه البته. کند عمل سكه

 زمان در غيررسمی معاملات افزایش باعث تواندمی رویكرد این دیگر طرف از اما. ستطلا بازار در سكه

 . شود سكه بازار رکود زمان در آن کاهش و طلا قيمت افزایش

 اخذ( بود هشد اتحاذ مالياتی امور سازمان توسط قانون اجرای ابتدایی هایسال در که) دوم رویكرد

هر در  هسك فروش حالت این در. است انمؤدی توسط گرفته صورت معامله هر درافزوده ارزشبر  ماليات

 شودنمیحاظ لاعتبار مالياتی برای خریدار  ترتيببدین و آمده حساببه آخر حلقه در معامله یک ،مرحله

ر ب ماليات استرداد امكان در صورتی که خریدار مذکور قصد فروش مجدد سكه را داشته باشد، و

تواند طلا نمی به بيان دیگر فروشنده سكه ندارد وجود برای وی قبلی معامله پرداخت شده درافزوده ارزش

 این. ندک ای که در حلقه قبل بابت خرید سكه طلا پرداخت کرده است را مستردافزودهماليات بر ارزش

 . شد خواهد «آبشاریماليات  پدیده» آمدن وجودبه و ماليات روی بر ماليات اخذ باعث امر

 طلا مصنوعات( ج

 نهایی محصول یک کالا این. هستند طلا شمش از شدهتحصيل محصولات از دسته دومين طلا مصنوعات

 استفاده ایران مردم فرهنگ به توجه با. دارد مصرفی جنبه طلا شمش و سكه خلاف بر و آمده حساببه

 بر طلا صنف فعالان از برخی اعتقاد البته. دارد فراوانی رواج زینتی کالای یک عنوانبه طلا مصنوعات از

 طبق. است ترپررنگ دیگر کشورهای به نسبت ایران در طلا مصنوعات ایسرمایه جنبه که است این

 که درحال حاضر مبنای عمل سازمان امور مالياتی است، 1387 سال افزوده مصوبماليات بر ارزش قانون

 هاحلقه تمام در و درستیبه طلا مصنوعات توليد فرایند طول درافزوده ارزشبر  ماليات که صورتی در

                                                 

1. Spread 
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 که آن سود و اجرت روی بر ،طلا اصلارزش  برعلاوه طلا، مصنوعات نهایی کنندهمصرف عملاً شود، اخذ

 مالياتی بار عمده و کرد خواهد پرداخت ماليات است، آن روی بر شده ایجاد زینت افزودهارزش نوعی به

 . بود خواهد کنندهمصرف دوش بر

 طلا وعاتمصن سود و اجرت از تنها ماليات اخذ کرد، اتخاذ توانمی بين این در که دیگری رویكرد

 طلا صلا مصنوعات، توليد زنجيره طول در که است این دارد وجود رویكرد این برای که توجيهی. است

 بار دینچن مصنوعات این طرفی از شوند؛می اضافه آن به زینتی هایجنبه تنها و نكرده حاصل تغييری

 کدام هر رد آن اجرت وطلا  اصل ازافزوده ارزشبر  ماليات اخذ صورت در. کنندمی پيدا گردش بازار در

 طلا ذات شارز اندازه به خود جواهرات تعویض بار چند از بعد کنندهمصرف ،)معاملات( هاگردش این از

را افزوده زشار؛ زیرا در هر بار خرید مصنوعات زینتی طلا باید ماليات بر تشدا خواهد ماليات پرداخت

اشته قدیمی با طلای زینتی جدید را دند و در صورتی که قصد تعویض طلای کبه فروشنده پرداخت 

 مكلف است پرداختی در خرید قبلی را ندارد و مجدداًافزوده ارزشگيری ماليات بر باشد، امكان بازپس

جه است که را نسبت به ارزش ذات طلا و اجرت آن پرداخت نماید. شایان توافزوده ارزشکه ماليات بر 

ین معاملات از ااخذ شده در افزوده ارزشاحتمال آنكه ماليات بر چند مرحله ادامه یابد،  فراینداگر این 

 انگيزه عموضو این. آن گردد، وجود دارد تر ازميزان مشخصی طلا معادل ارزش اصل طلا و یا حتی بيش

 وصول به قادر نيز ستانماليات نهاد لذا. دهدمی افزایش را مصنوعات توليد جریان شفافيت عدم برای

 روی از افزودهارزش بر ماليات اخذ با که دارند اعتقاد روش این طرفداران. بود نخواهد حقيقی ماليات

 . کرد خواهند پيدا کاهش زیادی حد تا مذکور مشكلات سود، و اجرت

 کارمزدی یا اجرتی نوع از که معاملات برخی برای گذشته هایسال در مالياتی امور سازمان البته

 در. است فتهگر نظر در راهكارهایی باشد،می ناچيز طلا ارزش اصل برابر در شده پرداخت کارمزد و بوده

 و امانی وضه،معا فاکتور نوع 3 داشته، 1391 سال در طلا صنف با مالياتی امور سازمان که اینامهمتفاه

 تعویض ول،پ با طلا معامله برای اساس این بر. است شده گرفته نظر در ماليات اخذ بابت فروش و خرید

 طراحی یمتفاوت فاکتورهای دیگر، طلای با شده ساخته طلای تعویض همچنين و کهنه طلای با نو طلای

 هایحسابصورت ارائه با سازندگان و بنكداران بين کارمزدی یا اجرتی معاملات ترتيببدین. است شده

 سایر در اما شود؛می محاسبه و تعيين اجرت یا و دستمزد برمبنای مالياتی امور سازمان تأیيد مورد

 همنامهتفا طبق .است شده معامله طلای کل ارزش برمبنای افزودهارزش بر ماليات محاسبه معاملات،

 فاکتور در را طلا افزودهارزش بر ماليات سود و ساخت اجرت قيمت، وزن، عيار، باید طلافروشان مذکور،

 اتفاق به یبقر اکثر و است شده رعایت کمتر موضوع این مالياتی امور سازمان اعلام به بنا. کنند درج

 سازمان راهكار این رسدمی نظربه بنابراین. کنندنمی رعایت را قانون فاکتور، بحث در طلا صنف فعالان

 .است نشدهمنجر  سازمان امور مالياتی هایوصولی یا شفافيت افزایش به مالياتی امور
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  طلا صنعت بازیگران. 1-2

و خدمات  در کليه کالاها ارزش زنجيره هایحلقه همه باید افزودهارزش بر ماليات درست اجرای برای

بر  ماليات انمؤدی از هاحلقه از هرکدام در شده ایجاد افزودهارزش با متناسب و شده شناسایی خوبیبه

صنعت طلا ن طور کلی اهم بازیگرابه .نيست امستثن موضوع این از نيز طلا صنعت. شود اخذافزوده ارزش

فروشان ردهکنندگان طلا، توليدکنندگان، خها و حملکاران داخلی، بنكداران، کيفیو جواهر شامل معدن

 فافش به چندانی تمایل صنعت این در توليد هایحلقه از برخی در ند.هستکنندگان نهایی و مصرف

 اجرای دليلبه( توليدکنندگان خصوصبه) صنف این فعالان برخی طرفی از. ندارد وجود کردن عمل

ی مختصر شرحدر ادامه . اندشده متحمل را زیادی فشار، رکود شرایط در خصوصبه و قانون ضعيف

 شود:ارائه مییگران اصلی شمش طلا زبرخی از باخصوص در

 کارانمعدنالف( 

شود، یمصنوعات طلا توليد م که با استفاده از آنرا طلای خام و یا شمش طلا کاران داخلی معدن

دليل به کاران هستند.استخراج شده توسط معدنطلای خام خریدار  عمده بنكدارانکنند و استخراج می

لا طنهادهای مربوطه نظير وزارت صنعت و معدن و تجارت بر معادن  سویازهای متعددی که نظارت

يف كالتبه انجام  کاران مكلفودن معادن طلا، معدندار بدليل شناسنامهپذیرد و همچنين بهصورت می

و جواهر  های بعدی زنجيره طلاند. حتی اگر حلقههستافزوده ارزشقانونی ازجمله پرداخت ماليات بر 

شرایط اگر  تكاليف مالياتی خود را رعایت کنند. در این بایدکاران معدن ند،کنعمل غيررسمی  صورتبه

فعاليت  دليلبهشفاف عمل کرده و توانند که غيرقدرت انحصاری باشند، می دارایخریداران شمش طلا 

ود نظير تكاليف قانونی موج بدون آنكهکاران خریداری کنند از معدن ، شمش طلا رادر بخش غيررسمی

بار کاران باید در چنين حالتی معدن .داده باشندانجام را  نکارابه معدنافزوده ارزشپرداخت ماليات بر 

 های بعد را نيز متحمل شوند.مالياتی ناشی از عدم انجام تعهدات قانونی حلقه

  بنکدارانب( 

 عنوانبه بنكداران طریق از عمدتاً و طریق سه به طلا شمش شد، اشاره پيش بخش در که طورهمان

 کرده خریداری داخلی کارانمعدن از یا را طلا شمش بنكداران. شودمی عرضه چرخه وارد اصلی، مالک

 قاچاق و غيرقانونی هایراه طریق ازبرخی از آنها  یا و کنندمی وارد گمرکی رسمی مبادی طریق از یا

 بنكداران توسططلا  شمش مبدأ انتخاب بر ثيرگذارأت عوامل از یكی. ندکنمیطلا  شمش واردات به اقدام

 کنند وارد قانونی صورتبه را استاندارد طلای شمش بنكداران اگر .استآنه اجرای نحوه و موجود قوانين

 توليد زنجيره رؤیت نند،ک خریداری داخلی کارانمعدن از را مشخص شناسه دارای طلای شمش یا و

تاکنون  اما. بود خواهد امكانپذیر بالا احتمال با آن اصلی نهاده بودن دارشناسنامه دليلطلا و جواهر به

 هایشمش ازای بخش عمدههای نظارتی براساس گزارش دستگاه حاضردرحال . است نداده رخ اتفاق این
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 نيز داخلی طلای شمش توليد معدود وشود می کشور واردغيررسمی  مبادی طریق از نياز طلای مورد

 مشخصی رهگيری شناسهشود، ولی کاران( شناسایی و ماليات آن اخذ میهرچند در مرحله اول )معدن

 اصلی نهاده تواندنمی ستانماليات نهاد ترتيببدین. و در مراحل بعدی قابل رهگيری نيست ندارد

 دليلبه نيز سازمان امور مالياتی اولویت اصلی که جاآن از. کند شناسایی در طول زنجيره را طلا محصولات

های سازی فعاليتشفاف و است ماليات متمرکز بر وصول بيشتر موجود در آن انگيزشی سازوکارهای

 توليد از هاییحلقه دنبالبه های بعدی قرار دارد،اولویت اقتصادی و جریان گردش کالا و خدمات در

 . باشد ترآسانآنها  از ماليات اخذ که رودمی

 کنندگانج( تولید

 توليدی هایکارگاه اختيار در شمش صنعت طلا، لپس از تهيه شمش طلا توسط بنكداران و یا سایر عوام

 بنكدار از را شمش توليدکنندهاز موارد  یدر بسيار. شود توليد طلا مصنوعات و جواهرات تا گيردمی قرار

 این. دهدمی انجام خود هایکارگاه در را آبكاری و کاریمخراج طلا، ذوب عمليات سه و گرفته عاریه

 صورتبه توليدکننده به بنكدار پرداخت و شده انجام کاریپيمان قرارداد چارچوب در عموماً معامله

 از استفاده احلمر این تمام در. باشدمی نيز توليدکننده خود بنكدار موارد برخی در البته. است کارمزدی

 آماده از بعد. شودمی استفاده نهایی محصولات توليد برای که بوده ایواسطه کالای عنوانبه طلا شمش

واهر از جکنندگان و انتقال دهندگان طلا و )حمل هاکيفی طریق از را آن بنكدار جواهر، و طلا شدن

 . دهدمی تحویل فروشخرده بهفروشان( توليدکنندگان و یا بنكداران به خرده

هستند  ماليات اخذ منبع ترینالوصولسهل توليدکنندگان و کارانمعدن طلا، ستد و داد چرخه در

زیرا . (کندزنجيره عرضه طلا و جواهر بروز  هایدر سایر حلقهتواند میکه عمده فرار مالياتی  )درحالی

 و یا معدن و بوده خود خدمات ارائه برای مشخصی مكان دارای بنكداران، اکثر برخلاف این گروه

 از را طلا شمش عمدتاً نيز توليدکننده .است شناسایی قابلمالياتی  برای مميزانآنها توليدی  هایکارگاه

سازمان امور  کهآنجا  از اما. کنندمی توليد را خود محصول کارمزدی صورتبه و گرفته قرض بنكدار

 دليلبه طرفی از. دکنمی اخذ توليدکننده از نيز را طلا اصل ماليات ندارد، دسترسی بنكدار به مالياتی

 نهاد به را طلا شمش اصلی مالک یا و بگيرد وی از را ماليات تواندنمی توليدکننده ،بنكدار انحصار

 طلای شمش دارد، فروش در که انحصاری دليلبه بنكدار صورتاین درزیرا  کند؛ معرفی ستانماليات

 توليد در را نقش ترینمهم که توليدکننده بنابراین. قرار نخواهد داد توليدکننده این اختيار در را خود

 از را آسيب بالاترین ميزان را از اشتغال در صنعت طلا و جواهر دارد، دارد و بيشترین سهم مصنوعات

 شفاف و مشخص مكان نداشتن دليلبه انبنكداربرخی از  بين این در اما 1.شودمتحمل می فرایند این

کرد  دننخواه پرداخت و ماليات عملكرد(افزوده ارزشمالياتی )اعم از ماليات بر  عملاً خود عملكرد نبودن

                                                 
 .اندداده کاهش را خود کار نیروی یا شده تعطیل گذشته هایسال در زیادی تولیدی هایکارگاه . بنابر اظهارات صنف طلا و جواهر،1
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منجر به اخلال در نظام مالياتی از طریق کاهش شفافيت در زنجيره عرضه طلا و همچنين کاهش و 

این امكان  بگيرد، ماليات خود خریدارِ از بخواهد نيز ارکمعدن اگرهمچنين . دنشودرآمدهای مالياتی می

 است ناچار بنابراین ؛کندتهيه  هاروش سایر را از طلا شمشبرای خریدار شمش طلا وجود دارد که 

 سازمان مراجعه صورت در و برساند فروش بهافزوده ارزشو اخذ ماليات بر  محاسبه بدون را خود محصول

 پرداخت راافزوده ارزشماليات بر  خود )درآمد فروش حاصل از شمش طلا( محل منابع از امور مالياتی

 .شوددار داخلی تحميل میمعدنبه افزوده ارزشدر این شرایط بار ماليات بر  . لذاکند

 فروش( خردهد

فروش منتقل در این مرحله طلای زینتی توليد شده توسط توليدکنندگان از طریق بنكدار به خرده

دهند و برخی فروش قرار میصورت امانی در اختيار خردهشود )برخی از بنكداران طلای زینتی را بهمی

در ارتباط  فروشخرده صورت مستقيم بامچنين برخی از توليدکنندگان نيز بهو ه فروشندنيز به وی می

 ردکارک آنكه از بيشتر طلا شود،می داده تحویل فروشخرده به نهایی محصول که زمانی(. هستند

که در جا آن طور که پيش از این ذکر شد، ازهمان. داشت خواهد مصرفی کارکرد باشد، داشته ایسرمایه

 شود،می تهيه بنكداران از ایعدهتوسط  غيرشفاف و غيرقانونی صورتبه طلا شمش مواردعمده 

دليل عدم به به بيان دیگر. کندنمی پرداخت وی به مالياتی طلا، مصنوعات خرید زمان در نيز فروشخرده

ان فروشخرده زا بنكداران و یا عدم فعاليت رسمی آنان، در بسياری از مواردبرخی از  هایشفافيت فعاليت

کنندگان فدر ارتباط با مصر را فروشانخرده همچنينکنند. ای مطالبه نمیافزودهنيز ماليات بر ارزش

 کل از را ماليات که هستند فروشانیخرده اول دسته. کرد تقسيم توانمتفاوت می دسته دو بهنهایی 

 دوم دسته. کنندپرداخت می ستانماليات دستگاه به و کرده اخذ کنندهمصرف از طلا مصنوعات اجزای

به  را آن اتمالي دریافت صورت در یا و نكرده دریافت کنندهمصرف از مالياتی یا که هستند فروشندگانی

 اقتصادی فشار اند،کرده رعایت را قانون که اول دسته که است بدیهی. کنندنمی پرداخت مالياتی سازمان

 ستد طلا وچرخه داد  .شوندمی ترغيب مالياتی فرار انجام به و کرده تحمل دوم دسته به نسبت بيشتری

 نمایش داده شده است.  1در شكل 
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 شماتیک بازار طلا در ایران .1 شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 کنندگان نهایی( مصرفـه

 طلا خرید به اقدام هدف دو به کنندگانمصرف. هستند نهایی کنندگانمصرف طلا، صنعت دیگر بازیگر

 خریداری زینت یک عنوانبه عمدتاً و مصرف جهت را آن مصنوعات و طلا مردم از برخی. کنندمی

 بانک درنهایت. کنندمی طلا خرید به اقدام گذاریسرمایه و اندازپس منظوربه نيز برخی اما. کنندمی

 ،است پولی پایه ارکان از یكی طلا ذخایر کهآنجا  از. کندمی خریداری را طلا شمش منظور دو به مرکزی

. کندمی خریداری طلا شمش خود حاکميتی اهداف از یكی اجرای و ذخایر این تأمين برای مرکزی بانک

 سكه قيمت تنظيم برای مرکزی بانک. ستطلا سكه توليد نهاده عنوانبه شمش از استفاده نيز دوم هدف

 . شد پرداخته آن به ترپيش که کندمی طلا سكه فروش و خرید به اقدام طلا

 توليدکنندگان اران،کمعدن که رودمی پيش ایگونهبه طلا صنعت سازوکار حاضر، درحال بنابراین

 روندمی پيش خود فعاليت تعطيلی سمت به و شده متحمل را ضرر بيشترین قانون تابع فروشانخرده و
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رصد  ، امكانتعبيه نشده است آن آنكه سازوکار انگيزشی مناسبی در قانون و یا نحوه اجرای دليلبهو 

صورت کامل ميسر نيست و لذا بيشترین آسيب را بخش صنعت طلا و جواهر بهغيررسمی  فعاليت بخش

 برای بهينه تصميم کهاست  گرفته صورت ایگونهبه قانون اجرای واقعدر .بينندرسمی این صنعت می

 از دوری برای و خود اختيار با برخی. استغيرقانونی  صورتبه فعاليت انجاماقتصادی این حوزه  فعالان

 شرایط این به صنعت این در بقا برای و ناچار به نيز دیگر برخی و کنندمی تشدید را شرایط این شفافيت

 ناتوان بالقوه هایوصولی بهدستيابی  از موجود شفافيت عدم به توجه با نيز ستانماليات نهاد. دهندمی تن

 داخلی توليد تقویت و شفافيت درآمد، افزایشسه هدف اصلی خود که  به تواندنمی نيز حاکميت و است

 . است ضروری موجود وضع اصلاح بنابراین. یابد دست ،است

 

 مختلف کشورهای تجربه .2

 خواهد مفيد کشورها سایر تجربه مطالعه موجود، وضعيت بهبود برای بهينه حلراه یک بهدستيابی  برای

 شمش افزودهارزش بر ماليات قبال در دنيا مختلف کشورهای رفتار بخش این در منظور همين به. بود

 با رابطه در را رفتار سه کلی طوربه مطالعه این براساس. شد خواهد بررسی زینتی طلای و سكه طلا،

 . کرد مشاهده توانمی طلا افزودهارزش بر ماليات

 مشمول را آن و کرده برخورد مصرفی کالاهای سایر مانند آن مصنوعات و طلا با کشورها از برخی .1

 . اندکرده استاندارد نرخ

 در. اندشده قائل تفكيک طلا مصرفی و گذاریسرمایه جنبه دو ميان نيز کشورها از تعدادی .2

 که صورتی در و بوده معاف ماليات پرداخت از شود، فروش و خرید گذاریسرمایهبرای  طلا که صورتی

 برای و منظور همين به. بود خواهد ماليات پرداخت همه اجزای آن مشمول د،شو استفاده زینت عنوانبه

 طلای نام به مفهومی کشورها این از برخی قوانين در طلا، صنعت در گذاریسرمایه مصادیق شدن شفاف

 قانون مشترک نظام برای خود دستورالعمل در اروپا اتحادیه مثال برای. است شده تعریف گذاریسرمایه

 مشخص عيار با طلا هایسكه و شمش را گذاریسرمایه طلای عضو، کشورهای در افزودهارزش بر ماليات

ملزم به معاف یا مشمول نرخ صفر  اروپا اتحادیه عضو کشورهای دستورالعمل این در 1.کندمی تعریف

گذاری در بين سرمایه طلای واردات و و معاف کردن عرضه 2های مرکزیبه بانک کردن عرضه شمش

 کلی در این دستورالعمل موارد زیر آمده است: طوربه. هستند کشورهای عضو

   گذاری در بخش طلا یک مانع برای سرمایه افزودهارزشاز آنجا که قوانين استاندارد ماليات بر

                                                 
 گذاری شامل موارد زیر است: طلای سرمایه افزودهدستورالعمل نظام مشترک مالیات بر ارزش (344)براساس ماده  .1

 هزارم؛ 995الف( طلا به شکل میله یا شمش با وزن پذیرفته شده توسط بازارهای طلا و با خلوص برابر یا بیش از 
 د.ضرب شده باشن 1800هزارم است و پس از  900های طلایی که خلوص آنها برابر یا بیش از ب( سکه

 .(152)و  (143)ماده ،همان .2
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پذیری توليدات طلا در کشورهای اتحادیه اروپا رویكرد افزایش توان رقابت منظوربهآیند و می حساببه

 1گذاری در نظر گرفته شده است.خاصی نسبت به طلای سرمایه

  2های مالی معاف از ماليات باشد.گذاری باید مانند سایر فعاليتعرضه طلا با مقاصد سرمایه 

  رود، کار میبهآنها  نهاده عنوانبهگذاری یهکالاهایی را که طلای سرماتوانند کشورهای عضو می

  3آورند. حساببهگذاری را نيز در ماخذ محاسبه ماليات مشمول نرخ استاندارد کرده و طلای سرمایه

  با ارائه یگذاریهسرما یشامل طلا ی،گذاریهسرما یعرضه و واردات طلا یدعضو با کشورهای 

 یهاشود، وامیها معامله مکه در حساب ییطلا یاشده  یعتوز يرغ یاشده  یعتوز یطلا یبرا ينامهگواه

با  یگذاریهسرما یطلا و عرضه )در مورد طلا یگذاریهسرما یادعا یا يتطلا و سوآپ با حق مالك

 ۴معاف کنند. افزودهارزشبر  ياتاز مال را يت( منجر به انتقال حق مالكیآت هاینيماو پ یآت یقراردادها

   در ارتباط  یگریشخص د نهیو به هز یندگیکه به نما را هایندگیخدمات توسط نماکشورها باید

  5معاف کنند. افزودهارزش، از ماليات بر کندیعمل م یگذارهیسرما یبا عرضه طلا

  گذاری تبدیل کنند یا طلا را به طلای سرمایهی توليد میگذارسرمایه یافراد مشمول مالياتی که طلا

 6کنند. ماليات اخذدیگر مشمول ی طلا به شخص گذاردارند که از عرضه مربوط به سرمایهکنند، حق می

  معمول طلا را به سایر  طوربه -در طول فعاليت اقتصادی خود-مشمول مالياتی که افراد

ی طلا گذارکنند نيز حق دارند ماليات مربوط به سرمایهدهندگان برای اهداف صنعتی عرضه میتماليا

 7خریدار اخذ کنند. ازرا 

  های خود که مربوط توانند ماليات پرداخت شده برای نهادهاین افراد در صورت اخذ ماليات می

صورت خریدار نيز شده کسر کنند. در این اعتبار از ماليات دریافت عنوانبهبه توليد یا عرضه بوده را 

 8.آورد حساببهاعتبار خود  عنوانبهگذاری را برای طلای سرمایه تواند ماليات پرداخت شدهمی

 افزودهارزشگذاری را از پرداخت ماليات بر بنابراین بررسی قوانين کشورهایی که طلای سرمایه

ت. برای دهد تمهيدات خاصی برای توليدکنندگان این کالا اندیشيده شده اساند، نشان میمعاف کرده

رای توليد تواند مالياتی که برای خرید طلای مورد استفاده بمثال در برخی کشورها، توليدکننده می

چند شود هرشاهده میآورد. بنابراین م حساببهاعتبار خود  عنوانبهگذاری پرداخت کرده طلای سرمایه

ارهایی لحاظ گذاران وضع شده، در عين حال برای توليدکنندگان نيز راهكمعافيت برای حمایت از سرمایه

 شده است.

                                                 
 .(52)ماده  ،همان 1.
 .(53)ماده  ،همان .2
 .(82، ماده )همان .3
 .(346ماده ) همان .4
 .(347، ماده )همان .5
 .(348، ماده )همان .6
 .(349ماده ) ،همان .7

 .(355، ماده )همان .8
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 اجرت تنها طلا، شمش معافيت برعلاوه که ترکيه است کشورهایی مانند به مربوط سوم رویكرد .3

 . است کرده افزودهارزش بر ماليات مشمول را زینتی طلای سود و

انواع محصولات  افزودهارزشدر قبال ماليات بر آنها  قوانين برخی از کشورها و رویكرد ،2 جدول در

 بازار طلا آمده است.

 

 طلا افزودهارزشرویکرد کشورهای منتخب در برابر مالیات بر  .2جدول 

 توضیحات کشور رویکرد

اخذ ماليات با نرخ استاندارد از 

 طلای زینتی و طلای

 گذاریسرمایه

 مالزی
گذاری و سایر مصنوعات آنها اعم از زینتی و یا سرمایهطلا، سكه و جواهر 

 شود.میافزوده ارزشمشمول نرخ استاندارد ماليات بر 

 تایوان
گذاری طلا، سكه و جواهر و سایر مصنوعات آنها اعم از زینتی و یا سرمایه

 شود.میافزوده ارزشمشمول نرخ استاندارد ماليات بر 

گذاری و معافيت طلای سرمایه

مشمول بودن محصولات پردازش 

 شده به نرخ استاندارد

 چين

 معافيت واردات و عرضه معاملات طلای استاندارد در بورس طلا -

 عاف است.مواردات و عرضه طلای غير استاندارد و محصولات آن در خارج از بورس  -

 ماليات است.سنگ معدن طلا معاف از  -

کشورهای عضو 

 اتحادیه اروپا
 در متن گزارش به تفصيل بيان شد.

 استراليا

ده تعيين شعامل تمایز فلزات گرانبها از محصولات آن ميزان تفاوت قيمت 

امله شده قيمت متداول نقدی برای فلز گرانبها با قيمت مع عنوانبهتوسط مرجع 

 ست.آنها

 و اجرت ماليات بر روی سود

 ترکيه

 است.افزوده ارزشوری نشده معاف از ماليات بر اعرضه طلای فر -

ارزش طلا از  افزوده با نرخ استاندارد از اجرت و سود )اصلماليات بر ارزش اخذ -

 معاف است(.افزوده ارزشماليات بر 

 هند

با نرخ افزوده ارزشدر این کشور خرید طلای زینتی مشمول نرخ ماليات بر 

اليات م( مشمول %1شود. در هند طلای زینتی با نرخ یک درصد )نمی استاندارد

 شود.میافزوده ارزشبر 

 

یک از ريات قوانين هئندی کلی بوده و جزبچه ارائه شد یک تقسيمالبته باید توجه داشت که آن

يات ئوست جزپيبا یكدیگر متفاوت است. در  به مقتضای شرایطآنها  کشورها و مصادیق انواع محصولات در

 کشورها آمده است.  قوانين برخی از

 

 پیشنهادهای سیاستی. ۳

 سایر تجربه و توليد و فرهنگی لحاظ از کشور خاص شرایط ایران، در طلا بازار فعلی وضعيت براساس

 در. است شده ارائه طلا زمينه در افزودهارزش بر ماليات قانون اصلاح برای مختلفی راهكارهای کشورها،

 در سياستی پيشنهاد انتها در و شده پرداختهآنها  قوت و ضعف نقاط و راهكارها این بررسی به بخش این

 . شودمی ارائه زمينه این
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  افزودهارزش بر مالیات لایحه راهکار .۳-1

 است، هشد ارائه شورای اسلامی مجلس به دولت توسط که افزودهارزش بر ماليات پيشنهادی لایحه در

 بانک طتوس طلا شمش واردات مورد در اول رویكرد. است شده گرفته پيش در طلا مورد در رویكرد سه

. شودنمی ماليات مشمول مرکزی بانک توسط طلا شمش واردات لایحه، (۴) ماده براساس. است مرکزی

 در ماا. است بوده آن حاکميتی وظایف اجرای جهت در مرکزی بانک از حمایت ماده، این وضع از هدف

 در زیرا .است خارجی توليد و داخلی توليد ميان اول تبعيض. شودمی دیده تبعيض نوع دو رویكرد این

 تررانگ آن خارجی مشابه از درصد 3 شود،می فروخته مرکزی بانک به که داخل توليد شمش حالت این

 این وضع برای ندارند، را خارجی توليدات استاندارد داخل توليد هایشمش که نيز استدلال این. است

 نهاد این توسط کيفيت تشخيص امكان و است مرکزی بانک شمش خریدار زیرا. يستن صحيح قانون

 به اظرن دوم تبعيض. نكند خریداری را آن تواندمی شمش، نبودن استاندارد صورت در و داشته وجود

 ه،لایح متن براساس. دهدمی انجام خود غيرحاکميتی اهداف برای مرکزی بانک که است خریدهایی

 ترتيببدین. است نشده ذکر آن در حاکميتی قيد و شده معاف مرکزی بانک توسط شمش واردات هرگونه

 . است شده ایجاد تبعيض طلا بازار در شمش خریداران سایر و مرکزی بانک ميان

 (۴) ماده در گذاریسرمایه هایصندوق به یا از آن مسكوکات و طلا انتقال معافيت دوم، رویكرد

 اندازپس و مصرفی رویكرد دو با آن مسكوکات و طلا خرید شد، اشاره ترپيش که طورهمان .است لایحه

 کارکرد دو این ميان تفكيک برای یبستر ایجاد قانون، این وضع از هدف. گيردمی صورت( گذاریسرمایه)

 از را کار این کنند،می طلا خرید به اقدام گذاریسرمایه هدف با که افرادی ترتيببدین. است بوده طلا

. بود خواهد ماليات از معاف صندوق این درآنها  معاملات و داده انجام گذاریسرمایه هایصندوق طریق

 اشكالاتی دارای چنانهم اما ند،ک کمک فعلی وضعيت بهبود به تواندمی حدی تا هرچند رویكرد این

 زنجيره هایحلقه تمام شناسایی عدم و شفافيت کاهش باعث خود معاملات نوع این معافيت اولاً. است

 بستر که است یصورتبه نيز گذاریسرمایه هایصندوق ساختار سفانهمتأ. شودمی طلا بازار در ارزش

 افزودهارزش بر ماليات دارند؛ سازیشفاف به نياز خود و بوده فراهمآنها  در رانت از استفاده برای مناسبی

 حلقه در که مشكلاتیهمچنان  رویكرد این با ثانیاً. باشد شفافيت این ایجاد ابزارهای از یكی تواندمی

 سومی رویكرد امر این علت. ماند خواهد باقی داشت، وجود فروشیهخرد همچنين و مصنوعات توليد

 ماده این براساس. است شده گرفته پيش در لایحه( 9ماده ) در طلا شمش و مصنوعات برای که است

 ترتيببدین. اندشده درصد 3 ترجيحی نرخ مشمول مصنوعات، و شمش از اعم پلاتين، و طلا

 از کنند، تهيه گذاریسرمایه هایصندوق طریق از را طلا شمش که صورتی در تنها توليدکنندگان

 قانونی صورتبه طلا شمش کردن وارد برای بنكداران کهآنجا  از اما. بود خواهند معاف ماليات پرداخت

 عرضه عملاً ندارند، خود عملكرد شفافيت به تمایلی نيزآنها  از برخی و کنند پرداخت ماليات درصد 3 باید
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 طلا، بودن مشمول به توجه با نيز فروشیهخرد حلقه در. گرفت نخواهد صورت طریق این از شمش

 20 سود و اجرت معمولاً طلا، مبادلات در. ماندمی پابرجا شد، اشارهآنها  به دوم بخش در که مشكلاتی

 3 ترجيحی نرخ موضوع، این به توجه با نيز دولت. دهندمی تشكيل را شده تمام قيمت درصد 30 تا

 نظربه آن، مصنوعات و طلا بالای قيمت به توجه با. است داده پيشنهاد طلا قيمت کل روی بر را درصد

رسد نظر میبنابراین به. داشت نخواهد صنف این فعالان رفتار روی بر چندانی اثر نرخ این تعيين رسدمی

های لازم در فعالان اقتصادی این حوزه را به نحوی تواند انگيزهکه راهكار پيشنهادی در لایحه دولت نمی

های لازم برای تداوم ن انگيزهسمی اقتصاد فعاليت نمایند و همچنالزوماً در بخش ر دهی کند کهسامان

درصد  3افزوده ارزشوجود دارد. لازم به توضيح است که با لحاظ نرخ ماليات بر غيررسمی  هایفعاليت

آنكه پس از چندین مرتبه داد و ستد طلا، بر همچنان ایراد برخی از فعالان صنعت طلا و جواهر مبنی

 ماند.دریافت شده است، باقی میافزوده ارزشآن ماليات بر  یدل ارزش ذاتامع

 

 گذاریسرمایه طلای معافیت .۳-2

 از برخی تجربه از برگرفته شود، استفاده تواندمی طلا از افزودهارزش بر ماليات اخذ برای که دومی روش

 که را هاییسكه و طلا شمش توانمی حالت این در. اروپاست اتحادیه عضو کشورهای مانند کشورها

 طلای از و کرده معاف افزودهارزش بر ماليات پرداخت از هستند، مشخص حد یک از بالاتر عياری دارای

 به بنكدار زا طلا مصنوعات فروش زمان در ماليات ترتيببدین. کرد اخذ ماليات استاندارد نرخ با زینتی

 لياتیما بار شدن برداشته روش این مزیت. شودمی اخذکننده نهایی به مصرف فروشخرده و فروشخرده

 اما. است نكردن عمل شفاف وغيرقانونی  واردات برای بنكداران انگيزه کاهش و توليدکنندگان روی از

 و اردند وجود کامل طوربه توليد جریان شناسایی امكان طلا، شمش بودن معاف دليلبه دیگر ازسوی

 در فروشانردهخ با رفتار کهآنجا  از این برعلاوه. ماند خواهد باقی غيرشفاف بنكداران فعاليت چنانهم

 . اندم خواهد باقیهمچنان  دارد، وجود حاضر درحال که مشكلاتی است، فعلی وضعيت مانند روش این

 

  سود و اجرت از مالیات اخذ و طلا اصل معافیت. ۳-۳

 بر سكه، و طلا شمش معافيت برعلاوه است، شده ارائه طلا صنف فعالان توسط بيشتر که سناریو این

 اصل رویكرد، این طرفداران استدلال بنابر. داردتأکيد  زینتی طلای سود و اجرت روی بر تنها ماليات اخذ

 و اجرت در را خود شود،می ایجاد که ایافزودهارزش و کندنمی پيدا تغييری توليد زنجيره طول در طلا

 معرفی روش این از استفاده موفق نمونه عنوانبه را ترکيه کشور همچنين افراد این. دهدمی نشان سود

 مصنوعات به نسبت رویكرد این نتيجه دارد، طلا جهانی بازار در ترکيه که را موقعيتی واقع در. کنندمی

 فروشهخرد و بنكدار و کرده رفع زیادی حد تا را توليدکننده مشكلات روش این هرچند. دانندمی طلا
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 نهاده ترینمهم شفافيت عدمهمچنان  اما داشت، خواهند قانون از تخطی برای کمتری انگيزه نيز

 . است آن ایراد ترینمهم)شمش(  طلا محصولات

 

  مجلس شورای اسلامی راهکار .۳-4

 شمش شدن نرخ صفر مشمول رسدمی نظربه شد، اشارهآنها  به که هاییراهكار ضعف و قوت نقاط به توجه با

 حلراه کاری و ...العملحقشامل اجرت، سود،  سایر اجزای مصنوعات طلا از استاندارد نرخ با ماليات اخذ و طلا

 حاکميتی ظایفو انجام برای مرکزی بانک اولاً روش این با. باشد طلا صنعت فعلی وضعيت بهبود برای مناسب

 تهيه در طلا نفص فعالان سایر و نهاد این ميان تبعيضی ثانیاً. داشت نخواهد ماليات پرداخت به نيازی خود

آنها  به تعلقم که شمشی ماليات پرداخت به ملزوم دیگر توليدکنندگان ثالثاً. داشت نخواهد وجود طلا شمش

 . داشت خواهند قانون از تخطی برای کمتری انگيزه نيز فروشانخرده. بود نخواهند نيست

 یكی شودمی باعث که است شرایطی بودن برقرار به مشروط طلا اصل شدن صفر نرخ مشمول اما

 تا د،بو صنعت این در اقتصادی هایفعاليت شفافيت عدم که قبلی راهكارهای ضعف نقاط ترینمهم از

 سامانه نام هب سامانه یک ایجاد به موظف مالياتی امور سازمان سازوکار این براساس. شود رفع زیادی حد

 به موظف خریداران سامانه این در های فروشگاهی و سامانه مؤدیان است.مؤدیان موضوع قانون پایانه

 را ودخ فروش معاملات قبل مانند نيز فروشندگان طرفی از. ندهست خود هاینهاده خرید فاکتور ثبت

 باآنها  تطبيق عدم یا تطبيق تشخيص و معاملات این متقابل بررسی قابليت سامانه این. کنندمی ثبت

 صفر نرخ ولمشم شمش یعنی طلا مصنوعات اصلی نهاده زمانی تنها راهكار،این  براساس. دارد را یكدیگر

 فروشنده تورفاک با متقابل بررسی قابليت از استفاده با و شده ثبت سامانه این در آن خرید که شودمی

 خصوصبه و بنكداران در انگيزه این ترتيببدین. باشد گرفته قرار تأیيد مورد و شده داده تطبيق آن

 برعلاوه. نندک ثبت رسمی صورتبه را خود معاملات تا آمد خواهد وجودبه فروشانخرده و توليدکنندگان

 ازجمله آن انفروشندگ برای توليد هاینهاده ماليات استرداد امكان شمش، بودن صفر نرخ به توجه با این

ر راهكار د .بود خواهد نيز داخلی توليدات مشوق نوعی به موضوع این که داشت خواهد وجود کارانمعدن

اد های بانكی شخصی افرپيشنهادی مجلس شورای اسلامی الزامات ضروری دیگری شامل تفكيک حساب

های های بانكی و ساماندهی سيستمهای بانكی شغلی(، رصد تراکنشهای تجاری آنها )حساباز حساب

ه ميزان های پرداخت الكترونيک، لزوم اخذ جریمه بهای بانكی و درگاهخوانپرداخت کشور نظير کارت

نفی متخلف درصد ارزش اصل طلا از فعالان اقتصادی متخلف این صنف، لغو پروانه فعاليت واحدهای ص 9

امات اجرایی الز به استقرار سامانه مؤدیان و همچنين توجه رسد در صورتنظر میو ... وجود دارد که به

يزان مامكان افزایش شفافيت اقتصادی در این صنعت، افزایش مالياتی  سازمان امور سویازمذکور 

  داران را فراهم نماید.داخلی و معدن دکنندگانهمچنين رفع مشكلات و موانع تولي درآمدهای مالياتی و
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 بندیجمع

بوده است. برخی از این مشكلات برآمده از رو روبه فراوانیهای های گذشته با چالشصنعت طلا در سال

 فروشانیبوده است که باعث فشار به توليدکنندگان و خرده افزودهارزشاجرای نادرست قانون ماليات بر 

های بازار طلا نيز به عدم تمایل کنند. اما بخشی از نابسامانیسالم فعاليت می صورتبهکه  شده است

گردد. برای بهبود بخشيدن به وضع موجود به رد شفاف باز میبرخی از فعالان این صنف به عملك

های صورت گرفته ای از اصلاحات نياز است تا حاکميت به اهداف اصلی خود که شفافيت فعاليتمجموعه

در این صنعت، حمایت صحيح از توليدکنندگان داخلی و افزایش درآمدهای مالياتی وصولی از این صنف 

رسد می نظربه. است های اصلاح در این حوزهیكی از فرصت افزودهارزشاليات بر باشد، برسد. لایحه ممی

خصوص کشورهایی با شرایط فرهنگی مشابه ایران مانند ترکيه با توجه به تجربه کشورهای مختلف و به

البته این امر مشروط بر حل مناسبی باشد. و اهداف حاکميتی مورد نظر، وضع نرخ صفر بر اصل طلا راه

 ساماندهی مالياتی، امور سازمان توسط مقرر مهلت در فروشگاهی هایاستقرار سامانه مؤدیان و پایانه

 هایحساب از شغلی هایحساب تفكيک الكترونيكی، پرداخت هایدرگاه و بانكی خوانکارت هایدستگاه

وسيله سایر حوزه طلا بهای اطلاعاتی مرتبط با هپایگاه و هاسامانه سایر اندازیراه همچنين و شخصی

 .شود منتهی مطلوب نتيجه به تواندمی اجرایی هایدستگاه
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 پیوست 

ذکر است که قوانين کشورهای عضو اتحادیه اروپا شایان پردازیم. طلا می افزودهارزشيات قوانين برخی کشورها در رابطه با ماليات بر ئدر این قسمت به بررسی جز

 آید. شباهت فراوانی با یكدیگر دارد، لذا تنها برای چند کشور مانند بلغارستان و اسلوونی قوانين به تفصيل در ذیل می

 

 افزوده طلادر رابطه با مالیات بر ارزش هاکشوربرخی از . قوانین جدول

 مشمولیت
نرخ استاندارد 

 2۰17مالیات در 
 نام کشور

 ارد و طلای شود. که طلا به دو زیر دسته طلای استاندشود که شامل طلا، محصولات طلا و سنگ طلا میبندی میدر چين طلا در چند طبقه دسته

 نخورده همچون ميله و شمش طلاست.طلای کار نشده و تراششود. طلا، غيراستاندارد تقسيم می

  ورس طلای شانگهای و کيلوگرمی اشاره دارد. در ب 12.5یا  3یا  1گرمی، 100، 50های در وزن 995، 999طلای استاندارد به ميله و شمش طلا با عيار

 بازار آتی شانگهای تنها طلای استاندارد قابل مبادله است.

 تمام یا تمام شده مهمعنای محصولات طلای نيمحصولات طلا به. رد شامل طلایی است که معيارهای طلای استاندارد را برآورده نسازدطلای غيراستاندا

 همچون سكه، جواهرات و زیوآلات است.

 هستند. افزودهارزشبر  فروشند معاف از مالياتمبادله طلا و محصولات طلا که طلای غيراستاندارد را در خارج از بورس طلای شانگهای می 

  د در بورس طلای شود. اگر طلای استاندارمشمول ماليات می %17طلای استاندارد و محصولات طلا که در بورس طلای شانگهای فروخته نشود با نرخ

 معاف است. افزودهارزششانگهای یا بازار آتی شانگهای فروخته شود از ماليات بر 

 افزوده است.رزشصورت استاندارد و چه غيراستاندارد به شرط دارا بودن مجوز واردات، معاف از ماليات بر اهب واردات طلا به بازار داخلی چه 

  باشد.می افزودهارزشمشمول ماليات بر  %17واردات محصولات طلا با نرخ 

  باشدمی افزودهارزشسنگ معدن طلا معاف از ماليات بر 

 چين 17%

  :فلزات گرانبها شامل موارد زیر است 

 ( 5/99)ی با خلوص حداقل گذاردر قالب سرمایه طلا% 

 ( 9/99)ی با خلوص حداقل گذارنقره در قالب سرمایه% 

 استراليا 10%
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 مشمولیت
نرخ استاندارد 

 2۰17مالیات در 
 نام کشور

 ( 99)ی با خلوص گذارپلاتين در قالب سرمایه% 

  هيچ مقررات خاصی درخصوص سایر فلزات وجود ندارد پس فلزات گرانبهای منظور شده درGST گذاری باشد.ب سرمایهباید طلا، نقره یا پلاتين و در قال 

  فلز طلا، نقره یا پلاتين نيستند. ن قانو براساساقلامی مانند جواهرات که از فلزات فوق باشند 

  نبها با قيمت معامله قيمت متداول نقدی برای فلز گرا عنوانبهقيمت تعيين شده توسط مرجع عامل تمایز فلزات گرانبها از محصولات آن ميزان تفاوت

 ها نيستند.بشوند فلز گرانخاص یا زیبا که در قيمتی به غير از قيمت نقدی متداول معامله میهای مثال سكه عنوانبهشده آنهاست.

  .عرضه فلزات گرانبها معاف از ماليات است 

  گردد :های زیر اطلاق میخلاصه به فرم طوربه «گذاریدر قالب سرمایه»مفهوم اصطلاح 

 فروش برسد یعنی باید قالب شمشهالمللی شمش و طلا بتواند در بازار بينمی (barصفحه ،) (waferیا سكه ) (coinباشد؛ ) 

 یا مشخصه پذیرفته شده برای تشخيص و ضمانت خلوص و کيفيت آن باشد؛ دارای نشان 

  قيمت نقدی فلزات معامله شود.  توسط مرجع مربوطهو معمولاً در قيمت مشخص شده 

 در زمان واردات فلزات گرانبها مشمول ارزیابی و پرداختGST .نيستند 

  با نرخ استاندارد است. طلای پردازش شده مشمول ماليات 

 (معاملات شامل مذاکرهnegotiation ارز، اسكناس یا سكه که )عنوانبه ( پول رایجlegal tender) استثنای سكه و اسكناس برای شوند بهاستفاده می

 ییهاو یا سكه شودمیاستفاده ن پول رایج عنوانبهمعمول  طوربه هایی است کههای فلزی و یا اسكناسهای طلا، نقره یا دیگر سكهمعنی سكهکلكسيون، که به

 معاف هستند.  شودشناسی ارائه میکه به علاقمندان به مسكوک

 معاف است.  شودواردات طلا که توسط بانک مرکزی آلبانی انجام می 

  مشمول نرخ صفر است. عرضه طلا به بانک مرکزی آلبانی 

 آلبانی 20%

 معاف هستند. آنها  آنها و معاملات انجام شده توسط براساسها خرید، فروش و فروش مجدد فلزات گرانبها، باز کردن حساب 

 معاف نيست. افزودهارزشطلای بانكی، از ماليات بر ا و هسكه 
 ارمنستان 20%

 معاف است.  افزودهارزشاز ماليات بر شود طلا و ارز که به بانک مرکزی جمهوری آذربایجان سپرده های واردات دارایی 

 تحویل طلا و دیگر دارایی(هاvaluablesبه بانک مرکزی جمهوری آذربایجان ) مشمول نرخ صفر است 

 

 آذربایجان 18%
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 مشمولیت
نرخ استاندارد 

 2۰17مالیات در 
 نام کشور

از ماليات بر  هابانک به خود های دیگر برای تحقق درآمدهای کوچک فلزات گرانبها وارد شده توسط بانک برای انجام عمليات بانكی و سازمانها و ميلهشمش

 معاف است.  افزودهارزش
 بلاروس 20%

 عضو اتحادیه اروپا(  عنوانبهگذاری در این کشور ))این موضوع جدا از معافيت طلای سرمایه نرخ صفر استمشمول بلغارستان  مرکزیبانک  عرضه طلا به

  .باشدمی

  باشد.معاف از ماليات میی گذارطلای سرمایهو واردات  بانک ملی بلغارستان توسط طلاواردات 

  قانون این کشور آمده است:  (160)موارد زیر در ماده  یگذارطلای سرمایه عرضهدر مورد 

 شود،می معامله هاسابح در که طلایی شده، غيرتوزیع یا شده توزیع طلای برای گواهينامه ارائه با یگذارسرمایه شامل طلای ی،گذارسرمایه طلای عرضه. 1

 حق انتقال به آتی( منجر هایپيمان و آتی قراردادهای با یگذارسرمایه طلا مورد عرضه )در طلا، یگذارسرمایه ادعای یا مالكيت حق با سوآپ، و طلاهای وام

 معاف هستند.  افزودهارزشطلا از ماليات بر  یگذارسرمایه ادعای یا مالكيت
 .کندمی عمل یگذارسرمایه عرضه طلا با ارتباط در دیگری شخص هزینه به و نمایندگی به که ها،نمایندگی توسط خدمات. 2

 مالياتی مشمول فرادا همچنين و کنندمی پردازش یگذارسرمایه طلای شكل به را طلا یا کنندمی توليد را یگذارسرمایه طلای که مالياتی مشمول افراد 

 . رغم معافيت آن(از خریدار دریافت کنند )علی را 1مورد  تحت عرضه توانند مالياتمی کنند،می عرضه صنعتی مقاصد برای را طلا معمولاً که

 توانند ماليات د، میماليات عرضه وضع شده باش دهند ومی انجام گذاریسرمایه طلای عرضه با رابطه در را گریواسطه خدمات که مالياتی مشمول اشخاص

 البته برای این امر دو شرط زیر باید برقرار باشد: . را دریافت کنند 2مربوط به خدمات مورد اشاره به مورد 

 مالياتی باشد. مؤدیکننده دریافت 

 کننده ثبت شده باشد. گذاری اخذ ماليات از دریافتحسابی مربوط به عرضه طلای سرمایهدر صورت 

 ذیرد:کننده صورت پقانون این کشور، در دو مورد مسئوليت پرداخت ماليات به سازمان مالياتی باید توسط دریافت (161)ماده  براساس 

 هزارم یا بيشتر 352تمام با خلوص مواد متشكل از طلا یا محصولات نيمه عرضه  

 دهنده، نشان رائهاحساب صادر شده توسط در صورت گذاری استفاده شده واز اختيار داده شده توسط قانون برای اخذ ماليات برای عرضه طلای سرمایه

 شده است. مورد تعهد واقعکننده داده شده است که ماليات توسط دریافت

  در موارد زیر  شده نامافراد ثبتهای نهاده افزودهارزشماليات بر  یا خير، باشدشده ی، معاف گذاربعدی مربوط به طلا سرمایه عرضهصرفنظر از اینكه

  خواهد آمد: حساببهاعتبار مالياتی  عنوانبه

 بلغارستان 20%
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  خریدار ملزم به پرداخت آن شده باشد. (161)ماده  براساسمالياتی که . 1

وسط فرد یا به هزینه وی، گذاری که بعد از پردازش ت، خرید از درون اتحادیه اروپا یا واردات طلا مجزای از طلا سرمایهای که به مقصد رسيده استعرضه. 2

 گذاری تبدیل شده باشد؛به طلای سرمایه

 گذاری گردد.سرمایه طلا ازجملهوزن یا خلوص طلا،  . خدمات دریافتی که منجر به تغيير شكل،3

 یبه طلا طلا بدیلت فرایندیا کنند گذاری توليد میکه طلا سرمایه انیمؤدیی، معاف باشد، گذاربعدی مربوط به طلا سرمایه عرضه( صرفنظر از اینكه 2)

را درخصوص کالا یا خدمات  قلمرو کشور تحویل، خرید از اتحادیه اروپا یا واردات به ، باید حق کسر اعتبار مالياتی مربوط بهدهندرا انجام میگذاری سرمایه

 مربوط به توليد یا پردازش طلا داشته باشند.

  رکزی مشمول نرخ صفر است. طلا به بانک معرضه 

 ای عرضه آن که توسط نماینده ای یا خدمات مربوط بهورود در قرارداد انتقال مكاتبه ی یا اجازهگذاری، خدمات مربوط به انتقال طلا سرمایهگذارطلا سرمایه

 معاف است. افزودهارزش، از پرداخت ماليات بر شودمی کند، ارائهمی که به نام و برای حساب شخص دیگری عمل

 از پرداخت ماليات معاف است.  طلا توسط بانک مرکزی واردات 

  کنند، حق کسر موارد زیر را دارند:می را عرضه افزودهارزشی معاف از ماليات بر گذارکه طلا سرمایهافراد مشمول مالياتی 

 ن استفاده کرده است؛این قانو( 4( ۳) 16در بند ی شده از یک شخص مالياتی که از حق ذکر شده گذارورودی پس از خرید طلا سرمایه افزودهارزشماليات بر  .1

 ی تبدیل کنند؛گذاررمایهشده و با این شرط که پس از آن طلا را به طلای سپرداخت ی گذارغير از طلا سرمایهورودی که روی طلایی به افزودهارزشماليات بر  .2

 ورودی که پس از دریافت خدمات مربوط به تغيير شكل، وزن یا خلوص طلا پرداخت شود.  افزودهارزشماليات بر  .3

 ی و تمام خریداران طلا گذارسوابق مربوط به تمام معاملات مربوط به طلا سرمایه درسانند، بایمی ی را به فروشگذارای که طلا سرمایهنام شدهافراد ثبت

 ی را حفظ و اسناد مربوط به هر معامله را به مدت پنج سال از تاریخ معامله حفظ کنند.گذارسرمایه

 استونی 20%

 معاف است.  افزودهارزشاز ماليات بر  یگذارطلا سرمایه 

 گذاری دگان طلای سرمایهرویكردهایی مشابه سایر کشورهای اتحادیه اروپا )در مورد بلغارستان به تفصيل توضيح داده شد( برای پذیرش اعتبار توليدکنن

 در نظر گرفته شده است. 

  .عرضه طلا به بانک مرکزی مشمول نرخ صفر است 

  معاف است.  افزودهارزشواردات طلا از ماليات بر 

 فنلاند 2۴%
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 توسط بانک مرکزی معاف است.  واردات طلا 

 .عرضه طلا به بانک مرکزی باید با نرخ صفر مشمول ماليات باشد 
 گرجستان 18%

 20% آید. می حساببهخذ محاسبه ماليات أم عنوانبه قيمت فروش تحویل جواهرات طلا شامل خدمات ارائه شده مرکز توليد مربوط به جواهرات طلا 

 معاف هستند.  افزودهارزشاز پرداخت ماليات بر  شمش طلاو  سنگ معدنی نقره ،سنگ معدنی طلا 

  نهاده توليد از پرداخت ماليات معاف است.  عنوانبهنيز  پردازش شمش طلا فرایندتحویل آند برای 

 اندونزی 10%

  ،ایتاليا %22 از پرداخت ماليات معاف است. گری، ميله، قطعات و گرانول قالب ریختهعرضه طلا در شكل شمش 

 های قدی و سپردهرویه قوانين جمهوری قزاقستان ایجاد شده است به مرکز معاملات ن براساسهای فلزاتی که ی از طریق حسابگذارفروش طلا سرمایه

 معاف است.  افزودهارزشاز پرداخت ماليات بر  های ثانویهجمهوری قزاقستان و )یا( با بانک مرکزیهای بانک دارایی
 قزاقستان 12%

 کنيا %16 عرضه طلا به بانک و بانک مرکزی، شمش، جواهرات و ... نشده است. ،های گرانبهاای به طلا، فلزات گرانبها، سنگهيچ اشاره 

  ی، شمش، جواهرات و ... نشده عرضه طلا به بانک و بانک مرکز ،های گرانبهاای به طلا، فلزات گرانبها، سنگهکره هيچ اشار افزودهارزشدر قانون ماليات بر

 است.
 کره 10%

 مقدونيه %18 مشمول نرخ صفر است. های مرکزیعرضه طلا و سایر فلزات گرانبها به بانک 

 مغولستان %10 است.  معاف افزودهارزشاز ماليات بر  فروش طلا 

 محاسبه شود. درخصوص  -امل سودش-فقط باید بر انجام کار افزودهارزشعلاوه هر نوع فلز آلومينيم، ماليات بر هدر رابطه با قرارداد پالایش فلزات گرانبها ب

ع فلز درحال پردازش را متناظر از همان نو جواهرات، به شرطی که مشتری همان فلز ارائه شده را دریافت کند. در موارد دیگر، کافی است که مشتری مقدار

 دریافت کند.

 نروژ 25%

  است.  افزودهارزشمعاف از ماليات بر  اسلوونیمرکزی عرضه طلا به بانک 

 معاف است.  اسلوونیمرکزی های بانكی و سكه توسط بانک واردات طلا و دیگر فلزات گرانبها، اسكناس 

  های اختصاصی یا غيراختصاصی طلا یا ی شده با ارائه گواهينامهگذارطلا سرمایه ازجملهی، گذارواردات طلا سرمایهعرضه، خرید از درون اتحادیه اروپا و

ی طلا و همچنين معاملات مربوط گذارهای طلا، شامل حق مالكيت و یا ادعا در رابطه با سرمایهویژه، سوآپ و وامطلا و ضمائم، بههای معامله شده در حساب

 ، معاف است. شودیی طلا مگذارهای آتی که منجر به انتقال حق مالكيت یا ادعای مربوط به سرمایهی شامل معاملات آتی و پيمانگذارسرمایهبه طلا 

 ت ی طلا برای موکل خود مشارکگذارکنند، زمانی که آنها در عرضه سرمایهخدمات نمایندگی که به نام و به نمایندگی از شخص دیگری فعاليت می

 اسلوونی 22%
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 افزوده معاف هستند. بر ارزش نيز از پرداخت ماليات ،کنندمی

 رضه مربوط به کنند، حق دارند که از عگذاری تبدیل میکنند یا طلا را به طلای سرمایهی توليد میگذارسرمایه یافراد مشمول مالياتی که طلا

های خود که مربوط هتوانند ماليات پرداخت شده برای نهاداین افراد در صورت اخذ ماليات می کنند. ماليات اخذدیگر مشمول ی طلا به شخص گذارسرمایه

برای طلای  رداخت شدهپتواند ماليات صورت خریدار نيز میاعتبار از ماليات پرداخت شده کسر کنند. در این عنوانبهبه توليد یا نقل و انتقال بوده را 

 آورد.  حساببهاعتبار خود  عنوانبهگذاری را سرمایه

 کنند نيز حق می دهندگان برای اهداف صنعتی عرضهتمعمول طلا را به سایر ماليا طوربه -در طول فعاليت اقتصادی خود-افرادی مشمول مالياتی که

 از خریدار اخذ کنند. ی طلا را گذاردارند ماليات مربوط به سرمایه

 به انتخاب  گذاری نيز مجازمربوط به عرضه طلای سرمایهخدمات کننده ستانی استفاده کرده باشد، عرضهانتخاب مالياتاز حق کننده دی که عرضهاردر مو

 ی است.ستانماليات

 الياتی را از این امر آگاه مگذاری استفاده کنند که پيش از آن سازمان امور توانند از حق خود برای اخذ ماليات بر روی طلای سرمایهان در صورتی میمؤدی

 کرده باشند. 

 .مقررات مفصلی برای اجرای این ماده باید توسط وزیر مسئول امور مالی تعيين شود 

 حساببهاعتبار خود  عنوانبهتواند در موارد زیر ماليات پرداخت شده را میکننده ذاری معاف از ماليات است، عرضهگدر حالتی که عرضه طلای سرمایه 

 آورد: 

پرداخت  ،شودمی ی تبدیلگذارسرمایه یبه طلا مؤدییا از طرف  مؤدیتوسط  ی که متعاقباًگذارغير از طلا سرمایه ییطلا مالياتی که برای تهيه یا واردات .1

 شود. اعتبار محسوب می عنوانبهشده، 

 ی طلا است.گذارسرمایه ازجملهشود شامل تغيير شكل، وزن یا خلوص طلا می در رابطه با خدماتی که به او تحویل داده .2

 معاملات طلای های حساب پرداخت ماليات بایدافراد با ای برای نگهدار اسناد بدهند. این باید تعهدات ویژه یگذارگران مالياتی در طلا سرمایهمعامله

 ند.کنند نگهداری نمایسال پس از پایان سال که اسناد مربوطه را در آن ثبت می 10ی را نگهداری کنند و اسناد را حداقل گذارسرمایه

 «است.معنی طلا، نقره، پلاتين، ایریدیم و هر فلز دیگر از گروه پلاتين به «فلزات گرانبها 

 غير از پالایش ی بهوری توليداگونه فرمحلول که هيچ صورتبهها، مفتول، صفحه، گرانول یا ها، نشانهای نانوشته، شمشها، سكهشكل ميلهه طلا ب عرضه

داری این ن بانكبه بانک مرکزی آفریقای جنوبی، شرکت ضرب سكه آفریقای جنوبی )اختصاصی( و هر بانک ثبت شده تحت قانو روی آن صورت نگرفته است،

 این محصولات مشمول نرخ صفر است. ساخت و توليد کشور و 

 آفریقای جنوبی 1۴%
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 باشد قتصاداچرخه توسط بانک مرکزی در جمهوری آفریقای جنوبی منتشر شده است یا در  آیند ومی حساببهطلای عرضه شده های کالاهایی که سكه ،

 مشمول نرخ صفر هستند. 

 رکزی در آفریقای جنوبی متوسط بانک  آیند ومی حساببهآنها  یا از مسير سوازیلند از بوتسوانا، لسوتو، ناميبيا یا های طلای وارداتیمحصولاتی که سكه

 معاف هستند.  افزودهارزشاز پرداخت ماليات بر  باشد چرخه اقتصادیا در منتشر شده است 

 از قانون مربوط به ماليات گذارتواند مقرراتی را برایمی شورای فدرال(ستانی از گردش مالیturnoverواردات سكه ).های طلا و طلای خالص صادر کند 

 است: مشول نرخ صفر موارد زیر 

 9705.0000و  7118.9010طلا که توسط دولت ضرب شده است با عوارض گمرکی به شماره های الف( سكه

 هزارم به شكل: 995گذاری با حداقل عيار ب( طلا برای مقاصد سرمایه

 های رول با علامت عيار و تمبر شناخته شده متخصص سنجش ذوب. ميله1

 شناخته شده سنجش ذوب یا علامت مسئوليت ثبت شده در سوئيس؛ پرس شده با علامت عيار و تمبرهای . ميله2

 بندی و مهر و موم شده توسط متخصص سنجش ذوب؛هزارم که بسته 995. طلا به شكل گرانول با حداقل عيار 3

 تمام که قبلاً برای پالایش برای بهبود عيار یا بازیابی انتخاب شده است؛طلای پردازش نشده یا نيمه( ج
 ر قالب برش و تراشه.طلا د( د

 فهای ج و د پاراگرار بخشآلياژهای با دو یا چند درصد وزن طلا و اگر پلاتين در آن وجود داشته باشد، با طلای بيشتر از پلاتين، مفهوم طلای ذکر شده د

 است.
 از پرداخت ماليات معاف است. سكه طلا 

 سوئيس 8%

  گذاری وجود ندارد و کليه شود و همچنين تفاوتی ميان طلای زینتی و طلای سرمایهبا نرخ استاندارد میافزوده ارزشدر این کشور طلا مشمول ماليات بر

 . شودمیافزوده ارزشانواع طلا و جواهر مشمول ماليات بر 
 تایوان 5%

  گذاری وجود ندارد و کليه تفاوتی ميان طلای زینتی و طلای سرمایهشود و همچنين با نرخ استاندارد میافزوده ارزشدر این کشور طلا مشمول ماليات بر

 شود.میافزوده ارزشانواع طلا و جواهر مشمول ماليات بر 
 مالزی 6%

 مادامی که این کنند، شود( میها شامل طلا و پلاتين نمیهای گرانبها )الماس، زمرد، گارنت و ... . این سنگانی که اقدام به عرضه یا واردات سنگمؤدی

 معاف هستند: افزودهارزشماليات بر  اند، در صورتی که شرایط زیر را داشته باشند، از پرداختها تبدیل به جواهرات و کالای مصرفی نشدهسنگ
 تایلند 7%
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 فروشندگان جواهر تایلند باشند.  عضو انجمن .1
 صادقانه و ثابت باشد. آنها  فعاليت اقتصادی .2
 شرکت خود را در سازمان امور مالياتی ثبت کرده باشد.  مؤدی .3

 ماليات معاف است:  ان، در صورت احراز شرایط زیر از پرداختمؤدیوری نشده است، توسط اعرضه و واردات طلا، طلای سفيد، پلاتين و پالادیم که فر 

 خود را در سازمان امور مالياتی ثبت کرده باشد.  مؤدی .1
 درصد باشد.  5/96وری نشده و با خلوص بيش از اطلای عرضه شده باید فر .2
 های فروشندگان طلا و جواهر باشند. کنندگان نيز باید عضو یكی از انجمنباید سند معتبر برای اثبات واردکننده طلا بودن را داشته باشد. عرضه مؤدی .3

 ترینيداد و توباگو %5/12 عرضه طلا به بانک و بانک مرکزی، شمش، جواهرات و ... نشده است. ،های گرانبهاسنگای به طلا، فلزات گرانبها، هيچ اشاره 

  اوگاندا %18 است.  افزودهارزشمعاف از ماليات بر  خزانه دولت ازسویعرضه فلزات گرانبها و سایر اسباب گرانبها به بانک مرکزی اوگاندا 

 عاف از ماليات است.م، صفحات نازک طلا)فویل( که هنوز به کالاهای هنری نفيس، جواهرات و سایر محصولات پردازش نشده باشد واردات طلا به شكل ميله یا  

  در مواردی که  .گردداعمال می افزودهارزشطور مستقيم روی هروش محاسبه پایه مالياتی ب، های گرانبهاهای تجاری طلا، نقره و سنگفعاليتبرای

هایی در دوره مشابه تهاتر گردد. مثبت چنين فعاليت افزودهارزشتواند با ای منفی باشد، میهای قيمتی در دورهناشی از تجارت طلا، نقره و سنگ افزودهارزش

 عد محول شود.تواند به سال بمتعاقب در همان سال تقویمی منظور گردد اما نمی تواند در دورهای میهر تراز منفی باقيمانده

 ویتنام 10%

  زامبيا %16 به شكل شمش به بانک مرکزی معاف از ماليات است. عرضه طلا 

  شورت با مسئول وزارت معدن، معنای طلا، نقره، پلاتين، ایریدیم و سایر فلزات از گروه پلاتين و هر فلز دیگری که وزیر، بعد از م :فلزات گرنبهاتعریف

 ممكن است اظهار کند که فلز گرنبها برای مقاصد این قانون است.

 های نوشته نشده، شمش، تواند عرضه طلا به شكل ميله، سكهمی عرضه به بانک مرکزی یا هر بانكی که تحت قانون بانكداری ثبت شده باشد که این عرضه

های نانوشته، ها، سكهغير از پالایش آن نداشته است یا ساخت و توليد چنين ميلهوری توليدی بهاگونه فرها، مفتول، صفحه، گرده یا محلول که هيچنشان

 مشمول نرخ صفر است.  ها، مفتول، صفحه، گرانول یا محلولشمش، نشان

 جریان باشد قانون بانک مرکزی زیمباوه منتشر شده است یا در 5به موجب مقررات بخش  که توسط بانک مرکزی زیمباوه های طلای عرضه شدهسكه ،

 مشمول نرخ صفر است.

 زیمبابوه 15%

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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 17۳14مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش
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 مطالعات ماليه عمومی و توسعه مدیریت )گروه ماليه عمومی( :نام دفتر
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