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 کل کشور 1400لايحه بودجه سال  بررسی

 اعتبارات مرتبط با موضوع حمايت از فرزندآوري . ۳۲

 و جمعيت در قوانين بودجه سنواتی

 

 

 
 

 

 

 

 

 مديريتیخلاصه 

و لايحه بودجه سال  1399و  1398رو به بررسي مجموع اعتباراتي كه در قانون بودجه  گزارش پيش

ها و هاي بودجه و اعتبارات دستگاه، ذيل تبصرهو رشد جمعيت ، به موضوع حمايت از فرزندآوري 1400

جهت بهبود موضوع حمايت از فرزندآوري ارائه  هاييها اختصاص پيدا كرده، پرداخته و پيشنهادبرنامه

 كرده است.

دهد اين لايحه از حيث توجه به موضوع جمعيت و مي نشان 1400نگاهي به لايحه بودجه 

كه در لايحه بودجه سال  يمثبتنكات ترين . در ادامه مهمجلو برداشته استبه ندآوري گامي رو فرز

 ذكر شده است: ده،ر حوزه فرزندآوري قابل ملاحظه بود 1400

  جمعيتي كشورهاي كمك به اجراي سياست»برنامه درصدي اعتبار  15رشد»، 

 ها، جمعيتي كشور از محل درآمدهاي حاصل از هدفمندي يارانههاي توجه به سياست 

 1400و  1399هايي كه صاحب فرزند سوم خود طي سال اعطاي وام وديعه مسكن به خانواده 

 ،شوندمي شده و

  درمان زوجين نابارورالحسنه قرض وامپرداخت، 

  مربوط هاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي در راستاي هماهنگي فعاليتدبيرخانه اختصاص اعتبار به

 ،به تعالي جمعيت براي اولين سال

 در راستاي فرزندآوري سازي فرهنگ اختصاص اعتبار به وزارت ورزش و جوانان در راستاي موضوع

 .تيجمعيهاي در راستاي سياست جوانهاي زوج

 :دهدمي ي را نيز در اين زمينه نشانملو نكات قابل تأها چالششده بيني پيش با اين حال بررسي اعتبارات

 ابهام در اقدامات ذيل شرح فعاليت اجراي برنامه سلامت باروري و فرزندآوري خانوار، 

  طبيعيفرانشيز زايمان »شرح فعاليت اعتبار  درصدي 40كاهش»، 

  درمان ناباروري»شرح فعاليت اعتبار درصدي  40كاهش»،  

  هزينه يك وعده غذاي گرم در مهد روستاييكمك» شرح فعاليت اعتبار درصدي 47كاهش»، 

  هزينه تغذيه كودكان داراي سوءتغذيهكمك»شرح فعاليت اعتبار درصدي  27كاهش»،  
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  تغذيه كودكان تحت پوشش كميته امدادرفع سوء»اعتبار شرح فعاليت درصدي  56كاهش»، 

  هنگي فر يذيل نهادهاپيرامون فرزندآوري سازي فرهنگ برنامه مشخص در حوزه راهبري وفقدان

 .ويژه صدا و سيما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميبه

 هايادهنپيش لايحه،جمعيتي در هاي و لزوم توجه به سياست 1400با توجه به بخشنامه بودجه سال 

 شود:مي ش فرزندآوري ارائهيمنظور بهبود رويكرد دولت به موضوع رشد جمعيت و افزازير به

 

 « جمعيتی کشورهاي کمك به اجراي سياست»کرد اعتبار برنامه ت شفافيت در هزينهرضرو. 1

عادل ، رشدي م1400در لايحه بودجه سال  ،جمعيتي كشورهاي برنامه كمك به اجراي سياستاعتبار 

ه عبارت و شرح فعاليت اين برنامتوجه به اين نكته ضروري است كه در عنوان  درصد داشته است. 15

عمومي  قانون محاسبات (71) و (68) ادومطابق م« هاكمك»ذكر شده است. با توجه به اينكه « كمك»

ان اين گردد و ازسوي ديگر در عنوذكر نمي يت مشخصاقداماها شوند و ذيل آنمي هزينه قطعي محسوب

 شود، پيشنهادگيري آن به سمت افزايش فرزندآوري و رشد جمعيت متبادر نمیجهتبرنامه، 

رشد »اين برنامه حذف شود و علاوه بر اين، عبارت عنوان از « کمك»گردد واژه می

لامت سديگر اختصاص اعتبارات متنوعي تحت عنوان  ازسوي .به انتهاي آن اضافه گردد« فرزندآوري

صورت مجزا ي بهزايمان طبيع زباروري و فرزندآوري خانوار، آموزش زنان باردار، درمان ناباروري، فرانشي

قداماتي اچه  ورد كه دقيقاًآال را پيش خواهد ؤاين س «جمعيتيهاي كمك به اجراي سياست»از برنامه 

 كمك به اجراي»ذيل برنامه هاي پذيرد. عدم ذكر دقيق شرح فعاليتمي برنامه صورتاين ذيل 

شود شرح می پيشنهاد ي فقدان شفافيت در اين زمينه است.امعنبه «جمعيتيهاي سياست

 بيان گردد. تريو روشن ترصورت شفافذيل اين برنامه بههاي فعاليت

 

  جوانی جمعيت و حمايت از خانوادهتوجه به اعتبارات مورد نياز جهت اجراي طرح لزوم  .۲

ترين مهم را از توجه به اعتبارات مورد نياز جهت اجراي طرح جواني جمعيت و حمايت از خانوادهعدم 

 توان دانست.مي پيش روي لايحههاي چالش

اجراي  نسبت به»دولت مكلف است (« 2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )»( قانون 45در ماده )

م كند هاي مهم و سند جمعيت و تعالي خانواده اقداهندسي فرهنگي، پيوست فرهنگي طرحسند نقشه م

ين راستا اتاكنون اقدامي در  با اين حال «ماهه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد6و گزارش 

  .است شدهانجام نمين اعتبارات تمامي مواد طرح أدولت جهت ت ازسوي

 برنامه ششم توسعه دولت مكلف شده:  (102)ديگر در ماده  ازسوي
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با  يانقلاب فرهنگ يعال يمصوب شورا تيسند جمعو خانواده و  تيجمع يكل يهااستيبراساس س»

انواده و خ يو تعال ميو تحك تيمحور و تقوخانواده ياجامعه ميو تحك تيمنظور تقوبه ربطيذ ينهادها يهمكار

 تأمين وسازوكارها  جاديبا ا يرانيا ـ ياسلام يالگو و سبك زندگ يهاشاخص تيآن با رعا ياصل يكاركردها

 .«.......عمل آورد:را به لياقدامات ذ يقالب بودجه سنواتاعتبارات لازم در 

 شتيعم يو ارتقا يبانيپشت ت،يحما، سن ازدواج نيانگيمناسب جهت كنترل و كاهش م يسازنهيزم

، رصه خانوادهمقابله فعال و هوشمند با جنگ نرم در ع ،يتوسعه مشاغل خانگ قيو اقتصاد خانواده از طر

 در يرهر زن در سن بارو يازافرزند به 5/2 ( به حداقلTFR) ينرخ بارور شيجهت افزا يسازنهيزم

فرزند  يدارا يهازوج تيو امكانات ساخت و اجاره مسكن با اولو لاتيارائه تسه، قانون برنامه يطول اجرا

و درمان  سلامت ازدواج شيجهت افزا لاتيارائه تسه ليلازم از قب داتيتمهي، در قالب بودجه سنوات

مادران در  يبرا يليو تكم هيپا مهيسلامت در ب مهيو توسعه ب تيحماي، در قالب بودجه سنوات ينابارور

 ن ماده هستند. يف مقرر در ايي و... برخي از تكالرخوارگيدوران ش انيتا پا يمراحل دوران باردار هيكل

ظر جمعيتي كشور مدنهاي در دو بخش، موضوع اجراي سياست 1400اگرچه در لايحه بودجه سال 

يگر اعتبارات دسو اين اعتبارات ذيل حوزه بهداشت و درمان قرار گرفته و ازسوي اما از يك ،قرار گرفته

عالي انقلاب جهت اجراي سند جمعيت مصوب شوراي مدنظر پاسخگوي مجموعه اعتبارات مورد نياز

 فرهنگي نيست. 

واني جقانون اساسي در حال نهايي كردن طرح هشتادوپنجم ازسوي ديگر مجلس نيز از طريق اصل 

هاي چالش جمعيت و حمايت از خانواده است. عدم توجه دولت به اعتبارات مورد نياز اين بند ازجمله

 در حوزه جمعيت و فرزندآوري است. 1400پيش روي لايحه بودجه 

 

ازاي الحسنه تولد فرزند بهاختصاص وام قرض»با موضوع « 16»الحاق يك بند به ذيل تبصره . ۳

 «صورت پلكانیتولد هر فرزند و افزايش آن به

هاي وادهو افزايش خان 1397در مقايسه با سال  1398درصدي نرخ مواليد در سال  12كاهش با توجه به 

به داشتن ها درصدي خانواده 60در كنار تمايل  1395درصد خانوارها در سرشماري سال  30فرزند به تك

واسطه رشد قابل داراي چند فرزند بههاي سبد خانوار خانوادههاي افزايش هزينهو نظر به  حداقل سه فرزند

 ضافه گردد:ا «16»ر به تبصره گردد بند زيمي ، پيشنهادتوجه قيمت ملزومات مورد نياز نوزادان و كودكان

مكلف است با استقرار سامانه تسهيلات  رانيا یاسلام يجمهور يبانك مرکز ـ «16»الحاق به تبصره 

الحسنه نظام قرض يانداز و جاراز محل پس يها و مؤسسات اعتباربانك هيکل قيالحسنه فرزند، از طرقرض
سرپرست خانوار  تيمادر با اولو ايبه پدر « الحسنه تولد فرزندتسهيلات قرض»نسبت به پرداخت  یبانك
فرزند دوم مادر، دويست  ال،ير ونيليتولد فرزند اول مادر صد م يتسهيلات برا ني. مبلغ اندينما اماقد

و فرزند  الير ونيليصد مفرزند چهارم، چهار ال،يو براي تولد فرزند سوم مادر، سيصد ميليون ر اليميليون ر
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تنفس و دوره بازپرداخت  ورهماه د 6مشمولان با  يگذاربدون الزام به سپرده الير ونيليپنجم پانصد م

 شود.ساله تعيين میپنج
فراد در صدر اين تبصره به ا «الف»تبصره ـ در تسهيل اجراي اين حكم، تسهيلات ازدواج جوانان مقرر بند 

 .رديگیسال سن، تعلق نم 50بالاي 

 

 درخصوص وام وديعه مسكن «16»تبصره  «ـه»بند . اصلاح 4

شمار هبتوان گامي مثبت در راستاي تشويق و حمايت از فرزندآوري مي رادر اين خصوص اقدام دولت 

 اند.قرار گرفتهه اشار ، موردشوندمي سوم شده ياآورد. با اين حال در اين بند تنها كساني كه صاحب فرزند 

 گردندمي بيشتر هايي كه صاحب فرزند چهارم يابا توجه به ابهام ماده و روشن نبودن تسري آن به خانواده

اين تبصره شود مي پيشنهاد، «16»تبصره  «د»و عدم انطباق اين مسئله با هدف مذكور در ابتداي بند 

ه ضروري توجه به اين نكت جايگزين گردد. علاوه بر اين «فرزند سوم و بيشتر»اصلاح شده و عبارت 

بيني پيش باراعتبار ياد شده تنها به سه هزار خانواده تعلق خواهد گرفت )با توجه به كل اعت است كه

، ارت بهداشتاساس اطلاعات وزبر گيرد.راي سه فرزند و بيشتر را دربرنميهاي داشده( و تمامي خانواده

صاحب ها درصد خانواده 30يد اين سال، حدود لواجموع ماز م 1397درمان و آموزش پزشكي در سال 

 ،دنكن باشفاقد مسها فرزند سوم و بيشتر خود شده بودند. با فرض اين احتمال كه تنها بيست درصد آن

ت قابل توجهي تفاوهزار خانوار خواهد بود كه  80هايي كه نيازمند وام هستند در يك سال تعداد خانواده

  شده در تبصره ياد شده دارد.بيني هاي پيشخانوادهبا 

 شود اين تبصره به شرح زير اصلاح شود: مي پيشنهاد

( قانون برنامه ششم توسعه موضوع 10۲ماده ) «ث»و  «ت»در اجراي بندهاي  ـ «ـه»بند  ـ «16»تبصره 
رد پشتيبانی از فرزندآوري، بانك مرکزي جمهوري اسلامی ايران مكلف است مبلغ بيست هزار و يكصد ميليا

 ی،بانك نظامالحسنه قرض و جاري هايسپرده محل از و عامل هاي( ريال از طريق بانك۲0.000.000.000.000)
 براي ريال( 1.000.000.000)يك ميليارد  ميزان به مسكن وديعهالحسنه قرض تسهيلات پرداخت به نسبت

نوارهاي خا براي ساله10 حداکثر بازپرداخت با مناطق ساير براي ريال( 500.000.000) ميليون پانصد و شهرهاکلان
 .نمايد اقدام شوند،می يا و شده 1400 و 1۳99 هايفاقد مسكن که صاحب فرزند سوم و بيشتر در سال

 

 ذکر سهم و مصاديق() هاي جمعيتیعلت مبهم بودن مفهوم سياستبه« 14»تبصره  «5-۲5». اصلاح بند 5

 يكل يهااستي( قانون برنامه ششم توسعه، دولت موظف است براساس س102در ماده )نظر به اينكه 

با ...... ربطذي ينهادها يبا همكار يانقلاب فرهنگ يعاليمصوب شورا تيو خانواده و سند جمع تيجمع

 ليلازم از قب داتيتمه»ي از قبيل اقدامات يب بودجه سنواتاعتبارات لازم در قال تأمينسازوكارها و  جاديا

و  تيحما»و « يدر قالب بودجه سنوات يسلامت ازدواج و درمان نابارور شيجهت افزا لاتيارائه تسه

دوران  انيتا پا يمراحل دوران باردار هيمادران در كل يبرا يليو تكم هيپا مهيسلامت در ب مهيتوسعه ب
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جمعيتي و روشن نبودن هاي سياست»چنين كلي بودن عبارت بايد انجام دهد و هم« يرخوارگيش

 شود: مي به شرح زير ارائه «14»تبصره  «5-25»پيشنهاد اصلاح بند « مصاديق آن

ه دارو و بيمه سلامت، پزشك خانواده، ياران ـ پزشكيوزارت بهداشت درمان و آموزش  ـ «14»تبصره  «5-25»بند 

ردار فاقد با زوجين نابارور و مادران)بيمه هاي جمعيتي كشور العلاج، سياستشيرخشك، درمان بيماران خاص و صعب

در جويي ارزي همنا صرفات ئ، هي(درصد 10به ميزان  بيمه طي زمان شيردهي و فرزندان آنها تا پايان دوره شيرخوارگي

 ...  معالجه بيماران و خريد و توليد واكسن كرونا و

 

 فروش اوراقاز محل  هلينأاحداث و تجهيز خوابگاه مت: «5»تبصره « ع»الحاق به بند . 6

هاي هخوابگا تأمينقانون برنامه ششم توسعه و تكليف دولت به  (103)ماده  «پ»با توجه به بند 

ا بند بدر صورت موافقت مجلس  شودمي داراي فرزند پيشنهادهاي زوجبا اولويت  متأهليندانشجويي 

 اق گردد.نيز به آن الح متأهليناين بند به شكل زير اصلاح شده و موضوع خوابگاه « 5»تبصره « ع»

اوراق  الير( ۲0000000000000) ارديليهزار م ستيمبلغ ب شودیبه دولت اجازه داده م ـ «ع»بند  ـ «5»تبصره 

 وزارت یو ورزش یپرورش ،یآموزش يفضاها زيو تجه ليمنتشر کند، تا جهت احداث، تكم یملااس یمال

به مصرف  هلينأمت هايساخت خوابگاه( و مدارس کشور زيتوسعه و تجه ،يسازمان نوساز)آموزش و پرورش 

و  بوده قانون برنامه ششم توسعه( 7( ماده )4) در جدول شده ینيبشياوراق خارج از سقف پ نيبرسد. ا

 .رسدمی صادره به مصرف يهاصيغ اعتبار و تخصلابراساس اب

 

 آرايشی لوازم رض گمرکی وارداتافزايش عوااز محل  درمان نازايیالحاق   ـ«6»تبصره « ز»الحاق به بند . 7

( 15%)د مجموعاً پانزده درص یشيواردات لوازم آرا یو سود بازرگان یگمرکض به عوار 1400در سال  ـ «ز»بند 

 و معادل آن از محل شودمی زيوار 160188 يدرآمد فيبه رد( %100)درصد  صورت صداضافه و منابع حاصله به

 ابديمی اختصاص مارانيدر معالجه ب يارز يیجوصرفه يامنا هيئتبه  (9)جدول  5۳0000-۳8هاي هنيهز فيرد

 مارانيب يیداروهاي نهيجهت درمان و هز زيو ن يیحلزون شنوا کاشت (پروتز) یعضو مصنوع ديتا جهت خر

 در يمادرزاد یمنينقص ا يماريو ب سيبروزيف كيستيس( EB)و بال پروانه  كيمتابول اک،يگوشه، سل سم،ياوت

 .شود نهيهزين نابارور جو درمان زو (SMA) يمادرزاد ینخاع یلانعض ليتحل يماريو ب يبادیآنت ديتول

 

  يق مذکوربه مصاد هلين با اولويت دانشجويان داراي فرزندأخوابگاه متالحاق : «8»تبصره  «4»اصلاح بند . 8

 ،جيبس گاهياحداث مدرسه، پاسگاه، پا يبرا ازيمورد ن نيمكلف است زم يوزارت راه و شهرسازـ  «4»بند 

 ازين دورم یدماتو خ يمراکز ادار ريو ساهلين أ، خوابگاه ويژه متورزشگاه ،یو درمان یمسجد، مراکز بهداشت

 مسكن مهر قرار دهد. يهادر طرح ربطيذ یدولتهاي دستگاه اريدر اخت گانيرا صورتبه را

بانك  ،يیو دارا يوزارت امور اقتصاد يو با همكار يوزارت راه و شهرساز شنهاديبند به پ نيا یياجرا نامهنييآ

 .رسدیم رانيوز تئيه بيتصو به و شودمی هيو سازمان برنامه و بودجه کشور ته رانيا یملااس يجمهور يمرکز
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بند  سبد تغذيه مادران باردار و داراي فرزند )از محل اصلاحبينی پيش ؛«14»اصلاح تبصره . 9

 («14»جدول تبصره  «۲4»و  «۲۳»

 شودمي نهادبا توجه به اهميت اين موضوع و لزوم حمايت از مادران باردار و فرزندان نيازمند، پيش 

، و اشتغال توليد با موضوع 23 يفرد و لايحه «14»از جدول تبصره  تومانميليارد  600اعتباري معادل 

موضوع  24رديف  و همچنين ونقل ريليديده از بحران كرونا و حملوكارهاي اسيبحمايت و كسب

ر و داراي باردامين سبد تغذيه مادران أكسر و براي ت 1399سال  بازپرداخت اصل و سود اوراق منتشره

اعي و مفرزند تحت پوشش نهادهاي حمايتي و مناطق محروم در اختيار وزارت تعاون كار و رفاه اجت

كرد منابع نهچراكه اين انتظار وجود دارد كه دولت در هزي ره( قرار گيرد.امام خميني ) كميته امداد

 رار دهد.قم جامعه را در اولويت بايد ارتقاي كيفيت زندگي اقشار محروها حاصل از هدفمندي يارانه

 

 مقدمه

 ،ويژه مسائل اجتماعي و فرهنگيمختلف بههاي دولت در حوزههاي يكي از راهكارهاي فهم سياست

اينكه دولت  ذيل قوانين بودجه سنواتي است.ها يافته به اين حوزهبررسي و ارزيابي اعتبارات اختصاص

نشان از اهميت  ،دهدمي اختصاص ،ضوعات مختلفوبه مهايي برنامهچه ميزان اعتباري را ذيل چه عنوان 

 ازسويكلي جمعيت هاي و همچنين رويكرد دولت در حل هريك از مسائل دارد. با توجه به ابلاغ سياست

جمعيتي كشور به سمت هاي كه بر ضرورت تغيير سياست 31/2/1392 مقام معظم رهبري در تاريخ

پيش روي فرزندآوري هاي نظر به موانع و چالش ورزد ومي تأكيديش مواليد و افزافرزندآوري  حمايت از

و  رشد جمعيتيافته به موضوع رو بر آن است به بررسي اعتبارات اختصاص گزارش پيشدر كشور، 

بپردازد. اين بررسي كمك خواهد كرد تا ميزان حمايت دولت  1400بودجه  لايحهفرزندآوري  حمايت از

تري قابل رصد باشد. علاوه بر اين با توجه به شكل روشنها همچنين ماهيت اين حمايت وفرزندآوري  از

 1قانون اساسي( 85) هشتادوپنجمدر قالب اصل « جواني جمعيت و حمايت از خانواده»طرح تشريفات به 

 بخشي، جهتهاي موجودفهم خلأ بررسي اين اعتبارات كمك قابل توجهي به 2،ذيل كميسيون مشتركو 

 .نموددر راستاي اهداف طرح و يا ارائه پيشنهادات جديد در اين زمينه خواهد ها به اعتبارات يا تجميع آن

كه در آن  74996به شماره  3/7/1399مورخ  1400بخشنامه بودجه سال مستند به ازسوي ديگر 

كلي مقاومتي، هاي لايحه در چارچوب برنامه كلي اصلاح ساختار بودجه، سياست :شده تأكيد

                                                 

 شخص به را قانونگذاری اختیار تواندنمی مجلس. نیست دیگری به واگذاری قابل و است شخص به قائم نمایندگی سمت» .1

 هایکمیسیون به هفتادودوم اصل رعایت با را قوانین از بعضی وضع اختیار تواندمی ضروری موارد در ولی ،کند واگذار تیئهی یا
 و شودمی اجرا آزمایشی صورتبه نمایدمی تعیین مجلس که مدتی در قوانین این صورت این در کند، تفویض خود داخلی
 .«بود خواهد مجلس با آنها نهایی تصویب

های تخصصی مجلس اختیار صحن را به کمیسیون مشترکی متشکل از کمیسیونماه آبان 12نمايندگان مجلس در تاريخ  .2

 .شود تسریع تفویض کردند تا حمایت از خانواده ایرانی در امر فرزندآوری
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كنون ..... تدوين شود، رصد و ارزيابي اعتباراتي كه تاو اقدامات اجرايي مربوطه  جمعيتهاي سياست

نقش مهمي در و ميزان اجرايي شدن اين بخشنامه در لايحه بودجه،  به اين حوزه اختصاص يافته است

 خواهد داشت. فرزندآوري اصلاح فرايند و ارائه پيشنهادات جديد در راستاي حمايت از

 
كشور پيرو تصويب قانون هاي ، سياست90ه ضروري است كه تا پيش از دهه توجه به اين نكت

مجلس شوراي اسلامي و اصلاحات بعدي آن، بر موضوع  2/3/1372مصوب  «تنظيم خانواده و جمعيت»

« تنظيم خانوادهكنترل جمعيت و »هرساله براي برنامه  بر همين مبنا ،تحديد مواليد متمركز شده بود

دهد در اين مي نشان 1392شد. بررسي قانون بودجه سال ميبيني پيش در بودجه سنواتي اعتباراتي

شده بيني پيش ميليارد ريال 133اعتباري معادل « كنترل جمعيت و تنظيم خانواده» سال براي موضوع

 اقدامات و راهبردها» مصوبه 2/3/1391عالي انقلاب فرهنگي در تاريخ . اين در حالي است كه شورايبود

 اقتضائات و اسلامي هايآموزه با متناسب آن ارتقاي و باروري نرخ كاهش از جلوگيري به مربوط ملي

فرزندآوري  با موضوع لزوم تغيير سياست تحديد مواليد در كشور و حمايت از افزايش «كشور راهبردي

نيز در راستاي « جمعيتي كشورهاي كمك به اجراي سياست»ديگر موضوع  ازسوي. به تصويب رساند

و لزوم افزايش جمعيت كشور و همچنين  1منويات مقام معظم رهبري در جمع مردم خراسان شمالي

اضافه شد. حضور اين دو به قوانين بودجه سنواتي  1392از سال عالي انقلاب فرهنگي مصوبه شوراي

ريزي و عزم دولت طي اين ، نشان از عدم برنامه1392جه سال گر در قانون بودبا يكدي برنامه متناقض

                                                 

 بکنم؛ عرض پرانتز داخل در جا همین من»در جمع مردم خراسان شمالي:  19/7/1391بیانات مقام معظم رهبري در تاريخ  .1

 این به 7۰ دهه اواسط از نسل تحدید مسئله این ـ سهیمم خطا این در هم خودم بنده ـ کردیم ما خود که خطاهايی از یکی
 باید 7۰ دهه اواسط از لیکن بود، لازم بود، خوب شد، اتخاذ نسل تحدید تسیاس که اولّی البته. شدمی متوقف باید طرف

 حقیر یبنده خود سهیمند، اشتباه این در کشور مسئولین کردم؛ عرض. بود اشتباه این نکردیم؛ متوقف را این. شدمی متوقف
 اگر کنونی روند این با. کرد حفظ باید را جوان نسل. ببخشد ما بر باید تاریخ و متعال خدای را این. سهیمم اشتباه این در هم
 تولید باید هاجوان ها،خانواده. شد خواهد پیر کشور ـ گفتم سخنرانی در رمضان ماه در هم پیش چندی من ـ برویم پیش ما

 این. خطاست هست، امروز که شکلی این به ها،خانه در فرزندان کردن محدود این. دهند افزایش را نسل کنند؛ زیاد را مثل
 آن بتوانیم کشور این آینده هایمرحله و هادوره در و آینده سال بیست آینده، سال ده در اگر داریم، ما امروز که جوانی نسل

 هست، جوان نسل در که شوقی آن با نشاط، آن با آمادگی، آن با کنند؛می حل اینها را کشور مشکلات همه کنیم، حفظ را
 .«نداریم پیشرفت برای اساسی مشکل ما پس. دارد وجود ایرانی در که استعدادی با و
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كلي جمعيت توسط مقام هاي با اين حال با ابلاغ سياست 1جمعيتي كشور دارد.هاي سال براي تغيير سياست

جه سنواتي از بود 1393از سال « كنترل جمعيت و تنظيم خانواده» ، برنامه1392معظم رهبري در سال 

 اعتبار دريافت نمود. « هاي جمعيتي كشوركمك بر اجراي سياست» برنامهحذف شد و از اين پس 

كه در  رو به بررسي مجموع اعتباراتي گزارش پيش، 1400با توجه به اعلام وصول لايحه بودجه 

هاي بصرهتذيل ، حمايت از فرزندآوريبه موضوع ، 1400 سال و لايحه بودجه 1399و  1398قانون بودجه 

 هاييپيشنهادده نموپرداخته و درنهايت تلاش  ،پيدا كردهاختصاص ها و برنامهها بودجه و اعتبارات دستگاه

 .كندارائه فرزندآوري  ازحمايت دولت جهت بهبود 

 

 واحدههاي ماده. تبصره1

شده  تأكيدجمعيتي هاي توجه به سياست ،1400 سال طور كه ذكر شد در بخشنامه لايحه بودجههمان

از حيث توجه دهد اين لايحه می نشان 1400واحده لايحه بودجه مادههاي هنگاهی به تبصراست. 

هاي توجه به سياست جلو برداشته است، به رو گامیجمعيت و فرزندآوري رشد ضوع وبه م

بارور ادرمان زوجين نالحسنه قرض وامها، جمعيتي كشور از محل درآمدهاي حاصل از هدفمندي يارانه

 شده و 1400و  1399هايي كه صاحب فرزند سوم خود طي سال و اعطاي وام وديعه مسكن به خانواده

اين در حالي است كه  ي است كه در اين لايحه مورد توجه قرار گرفته است.شوند ازجمله موضوعاتمي

 ديده شده بود. ها در تبصرهباروري ادرمان نالحسنه قرض تنها موضوع وام بودجه سال گذشتهدر 

  

                                                 

به شماره مسلسل « . حوزه زنان و خانواده2۰كل كشور  1393بررسي لايحه بودجه سال »اطلاع بیشتر به گزارش جهت  .1

مراجعه كنید. 134۰6
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  1۳99 قانون بودجه سالهاي مقايسه تطبيقی تبصره .1 جدول

 در حوزه فرزندآوري 1400و لايحه بودجه سال 

  1۳99بودجه سال  هاي قانونمتن تبصره

 وريآدر حوزه جمعيت و فرزند

 در  1400هاي لايحه بودجه سال متن تبصره

  جمعيت و فرزندآوري حوزه

- 

وزارت بهداشت درمان و آموزش  ـ «25-5»بند  ـ «14»تبصره 

بيمه سلامت، پزشك خانواده، يارانه دارو و شيرخشك،  ـ پزشكي

هاي جمعيتي العلاج، سياستدرمان بيماران خاص و صعب

جويي ارزي در معالجه بيماران و خريد منا صرفهات ئكشور، هي

 1و توليد واكسن كرونا و ... 

- 

 ماده «ث»و  «ت»در اجراي بندهاي  ـ «ه »بند  ـ «16»تبصره 

( قانون برنامه ششم توسعه موضوع پشتيباني از 102)

فرزندآوري، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است 

ز ا( ريال 2.100.000.000.000مبلغ دو هزار و يكصد ميليارد )

 هاي جاري وهاي عامل و از محل سپردهطريق بانك

 نظام بانكي، نسبت به پرداخت تسهيلاتحسنه القرض

ون يوديعه مسكن به ميزان هفتصد ميلالحسنه قرض

ساله براي 20( ريال با بازپرداخت حداكثر 700.000.000)

هاي خانوارهاي فاقد مسكن كه صاحب فرزند سوم در سال

 شوند، اقدام نمايد. شده و يا مي 1400و  1399

نك مركزي جمهوري با ـ «و»بند  ـ «16»تبصره 

هاي عامل از اسلامي ايران مكلف است از طريق بانك

الحسنه نظام بانكي هاي جاري و قرضمحل سپرده

، «ب»، «الف»ف مندرج در بندهاي يپس از انجام تكال

اين تبصره، نسبت به پرداخت تسهيلات  «ـه»و  «ج»

 الحسنه براي موارد زير اقدام نمايد:قرض

( 5.000.000.000.000ميليارد )مبلغ پنج هزار . 2

العلاج، سرطاني ريال جهت پرداخت به بيماران صعب

 هاي نابارورو زوج

 

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ـ «و»بند  ـ «16»تبصره 

هاي جاري هاي عامل از محل سپردهمكلف است از طريق بانك

ف مندرج در يالحسنه نظام بانكي پس از انجام تكالو قرض

اين تبصره، نسبت به  «ـه»و  «ج»، «ب»، «الف»بندهاي 

 الحسنه براي موارد زير اقدام نمايد:پرداخت تسهيلات قرض

1 . 

 ( ريال جهت5.000.000.000.000مبلغ پنج هزار ميليارد ). 2

 هاي نابارورالعلاج، سرطاني و زوجپرداخت به بيماران صعب

نحوه پرداخت تسهيلات و مشمولان ي شامل يدستورالعمل اجرا

و  نياد شده با همكاري بانك مركزي و وزارت بهداشت، درما

 شود.آموزش پزشكي تهيه و عملياتي مي

 

ي از اعتبار منابع حاصل از شوع اختصاص بخضبا مو «14»تبصره « 25-5»درخصوص بند ـ 

اگرچه اين توجه به اين نكته ضروري است كه  ،ورشجمعيتي كهاي به سياستها هدفمندسازي يارانه

 ،ضوعويافته به اين مصبا اين حال مشخص نشدن ميزان اعتبار اختصا اقدام را بايد مثبت ارزيابی کرد

مشخص نيست عبارت ديگر شده است. به آنميزان حمايت دولت از ربه مبهم شدن جمن ،از كل اعتبار

هاي براي سياستچه ميزان ميليارد تومان( هزار  ۲6)ميليارد ريال هزار  ۲6۳ از مجموع

                                                 

 میلیارد ريال اختصاص يافته است. 263.14۰سرجمع اعتبارات  .1
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خريد واكسن با توجه به اينكه در اين بند به موضوعات مهمي چون  ختصاص خواهد يافت.جمعيتی ا

كلي هاي مدنظر از سياست و موضوعمشخص شدن سهم  ،نيز اشاره شدهو پزشك خانواده و.... كرونا 

 حمايت از اين موضوع خواهد داشت.قش مهمي در شفافيت بودجه و ميزان نجمعيت 

زي جمهوري براي موضوع پشتيباني از فرزندآوري، بانك مرك« ـه»لايحه ذيل بند  «16»در تبصره  ـ

هاي يق بانك( ريال از طر2.100.000.000.000اسلامي ايران مكلف است مبلغ دو هزار و يكصد ميليارد )

الحسنه قرض ام بانكي، نسبت به پرداخت تسهيلاتنظالحسنه قرض هاي جاري وعامل و از محل سپرده

راي ساله ب20( ريال با بازپرداخت حداكثر 700.000.000ون )يوديعه مسكن به ميزان هفتصد ميل

شوند، اقدام شده و يا مي 1400و  1399هاي خانوارهاي فاقد مسكن كه صاحب فرزند سوم در سال

توان گامی مثبت می اين اقدام دولت رااخير، هاي طي سال بهاهزينه اجاره شنمايد. با توجه به افزاي

سانی کبه با اين حال در اين بند تنها  شمار آورد.در راستاي تشويق و حمايت از فرزندآوري به

ن با توجه به ابهام ماده و روشن نبوداست. شوند اشاره شده می ده ياشکه صاحب فرزند سوم 

له گردند و عدم انطباق اين مسئمی صاحب فرزند چهارم يا بيشترهايی که تسري آن به خانواده

شود اين تبصره اصلاح شده و می ، پيشنهاد«16»تبصره  «د»با هدف مذکور در ابتداي بند 

زار علاوه بر اين اعتبار ياد شده تنها به سه ه. جايگزين گردد« فرزند سوم و بيشتر»عبارت 

داراي هاي و تمامی خانواده شده(بينی پيش ه کل اعتباربا توجه ب) خانواده تعلق خواهد گرفت

براساس اطلاعات وزارت بهداشت، درمان و آموزش  گيرد.سه فرزند و بيشتر را دربرنمی

صاحب فرزند ها درصد خانواده ۳0، حدود از مجموع مواليد اين سال 1۳97ال پزشكی در س

فاقد مسكن ها تنها بيست درصد آنسوم و بيشتر خود شده بودند. با فرض اين احتمال که 

که  هزار خانوار خواهد بود 80هايی که نيازمند وام هستند در يك سال باشند، تعداد خانواده

 شده در تبصره ياد شده دارد.بينی هاي پيشتفاوت قابل توجهی با خانواده

( ريال 5.000.000.000.000مبلغ پنج هزار ميليارد )دولت مكلف شده  «16»تبصره « و»در بند ـ 

 و سرطاني العلاج،پرداخت به بيماران صعب جهت ،الحسنه نظام بانكيو قرض جاريهاي سپردهمحل از 

اگرچه اين ) ذكر شده بود نيز در قانون بودجه ،. اين تبصره در سال گذشتهاختصاص دهد نابارور هايزوج

ينكه در حال . با توجه به انبوده است(بند توسط مجلس به قانون بودجه اضافه شده و در لايحه موجود 

ولت از اين دحمايت  ،باشندمي ستند كه درگير ناباروري اوليهميليون زوج نابارور در كشور ه 3.5حاضر 

ر علت قرار گرفتن دع نيز بهضووشده براي اين مبينی پيش ن حال سهميبا ا .قشر ضروري است

 باشد.نيست و پاسخگوي تمامی زوجين نابارور نمیشفاف العلاج کنار بيماران سرطانی و صعب

موضوع  اي نشده،و در لايحه به آن اشارههايي كه در سال قبل در قوانين بودجه بوده يكي از تبصره ـ

 بيمه خدمات دارويي و درماني ناباروري است. 
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ن بودجه قانو «17»تبصره « ز»بند « 2»جزء ، 1396قانون بودجه سال  «17»تبصره « ـه»جزء براساس 

پزشكي و  با پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزشاي نامهييندولت مكلف است در قالب آ»، 1397سال 

ن نازايي را رسد بخش دارويي و درمان بيمارامي وزيرانهيئت سازمان برنامه و بودجه كشور كه به تصويب 

و متعدد )ام اس(، نقص ايمن )متابوليك(، اسكلر مشمول بيمه پايه سلامت قرار داده و بخشي از هزينه بيماران

 .«اخت نمايدپرد 129000-14( رديف 7اي و اوتيسم را همانند بيماران خاص محاسبه و از جدول )بال پروانه

ركز در پاسخ به نامه م 2/11/1398د مورخ /1126/205براساس نامه وزارت بهداشت به شماره 

د بن «2» ءيافته به جزاعتبار اختصاص ،22/10/1398مورخ  82-10639/16100به شماره ها پژوهش

-129000ميليون ريال بوده كه در رديف  383.000براي درمان ناباروري به ميزان  «17»تبصره  «ز»

 جمعيت كشور منظور شده است.هاي با عنوان كمك به اجراي سياست 15

هايي كه تاما با توجه به محدودي ،دوين شدهدولت ت ازسويمذكور در سطور فوق، نامه آييناگرچه 

اني در حل ثيرگذاري شايأنتوانسته از ت نظر گرفته شده، در تحت پوشش اقلام دارويي بخش در ،در آن

 مسئله برخوردار باشد. 

 

 با موضوع حمايت از فرزندآوريها اعتبارات ذيل دستگاه .۲

 در بودجه سنواتي با موضوع حمايت از يافتهترين اعتبارات اختصاصترين و مرتبطشايد بتوان مشخص

طور كه ذكر شد اين دانست. همان« جمعيتي كشورهاي كمك به اجراي سياست»را برنامه فرزندآوري 

 اضافه شده است.  ،به قوانين بودجه سنواتي 1392اعتبار از سال 

 هاعتبار اين برنام ،شدهبيني پيش هبودج قانون در ضوعوم اين كه سالي اولين عنوانبه 1392 سال در

ميليارد تومان  600 ،1397 سال تا 1392 سال ازاين برنامه  اعتبار. بود تومانچهارصد ميليارد  و هزار يك

 و ميليارد 218 ،1399ميليارد، در سال  200اعتبار اين برنامه  1398سال  در. شدبيني پيش سال هر براي

 .است شدهبيني پيش ميليارد تومان 250 ،1400 سال هبودج لايحه در درنهايت

درصد  15، رشدي معادل 1400اعتبار اين برنامه در لايحه بودجه سال شايان ذکر است 

حائز اهميت است كاهش اعتبار اين برنامه اعتبارات مذكور در سطور فوق آنچه در رابطه با  داشته است.

دهد علت مي نشان 1398است. با اين حال بررسي بودجه سال  1397در مقايسه با سال  1398در سال 

ذيل قانون دنبال هاي را بايد در تغيير شرح فعاليت 1398كاهش اعتبار اين برنامه در قانون بودجه سال 

كلي جمعيت هاي برنامه كمك به اجراي سياست 1398بل از سال چراكه تا ق كرد نه كاهش اعتبار واقعي؛

 سه شرح فعاليت ذيل خود را دربر داشت: 

 (1397ميليارد ريال در سال  2000جمعيتي كشور )با هاي اجرايي سياستهاي انجام اقدامات و بسته ـ

 (1397ميليارد ريال در سال  500 و )با دو هزار طبيعي ترويج زايمان ـ
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 (1397ميليارد ريال در سال  500ناباروري )با يك هزار و درمان  ـ

« ن ناباروريحمايت از درما»و « ترويج زايمان طبيعي»موضوع  1398اين حال در قانون بودجه سال  با

 انتقال( سلامت منظا تحول طرح ها)بسته درماني خدمات هئارا برنامه ذيلاز ذيل اين برنامه خارج شده و به 

 هزار 2اعتبار  )با «كشور جمعيتي هايسياست اجراييهاي بسته و اقدامات انجام» فعاليت شرح تنها و يافته

 اين اعتبار رظاه در چه اگر ترتيب بدين. است مانده باقي آن ذيل( ميليارد تومان 200يا  ريال ميليارد

 کمتر علتبه کاهشاما اين  ،دهدمي نشان را درصدي 66 كاهش 1398 سال بودجه قانون در برنامه

 .اعتبارات حجم واقعی کاهش نه است برنامه اين ذيل هايفعاليت شرح شدن

 در جدول زير ميزان تخصيص اعتبارات اين برنامه احصا شده است:

 

 ملكرد اعتبارشده با عبينی پيش مقايسه ميزان اعتبارات .۲ جدول

 (ميليون ريال)    جمعيتی کشور هايکمك به اجراي سياست 

فعاليت انجام اقدامات شرح 

هاي اجرايی و بسته

 رهاي جمعيتی کشوسياست

قانون 

بودجه 

1۳94 

قانون 

بودجه 

1۳95 

قانون 

بودجه 

1۳96 

قانون 

بودجه 

1۳97 

 قانون بودجه

 تا اسفندماه 1۳98

 قانون بودجه

شرح فعاليت انجام اقدامات و 

هاي اجرايي سياستهاي بسته

 جمعيتي كشور

عملكرد 

1394

عملكرد 

1395 

عملكرد 

1396 

عملكرد 

1397 

تا  1398عملكرد 

 اسفندماه

  عملكرد بودجه

  درصد

 82-10639/16100به شماره ها پاسخ به نامه مركز پژوهشدر  2/11/1398د مورخ /1126/205: نامه وزارت بهداشت به شماره مأخذ

 .22/10/1398مورخ 

 

وضوع اين م براي شده بينيشپي اعتبار درصد 50 تنها 1398 سال در شودمي ملاحظه كه طورهمان

درمان و آموزش  ت،شبهدا وزارت بودجه دفتر کارشناس گفتهاساس برتخصيص داده شده است. 

يارد ميل 80، تنها 1۳99سال  ماهه نخستطی هشتاعتبارات اين موضوع  تخصيصپزشكی 

درصدي اين اعتبار  100عدم تخصيص ( است. درصد تخصيص ۲/۳ريال بوده که بسيار ناچيز )

 شود.گردد و نكته مثبتی تلقی نمیبينی شده میمانع از پيشبرد اهداف پيش

رنامه رح فعاليت اين بشديگر توجه به اين نكته ضروري است که در عنوان و  ازسوي

قانون محاسبات  (71)مطابق ماده « هاکمك»ده است. با توجه به اينكه شذکر « کمك»عبارت 

 ازسويگردد و اقدامات مشخص ذکر نمیها نشوند و ذيل آهزينه قطعی محسوب میعمومی 

متبادر به سمت افزايش فرزندآوري و رشد جمعيت گيري آن ، جهتاين برنامه در عنوانديگر 
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رشد »، عبارت اينود و علاوه بر شبرنامه حذف  از اين« کمك»ه اژگردد ونهاد میشپي شود،نمی

  به انتهاي آن اضافه گردد.« فرزندآوري

دهد مي جمعيتي كشور، بررسي بودجه سنواتي نشانهاي علاوه بر موضوع كمك به اجراي سياست

ر جدول زير دقلمداد نمود. فرزندآوري  توان در راستاي حمايت ازمي برخي موضوعات و اعتبارات را نيز

ن، نهادهاي حوزه بهدات و درما به تفكيكمرتبط با اين موضوع، هاي و شرح فعاليت هاتلاش شده برنامه

 احصا شود.  فرهنگي، نهادهاي حمايتي و پژوهشي

تواند در مي صورت مستقيمبررسي تلاش شده تنها اعتباراتي كه به نكته حائز اهميت آنكه در اين

صورت غيرمستقيم در اين محسوب شود احصا گردد و اعتباراتي كه بهفرزندآوري  راستاي حمايت از

 ديده نشده است. 1باشد،مي له اثرگذارئمس
 

 بهداشت و درماندر حوزه فرزندآوري  الف( اعتبارات حمايت از

 پنجشود، فرانشيز زايمان طبيعي، درمان ناباروري، بهبود تغذيه كودكان زير مي طور كه ملاحظههمان

يارانه شيرخشك ازجمله  و سال، آموزش زنان باردار و شيرده، حمايت از سلامت باروري و فرزندآوري

هاي يا رديفو آموزش پزشكي درمان  ،ذيل وزارت بهداشت ،موضوعاتي هستند كه در قوانين بودجه

شده است.بيني پيش بودجهها مرتبط با آن، براي آن

                                                 

 .ها و نبود اجماع نظر در اين زمینهديدگاهدلیل تعدد . به1
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 درمان و بهداشت حوزه درفرزندآوري  از حمايت موضوع به يافتهاختصاص ايهزينه. اعتبارات ۳ جدول

 (ريال ميليون)         1400 سال بودجه لايحه و 1۳99 سال بودجه قانون در

شماره 

دستگاه

شماره 

 برنامه
 شرح فعاليت

اعتبارات 

اي هزينه

قانون بودجه 

1۳98 

اعتبارات 

اي هزينه

قانون 

بودجه 

1۳99 

اعتبارات 

اي هزينه

لايحه 

بودجه سال 

1400 

 رشد
سنجه 

 عملكرد
 مقدار

بهاي 

تمام 

 شده

 
ن قانو (46)اعتبارات موضوع ماده  ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

طرح تحول سلامت ـ 2الحاق بخشي از مقررات مالي دولت 
 

 ه خدمات درمانيئبرنامه ارا

 تعداديارانه دارو، شيرخشك، واكسن، كيت و كيسه خون

 بيمار فرانشيز زايمان طبيعي

 بيمار درمان ناباروري

 بهداشتي و درمانيايجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات 

 برنامه اجراي امنيت غذا و تغذيه

 نفر يه سالمزنان باردار و شيرده در زمينه تغذ شبرنامه آموز شكمك به اجرا و پاي

 كودك برنامه بهبود تغذيه كودكان زير پنج سالكمك به اجرا و پايش 

 برنامه ارتقاي شاخص بهداشتي

 بسته وري خانوارآاجراي برنامه سلامت باروري و فرزند

 هابرنامه مديريت بيماري

هاي مسال در معرض خطر و كليه خان 30يابي افراد مديريت غربالگري و بيماري

باردار مناطق روستايي
 

 شيرخشكو يارانه دارو 

 برنامه اجراي امنيت غذا و تغذيه
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شماره 

دستگاه

شماره 

 برنامه
 شرح فعاليت

اعتبارات 

اي هزينه

قانون بودجه 

1۳98 

اعتبارات 

اي هزينه

قانون 

بودجه 

1۳99 

اعتبارات 

اي هزينه

لايحه 

بودجه سال 

1400 

 رشد
سنجه 

 عملكرد
 مقدار

بهاي 

تمام 

 شده

 پرداخت يارانه شيرخشك
قوطي 

شيرخشك
 

 مين دارو در خدمات درمانيأبرنامه ت

 يارانه شيرخشك بيماران متابوليك
قوطي 

شيرخشك
 

 جمعيتي كشورهاي كمك به اجراي سياست

 سند سلامت خانوادههاي برنامه ارتقاي شاخص

 بسته كشور جمعيتيهاي تدوين و اجراي سياست

 كيت و ،شيرخشك ،واكسن ،مواد اوليه دارو ،كاهش نرخ داروهاي ساخته شده

كيسه خون
 

مين دارو در خدمات درمانيأبرنامه ت  

د ، واكسن، شيرخشك، كيت، كيسه خون و مواتفاوت قيمت دارو الجبران مابه

پزشكي يمصرف
 قلم 

  هاو شهرستانها علوم پزشكي و خدمات درماني كليه استانهاي دانشگاه

 خدمات سلامت جمعيت، خانواده و مدارس

نقاط  ها و به تفكيك درعلوم پزشكي استان و شهرستانهاي گاهشاين شرح فعاليت ذيل تمامي دان

شهري تكرار  خدمت بهداشت و برنامه ارائهروستايي و شهري ذيل برنامه ارائه خدمات بهداشت روستايي 

هايي ه فعاليتچ اين شرح فعاليت دقيقاً اينكه ذيل علت تعدد دشوار بوده است.شده است و احصاي ان به

ا توجه به باجرايي است. هاي دستگاه ازسويست و نيازمند ارائه گزارشي جامع گيرد نامشخص امي صورت

 تعدد اين اعتبارات مجموع آن احصا نشده است.
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اجراي برنامه سلامت باروري »رح فعاليت ش ،است ملأجدول فوق قابل ت در موضوعاتي كه زا ييك

چه  وجه به اينكه مشخص نيست ذيل اين شرح فعاليت دقيقاًبا تاست. « و فرزندآوري خانوار

و حتي  ي استدچگونه رويكر ،گيرد و رويكرد سلامت باروري مذکور در آنمی اقداماتی صورت

رح فعاليت به شگردد عنوان اين می پيشنهادكند مي ضوع تنظيم خانواده را به ذهن متبادروم

 . تغيير يابد« و حفظ سلامت مادرها ارتقاي فرزندآوري در خانواده»

فرانشيز زايمان »دهد اعتبار شرح فعاليت می نگاهی به جدول فوق نشانديگر  ازسوي

ر دميليارد تومان  1۲0به  1۳99ل ميليارد تومان در سا ۲00از « درمان ناباروري»و  «طبيعی

اعتبارات موضوعات شود می طور که ملاحظههمان کاهش يافته است. 1400لايحه بودجه 

درصدي نسبت به سال گذشته  40با کاهش « درمان ناباروري»و « فرانشيز زايمان طبيعی»

 40كاهش  جمعيتي كشورهاي با توجه به اهميت موضوعات مذكور در اجراي سياست اند.مواجه بوده

 گردد.مي منفي تلقيدرصدي اين اعتبارات 

درصدي  100با افزايش شيرخشك  يارانه و پرداختها بيشترين رشد اعتبار نيز در شرح فعاليت

نظر افزايش اعتبار داشته است. درصد  25نيز  1متابوليك بيماران شيرخشك يارانهصورت گرفته است. 

، اختصاص اعتبار براي اين مسئله جهت كاهش ن متابوليكبيمارابه بالا بودن قيمت شيرخشك 

  سبد اين خانوارها ضروري است.هاي هزينه

العلاج در مادر، علاوه بر اين مطلوب نبودن نموار رشد شيرخوار، چندقلويي، بيماري مزمن و صعب

وزاد، لدين و نگهداري پدر از ناكتيو، جدايي واي نوزاد توسط مادر يا مواد راديواستفاده از داروهاي مضر برا

اي براي نوزاد توسط مراكز اردي است كه در آن شيرخشك يارانهجمله موفرزندخواندگي از و فوت مادر

زيع هدفمند و شود. اگرچه جهت تومي تجويز 2منظور بهبود در فرايند رشد نوزادبهداشت و درمان به

طراحي شده با اين حال همچنان توزيع اي سامانه ،اي بيماران متابوليك در كشورشفاف شيرخشك يارانه

توزيع كوپن براي . گيردصورت دستي در شبكه بهداشت صورت ميكوپن شيرخشك براي ساير اقشار به

افزايش  منظور، بهكننده به خانه بهداشت جهت دريافت شيرخشك در قالب سامانهمراجعههاي خانواده

در در حوزه بهداشت يافته . در ادامه تلاش شده اعتبارات اختصاصدرسمي نظربهنيز ضروري شفافيت 

 بندي شود:لحاظ موضوعي دستهبه 1400بودجه سال  لايحه

 

                                                 

 این به شود؛می توزیع کند،می ثبت بیمار برای حامی سامانه در پزشک که الکترونیکی نسخه طریق از متابولیک های. شیرخشک1

 این رسد،می بیمار منزل درب به پستی صورتبه بسته سازیآماده از پس و شده ارسال انبار در بندیبسته کارتابل به نسخه که ترتیب
 بیمار و شودمی تشکیل بیمار برای الکترونیک پرونده و اندکرده نام ثبت آن در بیماران و پزشکان و شده اندازیراه 1393 سال از سامانه
 حال در .کندمی هستند، بیماران ایتغذیه منبع تنها بعضا   کهها فراورده این دریافت به اقدام پزشک تأیید و الکترونیک پرونده تشکیل از پس
 و رژیمی هایشیرخشک از نوع 1۰۰ از بیش و( متابولیک هایبیماری و آلرژی شامل)بیمار  نفر 211۵3 تخصص، فوق 3۰۰ تعداد حاضر

 برگرفته از سايت سازمان غذا و دارو. .است شده ثبت حامی سامانه در ویژه غذاهای

 مصنوعي. . دستورالعمل صدور كوپن شیر2
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 درمان  حوزه بهداشت وفرزندآوري  ميزان اعتبارات مرتبط با حمايت از .1نمودار 

 1400در لايحه بودجه سال 

 
 

موضوع  ، درمان و آموزش پزشكياعتبارات وزارت بهداشتنكه اگرچه در ذيل نكته حائز اهميت آ

پرداخت » 1،«يارانه دارو، شيرخشك، واكسن، كيت و كيسه خون»چهار عنوان متفاوت يعني  باشيرخشك 

توزيع و عرضه  ،نظارت بر واردات توليد»و  3«متابوليك بيماران شيرخشك يارانه» 2،«يارانه شيرخشك

اما با توجه به اينكه تنها در دو  ،كندمي اعتبار دريافت 4«و شيرخشك مكمل، سنتيهاي وردهامواد و فر

اعتبار آن از ساير موضوعات ، عنوان آخر ميزان دقيق بودجه اين موضوع مشخص است و در ساير موارد

پرداخت »تنها اعتبار اشتباه، در نمودار فوق و تحليلي  منظور پرهيز از ارائه تصويربه قابل تفكيك نيست و

در بودجه  محاسبه شده است. با اين حال «متابوليك بيماران شيرخشك يارانه»و  «يارانه شيرخشك

علت عدم شفافيت بهشود كه مي براي موضوع شيرخشك ذيل دو عنوان ديگر نيز اعتباراتي لحاظ سنواتي

صورت درصد اعتبارات جدول فوق به 23با توجه به توضيح مذكور،  توان ميزان آن را برآورد كرد.نمي

درصد  27جمعيتي كشور و هاي درصد براي اجراي سياست33به موضوع يارانه شيرخشك،  مستقيم

و يك درصد نيز براي حمايت از  زايمان طبيعي فرانشيزدرصد نيز جهت  16جهت درمان ناباروري و 

 اختصاص يافته است.  مادران باردار

جموع ميافته به موضوع شيرخشك، تر از اعتبارات اختصاصه دركي روشنشود جهت ارائمي پيشنهاد

 دهي گردد. اعتبارات آن ذيل يك رديف مشخص سامان

                                                 

1.  

2.  

3.  

 بايد.با توجه به تماس با سازمان غذا و دارو از مجموع اين اعتبار سهم بسیار كمي به موضوع شیرخشك اختصاص مي .. 4

يفرانشيز زايمان طبيع

16%

درمان ناباروري

27%

كمك به اجراي سياست

هاي جمعيتي

33%

0%

حمايت از مادران باردار

1%

يارانه شير خشك

23%
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تحت عنوان سلامت باروري و فرزندآوري خانوار، ديگر اختصاص اعتبارات متنوعی  ازسوي

ه اجراي بمجزا از برنامه کمك صورت زايمان طبيعی به زآموزش زنان باردار، درمان ناباروري، فرانشي

 چه اقداماتی ذيل برنامه کمك به ورد که دقيقاًآخواهد  شال را پيؤهاي جمعيتی اين سسياست

هاي ذيل برنامه عدم ذکر دقيق شرح فعاليتپذيرد. می جمعيتی کشور صورتهاي اجراي سياست

 است. نه در اين زمي ي فقدان شفافيتامعنبههاي جمعيتی کمك به اجراي سياست

 

 سازيدر حوزه راهبري و فرهنگ فرزندآوري مرتبط بااعتبارات  ب(

بيني پيش موضوع نيز اعتباراتي با اينها ، ذيل ساير دستگاهبهداشت در حوزهتبارات ذكر شده علاوه بر اع

ان اشاره نو جواعالي انقلاب فرهنگي و وزارت ورزش توان به شورايمي هاازجمله اين دستگاهشده است. 

 اند.ت نمودهها امسال براي نخستين بار در اين حوزه در بودجه اعتبار دريافكرد. هر دوي اين دستگاه
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 نهادهاي فرهنگیذيل فرزندآوري  مرتبط بااي هزينهاعتبارات . 4جدول

شماره 

 دستگاه
 شرح فعاليت شماره برنامه

اعتبار 

اي هزينه

قانون بودجه 

1۳98 

اعتبار 

اي هزينه

قانون بودجه 

1۳99 

اعتبارات 

هزينه اي 

لايحه بودجه 

 1400سال 

 رشد
سنجه 

 عملكرد
 مقدار

بهاي 

تمام 

 شده

        عالي انقلاب فرهنگيدبيرخانه شوراي  

        برنامه سياستگذاري در امور زنان و تحكيم خانواده و تعالي جمعيت  

  جلسه    مربوط به تعالي جمعيتهاي هماهنگي فعاليت  

       وزارت ورزش و جوانان  

       وانانجو هدايت امور فرهنگي و تربيتي و تقويت سرمايه اجتماعي برنامه حمايت   

  
هاي جوان در راستاي سياستهاي سازي و فرزندآوري زوجحمايت از فرهنگ

 جمعيت
  برنامه   
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 تعالي انقلاب فرهنگي اختصاص اعتبار به شرح فعاليجمعيت در شوراي با توجه به تشكيل ستاد

 . گرددمي و مثبت ارزيابي بودهدر اين راستا « مربوط به تعالي جمعيتهاي هماهنگي فعاليت»

هاي وجزو فرزندآوري سازي فرهنگ حمايت ازرزش و جوانان نيز در راستاي بر اين وزارت وعلاه 

وجه به اينكه ميليارد ريال اعتبار دريافت نموده است. با ت 12 ،جمعيتكلي هاي جوان در راستاي سياست

دابير ت اتخاذ»، «9»بند « پ»ذيل بند  16/6/1399و جوانان مصوب  در قانون شرح وظايف وزارت ورزش

از ظرفيت  جوان با استفادههاي مناسب براي تسهيل تشكيل خانواده و ترويج فرهنگ فرزندآوري در زوج

اين ص ، اختصاده استشديده  جزء وظايف اين وزارتخانه« ربط و خيريناجرايي ذيهاي تمامي دستگاه

 اعتبار به آن را بايد در راستاي اجراي اين وظيفه دانست و مثبت تلقي كرد.

 

 حمايتی ـ ج( اعتبارات حمايت از فرزندآوري در حوزه خدمات رفاهی

حمايتي مرتبط با هاي دهد برخي از اعتبارات ذيل دستگاهمي نشان 1400بررسي لايحه بودجه سال 

 وري و رشد جمعيت است: وضوع حمايت از فرزندآم
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 (ريال ميليون)        مرتبط با فرزندآوري ذيل نهادهاي حمايتیاي هزينهاعتبارات  .5جدول 

شماره 

 دستگاه
 شرح فعاليت شماره برنامه

اي اعتبار هزينه

قانون بودجه 

1۳98 

اي اعتبار هزينه

قانون بودجه 

1۳99 

اعتبارات 

لايحه اي هزينه

بودجه سال 

1400 

 رشد
سنجه 

 عملكرد
 مقدار

بهاي 

تمام 

 شده

       سازمان بهزيستي كل كشور 131500 131500

       برنامه توسعه خدمات حمايتي خانواده زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست 1903055000 131500

  نفر  30،000 28،637 32،000 هزينه تغذيه مادران باردار و شيرده نيازمند تحت پوششكمك 1903055007 131500

       1تحت پوششتوسعه خدمات حمايتي كودكان و نوجوانان برنامه  1903056000 131500

  نفر  270،000 125،286 140،000 هاي داراي فرزند چندقلوهزينه تغذيه كودكان خانوادهكمك 1903056005 131500

  نفر  200،000 200063 223559 درآمدكمهاي خانوادههاي هزينه شهريه مهدكودككمك 1903056007 131500

  نفر  900،000 682،974 730،000 ها، مراكز و مؤسسات غيردولتيهزينه نگهداري كودكان در شيرخوارگاهكمك 1903056008 131500

  نفر  400،000 754403 843000 هزينه يك وعده غذاي گرم كودكان در مهدهاي روستاييكمك 1903056010 131500

  نفر  1،130،000 907512 970000 هزينه نگهداري كودكان در خانوادهكمك 1903056013 131500

  نفر  160،000 11،167 12،478 هاي متابوليكبهبود تغذيه كودكان مبتلا به بيماريبه هزينه كمك 1903056015 131500

     كميته امداد امام خميني )ره(  129600

     توسعه خدمات حمايتي  129600

  نفر  800،000 1،100،000 2،538،958 هزينه تغذيه كودكان دچار سوءتغذيهكمك 

  نفر  0 هزينه مادران باردار و شيردهكمك  1۲9600

 

                                                 
هزينه كمك»، «هزينه پوشاككننده كمكفرزندان تحت سرپرستي دريافت»، «تغذيه كودكان معلول مراكز روزانههزينه بهبود كمك»هايي مانند در ذيل اين برنامه سازمان بهزيستي، اعتباراتي را براي فعالیت. 1

 اند.نظر قرار نگرفته باشد در جداول بالا موردلحاظ نوع ماهیت در جهت فرزندآوري و افزايش جمعیت نمياما چون اين اعتبارات به ،و... ذكر شده است« الهويهدرمان و نگهداري كودكان مجهول
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هزينه يك وعده غذاي گرم كمك»شرح فعاليت شود در جدول فوق مي طور كه ملاحظههمان

هزينه تغذيه كمك»شرح فعاليت  درصدي مواجه شده است. 47با كاهش  «كودكان در مهدهاي روستايي

با توجه به افزايش نرخ تورم و قيمت . همراه است د منفيشدرصد ر 27نيز با  «ذيهغتكودكان داراي سوء

  شود.اين كاهش مثبت ارزيابي نمي ،كالاهاي خوراكي طي سال جاري

 به بهبود تغذيه كودكان مبتلا به نهيهزكمك»درصدي شرح فعاليت  هزاررشد  ديگر ازسوي

راي هر فرد بهاي تمام شده ب افزايش علتمل است. اين رشد بهأدر لايحه قابل ت« هاي متابوليكبيماري

 است. صورت گرفتهميليون ريال براي هر فرد  80به  1399ميليون ريال در قانون بودجه سال  5از 

 «وچندقل فرزند داراي هايهزينه تغذيه كودكان خانوادهكمك»درصدي فعاليت  5/115رشد  همچنين

 هزار 100 و ليونمي 2 از خانواده هر براي شده تمام بهاي تأثير تحت نيز رشد اين ؛است توجه قابل لايحه در

 است، دهبو 1400در لايحه بودجه سال  يالر هزار 750 و ميليون 6 به 1399 سال بودجه قانون در ريال

 1399 سال جهبود قانون در خانواده هزار 59 از ،هزينهكمك اين كنندهدريافت هايهرچند كه تعداد خانواده

 ازسوي. است شده بينيپيش 1400 سال بودجه لايحه در خانواده هزار 40 براي اعتبار اين و كاهش يافته

ي هزينه نگهدارکمك»فعاليت  1۳99که در قانون بودجه سال  ديگر توجه به اين نكته ضروري است

 حهلاي در اما ،افت نموده بودياعتبار در بهزيستی سازمان هايدر ذيل برنامه« فرزندان چندقلو

   .است شده حذف بهزيستی سازمان هايبرنامه ذيل از فعاليت اين 1400 سال بودجه

مداد اتغذيه كودكان تحت پوشش كميته درصدي اعتبار كمك به رفع سوء 56كاهش  ،علاوه بر اين

 شود.مي كننده محسوببا توجه به افزايش نرخ تورم و كالاهاي اساسي در كشور نگران
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 (ريال ميليون)                اعتبارات مرتبط با موضوع فرزندآوري در جداول متفرقه .6جدول 

 مارهش

 بنديطبقه
 عنوان

 اي اعتبارات هزينه
اعتبارات تملك دارايی 

 اي سرمايه
 مجموع اعتبار

قانون 

بودجه 

1۳99 

لايحه 

بودجه 

1400 

 رشد

قانون 

بودجه 

سال 

1۳99 

لايحه 

بودجه 

1400 

 رشد

قانون 

بودجه 

 1۳99سال 

لايحه 

بودجه 

1400 

 رشد

52 
ادارات اناث  كاركنانهزينه مهدكودك ايفاي تعهدات كمك

 ها آموزش و پرورش استان
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هزينه يفاي تعهدات كمكا» اند، موضوعدر بودجه ذكر شدهها علاوه بر اعتبارات مذكور كه ذيل دستگاه

توان آن مي در جداول متفرقه اضافه شده است كه« هااناث ادارات آموزش و پرورش استانمهدكودك كاركنان 

شمار آورد. اگرچه حمايتي به ـ اعتبارات حوزه فرزندآوري در بخش خدمات رفاهيلحاظ ماهيتي جزء را نيز به

 اجرايي تعيينهاي در دستگاهرا هزينه مهدكودك سنواتي ميزان كمك ن بودجهدولت در بخشنامه اجرايي قواني

اين منظر اضافه كند. از كند، اما آموزش و پرورش اين هزينه را به تمامي كاركنان اناث خود پرداخت نميمي

رسد جهت شفافيت در مي نظرگردد. با اين حال بهمي صورت مستقل نكته مثبتي تلقيكردن اين موضوع به

 آموزش و پرورش منتقل گردد.هاي عملكرد اين هزينه بايستي به ذيل برنامه

 

 پژوهشیمرتبط با فرزندآوري در حوزه  اعتبارات( د

 ژوهشي هزينهصورت مشخص در حوزه پبارات اين حوزه نيز بهتاز اعبرخي علاوه بر موضوعات ذكر شده، 

از  مركز تحقيقات بهداشت باروري و ناباروريو  1سسه مطالعات و مديريت جامع جمعيت كشورؤمگردد. مي

 هستند: اين قبيل

 

 

                                                 

 جمعیتي هايپژوهش و مطالعات مركز جمعیت، تخصصي مباحث و لئمسا زمینه در منطقه و كشور پژوهشي نیازهای به پاسخ . در1

 به حال تا که نهاد وجود عرصه به پا 1377 سال در فناوري و تحقیقات علوم، وزارت پژوهشی مراکز از یکی عنوانبه اقیانوسیه و آسیا
 و مطالعات مؤسسه به 1392 سال در فوق مرکز. است نموده عرضه علمی جامعه و کشور به ارزشمندی و متعدد جمعیتی تحقیقات
 .یافت نام تغییر و تبدیل کشور جمعیت تخصصی و جامع مدیریت
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 (ميليون ريال)               سسه مطالعات و مديريت جامع و تخصصی کشورؤبررسی اعتبار م .7جدول 

کد 

 دستگاه
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بودجه سال 
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قانون 

بودجه 
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لايحه 

بودجه 
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 رشد

قانون 

بودجه 

سال 

1۳98 

قانون 

بودجه سال 

1۳99 

لايحه 

 1400بودجه 
 رشد
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بودجه 

سال 

1۳98 

قانون 

بودجه 

 سال

1۳99 

لايحه 

بودجه 

1400 

 رشد

113644 

سسه مطالعات و ؤم

مديريت جامع و 

تخصصي جمعيت 

 كشور

 

 

دانشگاه علوم پزشكي و 

خدمات بهداشتي 

 ـ درماني شهيد بهشتي

مركز تحقيقات بهداشت 

 باروري و ناباروري

0
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مطالعات و مديريت جامع و تخصصي جمعيت  مؤسسهشود اعتبارات مي ملاحظهطور كه همان

درصد همراه بوده است. اين رشد در اعتبارات  40با رشد قابل توجهي در اعتبارات خود معادل  ،كشور

سسه ؤاين مهاي رصد فعاليتمان رخ داده است. أصورت توبه مؤسسهاي سرمايهاي و تملك دارايي هزينه

سسه ؤبه آن، فعاليت اين م يريال ميليارد 70رغم اختصاص اعتبار يدهد علمي اخير نشانهاي طي سال

انجام » در حوزه تهيه اسناد پشتيبان و پژوهشي در اين زمينه بسيار كمرنگ است. اين درحالي است كه

ها، ايفاي نقش اتاق و برنامهها انتقال و انتشار دستاوردهاي پژوهشي، پايش و ارزيابي سياستپژوهش، 

بالادستي و همتراز در  نادو نيازهاي جامعه، اسها مختلف جمعيتي با توجه به اولويتهاي فكر در حوزه

ي که بر ضرورت امر سسه ذكر شده است.ؤاين مهاي موريتأجزء م 1«المللياي و بينسطح ملي، منطقه

 دارد.  تأکيدکرد اعتبار اين مؤسسه نظارت بيشتر مجلس بر نحوه هزينه

 

 هاپيشنهاد

زير  هايادهپيشن لايحه،جمعيتي در هاي و لزوم توجه به سياست 1400با توجه به بخشنامه بودجه سال 

 شود:مي ش فرزندآوري ارائهيمنظور بهبود رويكرد دولت به موضوع رشد جمعيت و افزابه

 

 « جمعيتی کشورهاي کمك به اجراي سياست»کرد اعتبار برنامه ت شفافيت در هزينهورضر. 1

، رشدي معادل 1400در لايحه بودجه سال  جمعيتي كشور،هاي برنامه كمك به اجراي سياستاعتبار 

برنامه عبارت و شرح فعاليت اين توجه به اين نكته ضروري است كه در عنوان  درصد داشته است. 15

قانون محاسبات عمومي هزينه  (71)مطابق ماده « هاكمك»ذكر شده است. با توجه به اينكه « كمك»

ديگر در عنوان اين برنامه،  ازسويگردد و ذكر نمي ياقدامات مشخصها شوند و ذيل آنمي قطعي محسوب

گردد می پيشنهاد شود،رزندآوري و رشد جمعيت متبادر نمیگيري آن به سمت افزايش فجهت

به « رشد فرزندآوري»، عبارت ن برنامه حذف شود و علاوه بر اينايعنوان از « کمك»واژه 

ديگر اختصاص اعتبارات متنوعي تحت عنوان سلامت باروري و  ازسوي .انتهاي آن اضافه گردد

صورت مجزا از برنامه زايمان طبيعي به زفرزندآوري خانوار، آموزش زنان باردار، درمان ناباروري، فرانشي

اين چه اقداماتي ذيل  ورد كه دقيقاًآال را پيش خواهد ؤاين س «جمعيتيهاي كمك به اجراي سياست»

هاي كمك به اجراي سياست»ذيل برنامه هاي پذيرد. عدم ذكر دقيق شرح فعاليتمي برنامه صورت

هاي ذيل اين شود شرح فعاليتمی پيشنهاد ي فقدان شفافيت در اين زمينه است.امعنبه «جمعيتي

 بيان گردد. تريو روشن ترصورت شفافبرنامه به

                                                 

 . برگرفته از سايت مؤسسه.1
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  توجه به اعتبارات مورد نياز جهت اجراي طرح جوانی جمعيت و حمايت از خانوادهلزوم  .۲

ترين را از مهم توجه به اعتبارات مورد نياز جهت اجراي طرح جواني جمعيت و حمايت از خانوادهعدم 

 توان دانست.مي پيش روي لايحههاي چالش

نسبت به اجراي »دولت مكلف است  («2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )»( قانون 45در ماده )

هاي مهم و سند جمعيت و تعالي خانواده اقدام كند سند نقشه مهندسي فرهنگي، پيوست فرهنگي طرح

تاكنون اقدامي در اين راستا  با اين حال «دهدماهه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه 6و گزارش 

  .است شدهانجام ناعتبارات تمامي مواد طرح  تأميندولت جهت  ازسوي

 كلف شده: برنامه ششم توسعه دولت م (102)ديگر در ماده  ازسوي

 يانقلاب فرهنگ يعاليمصوب شورا تيسند جمعو خانواده و  تيجمع يكل يهااستيبراساس س»

 يو تعال ميو تحك تيمحور و تقوخانواده ياجامعه ميو تحك تيمنظور تقوبه ربطيذ ينهادها يبا همكار

 جاديبا ا يرانيا ـ ياسلام يالگو و سبك زندگ يهاشاخص تيآن با رعا ياصل يخانواده و كاركردها

 .«.......عمل آورد:را به لياقدامات ذ يقالب بودجه سنواتاعتبارات لازم در  تأمينسازوكارها و 

 شتيمع يو ارتقا يبانيپشت ت،يحما، سن ازدواج نيانگيمناسب جهت كنترل و كاهش م يسازنهيزم

، مقابله فعال و هوشمند با جنگ نرم در عرصه خانواده ،يتوسعه مشاغل خانگ قيو اقتصاد خانواده از طر

 در يهر زن در سن بارور يازافرزند به 5/2 ( به حداقلTFR) ينرخ بارور شيجهت افزا يسازنهيزم

فرزند  يدارا يهازوج تيو امكانات ساخت و اجاره مسكن با اولو لاتيارائه تسه، قانون برنامه يطول اجرا

سلامت ازدواج و درمان  شيجهت افزا لاتيارائه تسه ليلازم از قب داتيتمهي، در قالب بودجه سنوات

مادران در  يبرا يليو تكم هيپا مهيسلامت در ب مهيو توسعه ب تيحماي، در قالب بودجه سنوات ينابارور

 ي و... برخي از تكاليف مقرر در اين ماده هستند. رخوارگيدوران ش انيتا پا يمراحل دوران باردار هيكل

 مدنظر كشور يتيجمع يهااستيس ياجرا موضوع بخش، دو در 1400 سال بودجه حهيلا در اگرچه

 مدنظر اعتبارات گريد يازسو و گرفته قرار درمان و بهداشت حوزه ليذ اعتبارات نيا سوكياما از  ،گرفته قرار

 . ستين يانقلاب فرهنگ يعاليشورا مصوب تيجمع سند ياجرا جهت ازين مورد اعتبارات مجموعه يپاسخگو

قانون اساسي در حال نهايي كردن طرح  (85) هشتادوپنجم ازسوي ديگر مجلس نيز از طريق اصل

جواني جمعيت و حمايت از خانواده است. عدم توجه دولت به اعتبارات مورد نياز اين بند ازجمله 

 در حوزه جمعيت و فرزندآوري است. 1400پيش روي لايحه بودجه هاي چالش

 

ازاي لد فرزند بهالحسنه تواختصاص وام قرض»با موضوع « 16»الحاق يك بند به ذيل تبصره . ۳

 «صورت پلكانیتولد هر فرزند و افزايش آن به

هاي و افزايش خانواده 1397در مقايسه با سال  1398درصدي نرخ مواليد در سال  12كاهش با توجه به 

به داشتن ها درصدي خانواده 60در كنار تمايل  1395درصد خانوارها در سرشماري سال  30فرزند به تك
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واسطه رشد قابل داراي چند فرزند بههاي سبد خانوار خانوادههاي و نظر به افزايش هزينه فرزندحداقل سه 

 اضافه گردد:« 16» گردد بند زير به تبصرهمي توجه قيمت ملزومات مورد نياز نوزادان و كودكان، پيشنهاد

مكلف است با استقرار سامانه تسهيلات  رانيا یاسلام يجمهور يبانك مرکز ـ« 16»الحاق به تبصره 
الحسنه نظام قرض يانداز و جاراز محل پس يها و مؤسسات اعتباربانك هيکل قيالحسنه فرزند، از طرقرض

سرپرست خانوار  تيمادر با اولو ايبه پدر « الحسنه تولد فرزندتسهيلات قرض»نسبت به پرداخت  یبانك
فرزند دوم مادر، دويست  ال،ير ونيليتولد فرزند اول مادر صد م ياتسهيلات بر ني. مبلغ اندينما اماقد

و فرزند  الير ونيليفرزند چهارم، چهارصد م ال،يو براي تولد فرزند سوم مادر، سيصد ميليون ر اليميليون ر
تنفس و دوره بازپرداخت  ورهماه د 6مشمولان با  يگذاربدون الزام به سپرده الير ونيليپنجم پانصد م

 شود.ساله تعيين میپنج

در صدر اين تبصره به افراد  «الف» تبصره ـ در تسهيل اجراي اين حكم، تسهيلات ازدواج جوانان مقرر بند
 .رديگیسال سن، تعلق نم 50بالاي 

 

 درخصوص وام وديعه مسكن «16»تبصره  «ـه». اصلاح بند 4

شمار توان گامي مثبت در راستاي تشويق و حمايت از فرزندآوري بهمي رادر اين خصوص اقدام دولت 

 اند.قرار گرفتهاشاره  ، موردشوندمي آورد. با اين حال در اين بند تنها كساني كه صاحب فرزند سوم شده يا

دند گرمي هايي كه صاحب فرزند چهارم يا بيشتربا توجه به ابهام ماده و روشن نبودن تسري آن به خانواده

اين تبصره شود مي ، پيشنهاد«16»تبصره  «د»و عدم انطباق اين مسئله با هدف مذكور در ابتداي بند 

توجه به اين نكته ضروري  جايگزين گردد. علاوه بر اين «فرزند سوم و بيشتر»اصلاح شده و عبارت 

بيني كل اعتبار پيش با توجه بهد گرفت )اعتبار ياد شده تنها به سه هزار خانواده تعلق خواه است كه

براساس اطلاعات وزارت بهداشت،  گيرد.راي سه فرزند و بيشتر را دربرنميهاي داشده( و تمامي خانواده

ها صاحب درصد خانواده 30از مجموع مواليد اين سال، حدود  1397درمان و آموزش پزشكي در سال 

فاقد مسكن باشند، ها ها بيست درصد آنفرزند سوم و بيشتر خود شده بودند. با فرض اين احتمال كه تن

هزار خانوار خواهد بود كه تفاوت قابل توجهي  80هايي كه نيازمند وام هستند در يك سال تعداد خانواده

 بيني شده در تبصره ياد شده دارد. هاي پيشبا خانواده

 شود اين تبصره به شرح زير اصلاح شود: مي پيشنهاد

( قانون برنامه ششم توسعه موضوع پشتيبانی 10۲ماده ) «ث»و  «ت»در اجراي بندهاي  ـ «ـه»بند  ـ «16»تبصره 
از فرزندآوري، بانك مرکزي جمهوري اسلامی ايران مكلف است مبلغ بيست هزار و يكصد ميليارد 

 نسبت ی،بانك نظامالحسنه قرض و جاري هايسپرده محل از و عامل هاي( ريال از طريق بانك۲0.000.000.000.000)

 و شهرهاکلان براي ريال( 1.000.000.000)يك ميليارد  ميزان به مسكن وديعهالحسنه قرض تسهيلات پرداخت به
خانوارهاي فاقد مسكن که  براي ساله10 حداکثر بازپرداخت با مناطق ساير براي ريال( 500.000.000) ميليون پانصد

 .نمايد اقدام شوند،می يا و شده 1400 و 1۳99 هايصاحب فرزند سوم و بيشتر در سال
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 ذکر سهم و مصاديق() هاي جمعيتیعلت مبهم بودن مفهوم سياستبه« 14»تبصره  «5-۲5». اصلاح بند 5

 يكل يهااستي( قانون برنامه ششم توسعه، دولت موظف است براساس س102در ماده )نظر به اينكه 

با ربط...... ذي ينهادها يبا همكار يانقلاب فرهنگ يعاليمصوب شورا تيو خانواده و سند جمع تيجمع

 ليلازم از قب داتيتمه»ي از قبيل اقدامات يب بودجه سنواتاعتبارات لازم در قال تأمينسازوكارها و  جاديا

و  تيحما»و « يدر قالب بودجه سنوات يسلامت ازدواج و درمان نابارور شيجهت افزا لاتيارائه تسه

دوران  انيتا پا يمراحل دوران باردار هيمادران در كل يبرا يليو تكم هيپا مهيسلامت در ب مهيتوسعه ب

جمعيتي و روشن نبودن هاي سياست»بايد انجام دهد و همچنين كلي بودن عبارت « يرخوارگيش

 شود: مي به شرح زير ارائه «14»تبصره  «5-25»پيشنهاد اصلاح بند « مصاديق آن

بيمه سلامت، پزشك خانواده، يارانه دارو و  ـدرمان و آموزش پزشكي  ،وزارت بهداشت ـ «14»تبصره  «5-25»بند 

باردار فاقد  زوجين نابارور و مادران)بيمه هاي جمعيتي كشور العلاج، سياستشيرخشك، درمان بيماران خاص و صعب

جويي ارزي صرفه يئت أمناهي ،(درصد 10به ميزان  بيمه طي زمان شيردهي و فرزندان آنها تا پايان دوره شيرخوارگي

 ... در معالجه بيماران و خريد و توليد واكسن كرونا و
 

 فروش اوراقاز محل  هلينأاحداث و تجهيز خوابگاه مت ـ «5»تبصره « ع»الحاق به بند . 6

هاي خوابگاه تأمينقانون برنامه ششم توسعه و تكليف دولت به  (103)ماده  «پ»با توجه به بند 

در صورت موافقت مجلس با بند  شودمي داراي فرزند پيشنهادهاي زوجبا اولويت  متأهليندانشجويي 

 نيز به آن الحاق گردد. متأهليناين بند به شكل زير اصلاح شده و موضوع خوابگاه « 5»تبصره « ع»

اوراق  الير( ۲0000000000000) ارديليهزار م ستيمبلغ ب شودیبه دولت اجازه داده م ـ «ع»بند  ـ «5»تبصره 

 وزارتی و ورزش یپرورش ،یآموزش يفضاها زيو تجه ليمنتشر کند، تا جهت احداث، تكم یملااس یمال

به مصرف  هلينأمت هايساخت خوابگاه( و مدارس کشور زيتوسعه و تجه ،يسازمان نوساز)آموزش و پرورش 

 (قانون برنامه ششم توسعه( 7( ماده )4شماره ) در جدول شدهی نيبيشاوراق خارج از سقف پ نيبرسد. ا

 .رسدمی صادره به مصرف يهاصيغ اعتبار و تخصلااساس ابرو ب بوده
 

 لوازم آرايشی افزايش عوارض گمرکی وارداتاز محل  درمان نازايیالحاق  - «6»تبصره « ز»الحاق به بند . 7

( 30%)درصد سی مجموعاً  یشيواردات لوازم آرا یو سود بازرگان یگمرکض به عوار 1400در سال  ـ «ز»بند 

و معادل آن از  شودمی زيوار 160188 يدرآمد فيبه رد( %100)درصد  صورت صداضافه و منابع حاصله به

 مارانيدر معالجه ب يارز يیجوصرفه يامنا هيئتبه  (9)جدول شماره  5۳0000-۳8هاي هنيهز فيمحل رد

هاي نهيجهت درمان و هز زيو ن يیحلزون شنوا کاشت( پروتز) یعضو مصنوع ديتا جهت خر ابديمی اختصاص

نقص  يماريو ب سيبروزيف كيستيس( EB)و بال پروانه  كيمتابول اک،يگوشه، سل سم،ياوت مارانيب يیدارو

درمان زوجين و  (SMA) يمادرزاد ینخاع لانیعض ليتحل يماريو ب يبادیآنت ديدر تول يمادرزاد یمنيا

 .شود نهيهز نابارور
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به  هلين با اولويت دانشجويان داراي فرزندأخوابگاه متالحاق  ـ «8»تبصره  «4»اصلاح بند . 8

  مصاديق مذکور

مسجد،  ج،يبس گاهياحداث مدرسه، پاسگاه، پا يبرا ازيمورد ن نيمكلف است زم يوزارت راه و شهرساز ـ «4»بند 

مورد  یو خدمات يمراکز ادار ريو سا طلاب و دانشجوهلين أمتهاي خوابگاه، ورزشگاه ،یو درمان یمراکز بهداشت

 مسكن مهر قرار دهد. يهادر طرح ربطيذ یدولتهاي دستگاه اريدر اخت گانيرا صورتبه را ازين

بانك  ،يیو دارا يوزارت امور اقتصاد يو با همكار يوزارت راه و شهرساز شنهاديبند به پ نيا یياجرا نامهنييآ

 .رسدیم رانيوز هيئت بيتصو به و شودمی هيو سازمان برنامه و بودجه کشور ته رانيا یملااس يجمهور يمرکز

 

بينی سبد تغذيه مادران باردار و داراي فرزند )از محل اصلاح بند ؛ پيش«14»اصلاح تبصره . 9

 («14»جدول تبصره  «۲4و  ۲۳»

 شودمي و لزوم حمايت از مادران باردار و فرزندان نيازمند، پيشنهاد با توجه به اهميت اين موضوع 

، توليد و اشتغال با موضوع 23 يفرد و لايحه «14»از جدول تبصره تومان ميليارد  600اعتباري معادل 

موضوع  24رديف  و همچنين ونقل ريليديده از بحران كرونا و حملسيبآوكارهاي حمايت و كسب

مين سبد تغذيه مادران باردار و داراي أكسر و براي ت 1399سال  ل و سود اوراق منتشرهبازپرداخت اص

كار و رفاه اجتماعي و  ،فرزند تحت پوشش نهادهاي حمايتي و مناطق محروم در اختيار وزارت تعاون

نابع كرد مچراكه اين انتظار وجود دارد كه دولت در هزينه امام خميني )ره( قرار گيرد. كميته امداد

 بايد ارتقاي كيفيت زندگي اقشار محروم جامعه را در اولويت قرار دهد.ها حاصل از هدفمندي يارانه

 

 فرزندآوريبينی اعتبار براي مسئله جمعيت و حمايت از ؛ پيش«14». اصلاح تبصره 10

با موضوع بازپرداخت اصل و سود اوراق « 14»جدول ذيل تبصره  24بيني اعتبار رديف نظر به اينكه پيش

ميليارد ريال مبناي قانوني ندارد و از اين جهت محل ابهام و تأمل است كه صندوق  36.577منتشره به مبلغ 

ب آن سررسيد و سود آن را در سال موجكه به، اوراقي را منتشر نكرده است 1399ها در سال هدفمندي يارانه

( سهم وزارت بهداشت از محل 2( قانون الحاق )46مضافاً اينكه به استناد ماده )پرداخت نمايد.  1400

درصد تعيين شده است در حالي كه در تبصره مذكور براي اين وزارتخانه حدود  10ها، هدفمندي يارانه

باشد. لذا، كسر ز سهم خالص كل وجوه خالص بيشتر ميبيني شده است كه اميليارد ريال پيش 315.000

بيني يك رديف و پيش 25-5ميليارد تومان از رديف  1.500و كسر  24ميليارد تومان از محل رديف  600

( قانون برنامه ششم توسعه و ماده 102جهت اجراي ماده )ميليارد تومان  2.100به ميزان ذيل اين تبصره 

 شود.موضوع حمايت از فرزندآوري و جمعيت پيشنهاد مي ( با2( قانون الحاق )45)

 



 

 

 

 

 

 17۳۳0شماره مسلسل:   گزارش شناسنامه
. اعتبارات مرتبط با موضوع 32كل كشور  1400بررسي لايحه بودجه سال  :گزارش عنوان

 حمايت از فرزندآوري و جمعيت در قوانين بودجه سنواتي 
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