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 ونقل کشورضرورت تدوين طرح جامع حمل

 

 

 

 
 

 ونقل. اهميت طرح جامع حمل1

 شده و همبستگی محسوب اقتصادی تحول و رشد برای زیربنایی و اساسی هایازجمله فعالیت ونقلحمل هایفعالیت

اهمیت بسیار زیاد این بخش، ضرورت دارد.  وجود اقتصادی رشد نرخ به دستیابی ونقل وحمل گسترش میان مستقیم

 در متوازن و پایدار توسعهکند. در کشور دوچندان میرا ونقل ریزی دقیق و بهینه برمبنای یک طرح جامع حملبرنامه

 عنوانبه ،ونقلحمل جامع طرح .است عبارتی دیگر، یک نقشه راه(هجامع )ب طرح وجود مستلزم کشور، ونقلحمل بخش

 کشور المللیبین و داخلی مسافری و سفرهای باری تقاضای و عرضه سیستم سازیمدل مطالعات از سطح بالاترین

 شبكه یک صورتهب را کشور ونقلحمل اجزای مختلف عملكرد ،ونقلحمل ریزیبرنامه هایمدل مقیاس در و بوده

 پویای ابزار یک به دستیابی طرح این انجام از اصلی هدف .کندمی ارزیابی یونقلحمل هایشیوه تمام در یكپارچه

 برپایه و هدفمند صورتبه یونقلحمل هایزیرساخت توسعه هایاولویت به آن استناد با که است گیریتصمیم پشتیبان

 ونقلحمل بخش در شده انجام یهافعالیت ترتیب شود. بدینمی تعیین سفرها و تقاضای استراتژیک هایگیریجهت

 ونقلحمل بخش در ایسلیقه یا انفعالی و ناهماهنگ رفتارهای و شده هماهنگ بالادستی یهاو سیاست هابرنامه با

وری بهره ارتقای و مردم رضایت افزایش باعث منابع تخصیص بندیاولویت طرح، این از استفاده یافت. با کاهش خواهد

های محلی، موضعی و شود که وجود برخی نگاهعدم برخورداری از طرح جامع موجب می .شد خواهد امكانات از

هایی که در این بخش ها و برنامهگیری در این بخش، مبنای عمل قرار گیرد و طرحغیرراهبردی در فرایندهای تصمیم

 یارهیجز یهایریگمیتصم نیا جه،یدرنت وشوند از پیوستگی، یكپارچگی و جامعیت کافی برخوردار نباشند تعریف می

  .آوردبه اقتصاد کشور وارد  یهنگفت یهاخسارت

 

 ونقل كشوريند انجام طرح جامع حملافر .2

شود و با بینی میونقل، ابتدا وضعیت تقاضای سفر در دو بخش بار و مسافر پیشدر مطالعات تهیه طرح جامع حمل

تا  15ای بازه )که معمولاً آینده برای کشور سطح در مسافر و بار تقاضای بینیپیش ،های چندوجهیگیری از مدلبهره

 یهاویژگی جمعیتی، یهاویژگی زمین، کاربری هایویژگی مدل شامل این ورودی .شودمی انجامسال است(  20

 مسافری و باری سفرهای داده پایگاه اجتماعی،ـ  اقتصادی متغیرهای هایداده دسترس، در یهاشیوه و عرضه شبكه

  زمان و جریان میزان آن خروجی است و دریایی و هوایی ریلی، ای،جادهی هازیربخش از در هریک المللیو بین داخلی
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 شده ایجاد مختلفآثار  توانمی آن از استفاده با که است مدت و بلندمدت های میاندر افق شبكه روی بر هاشیوه از هریک سفر

شود و درنهایت سناریوهای متعددی از وضعیت شبكه در افق مطالعات به مدل ارائه می در گام بعدی، .نمود برآورد را سیستم توسط

 شود. می انتخاب ونقلحملشبكه  عنوان گزینه بهینهنماید بهمی را در ابعاد مختلف ایجاد هاکه بیشترین نسبت منافع به هزینه ایگزینه

 

 ونقل در اسناد و قوانينجايگاه طرح جامع حمل .3

ابلاغی  ونقلحملهای کلی بخش سیاست درگردد. ها قبل باز میدر اسناد و قوانین بالادستی به سال ونقلحملطرح جامع  ردپای

برنامه توسعه پنجم توسعه و نیز قانون احكام  قانونمطرح شده است. در  ونقلحملتوسط مقام معظم رهبری مفهوم ایجاد نظام جامع 

 کشور تصریح شده است.  ونقلحملی توسعه کشور نیز بر تدوین طرح جامع هادائمی برنامه

 (1379ونقل )هاي كلی بخش حملسياست 

ها ابلاغ گردید. در بند اول از این سیاست و در پنج بند توسط مقام معظم رهبری 1379ونقل در سال های کلی بخش حملسیاست

کاهش شدت مصرف ؛ های آن با توجه به ملاحظات اقتصادی و دفاعی و امنیتیبخشو تنظیم سهم زیر ونقلحملایجاد نظام جامع بر 

تجهیزات ناوبری و تقاضا ها و ناوگان و رقراری تعادل و تناسب بین زیرساخت؛ بافزایش ایمنی؛ محیطیکاهش آلودگی زیست؛ انرژی

 تأکید شده است.

 هاي توسعه كشوراحکام دائمی برنامه قانون  

 مجدداًبه تصویب رسید،  کشور ونقلحمل جامع طرح تهیه به کشور پنجم توسعه برنامه قانونپیشین  تأکیداین قانون که در پی  در

ی توسعه هااحكام دائمی برنامه قانون( 30ماده ) «ج». در بند تهیه این طرح جامع تأکید شده است درخصوصبر مسئولیت دولت 

  ت:اس شده بیان 1395مصوب سال کشور 

 ر:کشو ییایجغراف یهاتیها و موقعتیاز ظرف نهیبه یبردارمنظور بهرهبه ـ ج» 

های ایمنی، ونقل کشور با هدف پاسخگویی به تقاضاهای بالفعل و بالقوه و دستیابی به جایگاه مناسب در حوزهطرح جامع حمل .2 

رسد. از زمان وزیران میتصویب هیئت الاجرا شدن این قانون به ماه پس از لازم 6زیست تا مدت  ونقل و محیطانرژی، اقتصاد، حمل

ونقل، فقط براساس این طرح و در قالب بودجه های جدید توسعه و ساخت زیربناهای حملکلیه طرح تصویب طرح جامع، شروع

 «.سنواتی قابل اجراست

 

 ونقل كشورسابقه مطالعات تهيه طرح جامع حمل .4

گاه به تصویب نرسید و درنتیجه در کشور آغاز شده است که نتایج آن هیچ ونقلحملمنظور تدوین طرح جامع هایی بهتلاش 1382از سال 

آغاز شد که مرحله نخست آن، یعنی تهیه مدل تقاضای  در دو مرحله )فاز( 1396عملیاتی و اجرایی نشد. آخرین تلاش در این زمینه از سال 

ولی انجام مرحله دوم )یعنی طراحی شبكه بهینه  ،ایان رسیدبا مشارکت هفت دانشگاه معتبر کشور به پ 1397ونقل، در پایان سال حمل

های جدید توسعه و ساخت زیربناهای شروع کلیه طرح»تواند هدف نهایی مصرح در قانون یعنی ونقل کشور( و تكمیل طرح جامع که میحمل

 ه است. را محقق سازد، هنوز انجام نشد «یونقل، فقط براساس این طرح و در قالب بودجه سنواتحمل
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 ارزيابی وضعيت موجود .5

نگر تحت عنوان طرح جامع جانبهونقل کشور براساس طرحی همههای توسعه کشور، مقرر شده است نظام حملبراساس احكام دائمی برنامه

طرح جامع  کشور همچنان از داشتن ،1400ونقل کشور توسعه یابد. با گذشت چندین سال از تصویب این قانون، تا ابتدای سال حمل

صراحت ، به1395 های توسعه کشور مصوباز قانون احكام دائمی برنامه (30ماده )شود که در بهره است. تأکید میونقل مصوب، بیحمل

های تقاضا! آنچه در مرحله اول مطالعات طرح جامع توسط وزارت اشاره شده است و نه تهیه مدل ونقلحملبه تهیه و تصویب طرح جامع 

های تقاضا( است و تا زمانی که تنها بخشی از طرح جامع )یعنی مدلشهرسازی به انجام رسیده است )که در بخش قبل اشاره گردید(،  راه و

حاصل شده و یا انجام  ونقلحملتوان ادعا نمود که طرح جامع ونقل در پایان مرحله دوم مطالعات تكمیل نشود، نمیشبكه بهینه حمل

 های توسعه کشور محقق شده است. یین شده در قانون احكام دائمی برنامهتكلیف قانونی تع

 

 بندي و پيشنهادجمع .6

رصد و ارزیابی میزان تحقق اهداف تعریف شده در قوانین توسعه کشور از یكسو در راستای انجام وظیفه نظارتی مجلس شورای اسلامی 

تر و متناسب با بینانههای واقعتواند برای تدوین برنامهگیرد و ازسوی دیگر، میمیهای اجرایی قرار بر نظارت بر عملكرد دستگاهمبنی

 های اجرایی در قانون برنامه هفتم توسعه کشور مفید باشد.ظرفیت و توان دستگاه

ت ئهی کشور درونقل ، دولت موظف به تصویب طرح جامع حمل1395 های توسعه کشور مصوباحكام دائمی برنامهبراساس قانون 

بینی پیش رغم شروع مطالعات و تهیه مدلاما متأسفانه به ،در دولت برعهده وزارت راه و شهرسازی قرار گرفتتهیه این طرح گردید. وزیران 

 تكمیل مطالعاتدرنتیجه ونقل کشور و فاز دوم مطالعات برای طراحی شبكه بهینه حمل انجام، 1397تقاضای سفر )فاز اول مطالعات( در سال 

وزارت راه و شهرسازی همچنان موفق به تحقق وظیفه قانونی نشده است.  رو،است. ازاین آغاز نشده 1400تا ابتدای سال  ونقلجامع حمل

دلیل اهمیت بسیار زیاد این موضوع )که ای پیچیده و نسبتاً زمانبر است، اما بهونقل کشور مسئلهطرح جامع حمل تهیهاگرچه  در این راستا،

سال معطل ماندن حكم قانون احكام دائمی کشور و با توجه به نیروی انسانی متخصص  پنجین گزارش اجمالاً به آن اشاره شد( و قریب به در ا

ترین های موجود با هدف تسریع در تكمیل این مطالعات از مهمریزی برای استفاده از همه ظرفیتو توان کافی در کشور، ضروری است برنامه

 وزارت راه و شهرسازی قرار داشته باشد.  هایاولویت

گسیخته و بدون صورت ازهمای، ریلی، هوایی و دریایی بههای جادهای متعددی در بخشهای توسعههای گذشته، طرحطی سال

هرچند از نگاه ها اند. این طرحموقع اجرا گذاشته شدهای تصویب و بهصورت جزیرهونقل، بهای موضوع حمللحاظ کردن ماهیت شبكه

ونقل کشور، هزینه فرصتی دلیل عدم یكپارچگی با کل شبكه حملها ایجاد خواهند کرد، اما بهمقطعی منافعی را برای برخی از بخش

، روسازی آنها باشد. ازاینتواند بسیار بیشتر از منافع حاصل از پیادهکنند، میها ایجاد میبسا برای همان بخشکه برای کل کشور و چه

های ناشی از استفاده نكردن النفعبر توجه به عدمونقلی کشور مبنییمات حململازم است تغییر نگرشی در بین مسئولان دخیل در تص

ای و یكپارچه دیدن کل سیستم ونقل که امكان شبكهریزی حملونقل )ازجمله مدل برنامهریزی حملاز ابزارهای تخصصی برنامه

کشور در زمان  ونقلحملبا استفاده از طرح جامع  هاند( صورت پذیرد. تكیه بر اولویت تعیین شده پروژهکونقل را فراهم میحمل

 .است تصویب و تخصیص اعتبارات یكی از اقدامات اساسی در این زمینه


