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 بررسي عملکرد دولت دوازدهم در بخش برق 

 در قالب برنامه ششم توسعه

 

 

 
 

 

 

 

 چکيده

تأمين پایدار و اقتصادي انرژي الكتریكی از الزامات توسعه بوده و نقش غيرقابل انكاري در افزایش رفاه و 

حدي است كه ایجاد اختلال در این سيستم دارد. اهميت تأمين پایدار انرژي الكتریكی بهجامعه آسایش 

محملی براي توليد، تواند می ،ها شود. شبكه برقیر بخشسا برتواند موجب خسارات سنگين اقتصادي می

ین لحاظ نقش غيرقابل ا و از باشد( ...بی وآهاي تجدیدپذیر آینده )مانند باد، خورشيد، برقانتقال و مصرف انرژي

 .كندهاي پاك ایفا میهاي فسيلی به سمت انرژيانكاري در حركت از سوخت

سه دهه گذشته مرور شد و توليد و توسعه ظرفيت توليد برق،  آماري از عملكرد بخش برق كشور در

بررسی گردید. آمارها حاكی  هاسازي و راندمان نيروگاهتوسعه تكنولوژي و سوخت نيروگاهی، خصوصی

و دوازدهم كمترین رشد توسعه ظرفيت  مها دولت یازدهساله دولتهشتاز این است كه از منظر عملكرد 

ادامه عملكرد دولت دوازدهم مطابق مواد برنامه ششم توسعه مورد ارزیابی قرار نيروگاهی را دارد. در 

 از برخی درخصوص ،1399انتهاي سال  تا 1396از سال  نيرو وزارت عملكرد بررسی و مرورگرفت. 

هاي تجدیدپذیر توسعه ظرفيت انرژي یی،اكار افزایش جدید، نيروگاهی ظرفيت توسعه ازجمله هاسياست

دولت دوازدهم در انجام تكاليف عملكرد . است نبوده قبولی قابل عملكردمل با بخش خصوصی و نحوه تعا

 :كردصورت زیر خلاصه توان بهرا میقانونی 

ها با با تكليف صدور موافقت اصولی براي ایجاد نيروگاه ،«ب»بند  ( ـ44)درخصوص ماده ـ 

دهد چند نيروگاه ازجمله هنگام و شان می(، گزارشات ن%60تا 55%وپنج تا شصت درصد )هبازدهی پنجا

، تكليف افزایش هااز منظر افزایش بازدهی متوسط نيروگاه. ندباشآباد با این هدف در حال ساخت میخرم

 درصد رسيده است. 39درصد بوده كه طبق گزارشات وزارت نيرو بازدهی به  41بازدهی متوسط به 

شد. بازار بورس میتوجه به سازوكار بازار بورس تعيين  با قيمت خرید برق همچنين، طبق این ماده باید

ولی كاركرد بورس براي پيشروي به سمت قيمت واقعی محقق نشد و  ،وجود آمدهانرژي در این دوره ب

 از قيمت تكليفی در برخی موارد هم كمتر دادوستد شد. هاحتی قيمت

 و نيرو موظفند با همكاري سایر هاي نفتوزارتخانهبرنامه ششم توسعه  (45) مادهمطابق ـ 

را تا پایان سال اول اجراي قانون « طرح جامع انرژي كشور» اجراییربط، برنامه ی ذيهاي اجرایدستگاه

برنامه در چارچوب قوانين مربوطه و در راستاي سند ملی راهبرد انرژي كشور مصوب شوراي عالی انرژي 
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شایان ذكر است طرح جامع انرژي در اوایل سال  .سانندت وزیران برئكشور، تهيه كنند و به تصویب هي

بلااستفاده بودن این سند از باشد كه خود حاكی می 1396ولی شروع برنامه از سال  ،تصویب شد 1399

 و تنها به سبب اجبار قانون تصویب شده است. باشدمی

ه افزایش ببرنامه نسبت از طریق وزارت نيرو در طول اجراي دولت مكلف است  ـ «ت»بند  (48)ماده ـ 

اونی و خصوصی گذاري مؤسسات عمومی غيردولتی، تعوپنج هزار مگاوات از طریق سرمایهتوان توليد برق تا بيست

گذاري ازجمله متداول سرمایههاي صورت روشهاي تابعه یا بهاعم از داخلی و خارجی و یا منابع داخلی شركت

ينی برق اقدام نماید. خرید تضم (BOT) برداري و انتقالت، بهرهو ساخ (BOO) برداري و تصرفساخت، بهره

برداري ي بهرههابراساس ظرفيت عملكرد این بند صرفا   .براساس نرخ تعيين شده توسط شوراي اقتصاد خواهد بود

اید اند بشده هداد ذیل برنامه ششم قرار هابرنامه ششم گزارش شده است و اینكه این نيروگاه هايشده طی سال

برداري شده هرهبميزان ظرفيت نيروگاهی  1399گزارش وزارت نيرو تا پایان سال مورد بررسی قرار گيرد. مطابق 

 تی را در پی دارد.اهزار مگاو 14باشد كه عدم تحقق حدود مگاوات می 10809

اي منطقهازار بدولت موظف است از سال اول برنامه اقدامات لازم را در راستاي تشكيل ، (49)ماده  ـ

ق و شر كه شبكه برق كشور از شمال، جنوب،طوريعمل آورد بهاي برق به)هاب( منطقه و ایجاد قطب

امه چه در ولی اهداف برن ،هایی در این زمينه وجود داشته استتلاش .غرب به كشورهاي همسایه متصل شود

 بخش صادرات و چه در بخش واردات محقق نشده است.

گذاري بخش هاي تجدیدپذیر و پاك با اولویت سرمایهكلف است سهم نيروگاهدولت م ،(50)ماده ـ 

ن برنامه به حداقل غيردولتی )داخلی و خارجی( با حداكثر استفاده از ظرفيت داخلی را تا پایان اجراي قانو

باشد. ق میوليد برتنوع در سبد انرژي ت یكی از اهداف مهم این ماده ایجاد .درصد ظرفيت برق كشور برساند پنج

درصد مورد  یکكمتر از درصد توليد برق تجدیدپذیر تنها  5جاي هعملكرد حاكی از عدم تحقق این ماده است و ب

 ري واقع شده است.دابربهره

يک در این عنوان تكاليف وزارت نيرو و دولت لحاظ شده كه به تفكموادي در بودجه سنواتی نيز به

امه ششم وجود آمده از عدم تحقق اهداف برنهي بهارفت از چالشنمنظور بروبه گزارش بيان شده است.

مدت در انتهاي مدت و ميانكوتاه هايدر غالب خاموشی ظهور و بروز نموده، پيشنهاد توسعه كه اخيرا 

 ه شده است.ئاین گزارش ارا

مكن است م ها،برنامه یا قوانين این احكام از برخی كه كرد توجه نيز نكته این به باید البته

 جذب يازن مورد سرمایه و بوده مواجه بودجه كمبود با یاكرده باشد، ني تحریم را لحاظ هامحدودیت

 در اريسياستگذ یكپارچگی عدم مختلف، هايوزارتخانه ميان هايناهماهنگی آن علاوه بر .باشد نشده

 .گيرد رارق مدنظرباید  زني مالی منابع كمبود همچنين و بخش این بودن متولی چند و كشور انرژي بخش

 حال عملكرد دولت در حوزه برق عملكرد قابل قبولی نيست. هره اما ب
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 مقدمه

 هر كلان يراهبردها و هااستيس صحت یبررس در كشور مختلف يهابخش و هادستگاه عملكرد ارزیابی

 دولت كاربه غازآ زمان 1396 سال مردادماه. دارد مهمی نقش هاسياست این اجرایی موانع رفع و بخش

 دولت كار شروع زمانیهم به توجه با و دولت زمان نزدیک شدن به انتهايبه  توجه با و بوده دوازدهم

 دوازدهم دولت عملكرد شده سعی رو پيش گزارش در توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون ابلاغ و دوازدهم

 در قالب احكام برنامه ششم توسعه مورد بحث و بررسی قرار گيرد. در بخش برق 

 

 عملکرد وزارت نيرو طي سه دهه اخير

انه ي. متوسط رشد سالاستمگاوات  85300برابر با  1399هاي كشور در سال ظرفيت اسمی نيروگاه

هاي كه كمترین مقدار در بين برنامه بوده%  7/2ا ( برابر ب1395-1399) ششمظرفيت اسمی در برنامه 

، در برنامه % 9/6( 1373-1367ظرفيت اسمی در برنامه اول ) ساليانه. متوسط رشد است ششماول تا 

( 1389-1383در برنامه چهارم )، % 2/8 ( 1383-1378، در برنامه سوم )% 3/4( 1378-1373دوم )

 باشد. می%  8/3ر با ( براب1395-1389برنامه پنجم )و %  6/8

جمهوري، بازه زمانی دولت نهم و دهم بيشترین درصد رشد ساله ریاستاز منظر بازه زمانی هشت

آبی هاي متعدد فسيلی و برقسيس نيروگاهأتوان در تظرفيت اسمی را داشته است. علت این امر را می

و درصد رشد  ساليانهدرصد رشد هاي كشور، مقدار ظرفيت اسمی كل نيروگاه 1در نمودار یاد كرد. 

و  مدهد. در پایان دولت دهم و همچنين دولت یازدهها را نمایش میساله دولتچهارساله و هشت

 است.  درصد رسيده 5/2به حدود  ساليانهدوازدهم، درصد رشد 

 

 سال گذشته 30در  های کشورظرفيت اسمي نيروگاه . مقايسه1نمودار 
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بیوگاز سوز

بازیافت حرارتی

بادی

خورشیدی

دیزلی

اتمی

آبی

بخاری

سیکل ترکیبی

گازی

هاي دیزلی ه، از سهم نيروگا1397الی  1367در بازه زمانی  1 نموداراد شده در از كل ظرفيت اسمی ی 

، نيروگاه 1397هاي گازي، سيكل تركيبی و آبی افزوده شده است. در سال و بخاري كاسته و به سهم نيروگاه

( 20%ات )مگاو 15800(، بخاري با 31%مگاوات ) 24900 (، سيكل تركيبی با32%مگاوات ) 25500گازي با 

 این 2 نمودار هاي كشور را دارند.( بيشترین سهم از كل ظرفيت اسمی نيروگاه15%مگاوات ) 12000و آبی با 

دمان توليد برق منظور افزایش راننشان داده شده است، به 2نمودار طور كه در دهد. همانله را نمایش میئمس

 دار است. دامها 1397اند و این روند تا سال وارد شبكه توليد شده 1379ي تركيبی از سال هاكشور نيروگاه

 

 های کشور به تفکيک نوع نيروگاهسهم ظرفيت اسمي نيروگاه .2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

تا سال  1367هاي وزارت نيرو از سال نشان داده شده است راندمان نيروگاه 3 نمودارطور كه در همان

 با بازده بالا يهانيروگاهواگذاري تعدادي از علت به 1391ال در س. استبا شيب ملایمی در حال افزایش  1399

زمان راندمان شود و همواحدي مواجه می دوبا افت ي وزارت نيرو هاراندمان متوسط نيروگاه، به بخش خصوصی

هاي صنایع بزرگ با راندمان نيروگاه 1392در سال  واحدي و متعاقبا   پنجهاي بخش خصوصی با افزایش نيروگاه

 ثابت به بعد تقریبا   1393هاي وزارت نيرو از سال واحدي مواجه شده است. راندمان مجموعه نيروگاه 6كاهش 

 ارتقا یافته است. %81/39به  1399هاي خصوصی تا سال روگاهينولی راندمان  ،بوده است %7/36و برابر 
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 نوع مالکيت نيروگاههای حرارتي به تفکيک راندمان نيروگاه .3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
هاي وزارت نيرو را به تفكيک نوع نيروگاه مورد بررسی توان راندمان نيروگاهتر، میجهت بررسی دقيق

، بيشترین راندمان مربوط به نيروگاه سيكل شود، طبيعتا مشاهده می 4 نمودارطور كه در قرار داد. همان

به بعد با شيب  1380ز سال ي گازي و دیزل اهااست. تغييرات راندمان نيروگاه %44تركيبی و حدود 

 1397در سال  %35به  %31و از مقدار  %29به  %27ترتيب از مقدار بسيار ملایمی افزایشی است و به

 است. رسيده

 

 نيروگاه های وزارت نيرو به تفکيک نوعراندمان نيروگاه .4نمودار 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

هاي كشور را به تفكيک سهم ظرفيت اسمی نيروگاه 5 نموداراز منظر بخش توليدكنندگان برق، 

مگاوات ظرفيت اسمی،  1213، بخش خصوصی با ظرفيت 1384دهد. از سال نشان میدولتی و خصوصی 

ظرفيت ، 1397و در سال  وارد این حوزه شدههاي كشور از كل ظرفيت اسمی نيروگاه %3یعنی 
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جهاد کشاورزی

سازمان انرژی اتمی

صنایع بزرگ

وزارت نیرو

بخش خصوصی

از است.  رسيدههاي كشور از كل نيروگاه %47معادل  مگاوات 35489به  هاي بخش خصوصینيروگاه

مگاوات( از ظرفيت اسمی كل  38000معادل ) %93، حدود 1384وزارت نيرو كه تا سال طرفی 

مگاوات( از ظرفيت اسمی كل  35400) %44 حدود، 1397هاي كشور را دارا بود، در سال نيروگاه

 است. خود اختصاص دادهرا به هاي كشورنيروگاه

 

 کنندههای کشور براساس بخش توليدگاهسهم ظرفيت اسمي نيرو .5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1397هاي كشور به تفكيک استانی در سال از منظر آمایش سرزمين، توزیع ظرفيت اسمی نيروگاه

هاي سمنان، خراسان جنوبی، قم، زنجان، كردستان، لرستان، ایلام و است. سهم استان 1صورت شكل به

است. این درحالی است كه دو استان  1397ال مگاوات در س 1000لویه و بویراحمد كمتر از يكهگ

 خوزستان و تهران بيشترین ميزان ظرفيت اسمی نيروگاهی را دارند. 
 

 های کشور به تفکيک استانظرفيت اسمي نيروگاه .1شکل 
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. ستاميليون كيلووات ساعت  343000برابر با  1399هاي كشور در سال توليد ناویژه نيروگاه

مقدار در  باشد كه كمترینمی%  7/3( 1395-1389پنجم ) برنامهتوليد ناویژه در  ساليانهمتوسط رشد 

 9/9( 1373-1367توليد ناویژه در برنامه اول ) ساليانهاست. متوسط رشد  ششمهاي اول تا بين برنامه

( 1389-1383برنامه چهارم ) ،% 7/8( 1383-1378، برنامه سوم )% 8/6( 1378-1373، برنامه دوم )%

 باشد. یم % 3/4( معادل 1395-1399ششم توسعه ) برنامهو  % 7/3( 1395-1389پنجم ) ، برنامه% 1/6

نجم و پجمهوري بررسی كنيم، بازه زمانی دولت ساله ریاستاگر این رشد را در بازه زمانی هشت

هاي كشور، گاهيرومقدار توليد ناویژه كل ن 6نمودار ششم بيشترین درصد رشد توليد ناویژه را داشته است. 

م و دهد. در دولت دهها را نمایش میساله دولتو درصد رشد چهارساله و هشت ساليانهدرصد رشد 

 است. درصد رسيده 4به حدود  ساليانهو دوازدهم، درصد رشد  مهمچنين دولت یازده

 

 های کشورتوليد ناويژه نيروگاه .6نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 129200هاي سيكل تركيبی با ، نيروگاه1397، در سال هاي كشوردر مبحث توليد ناویژه نيروگاه

خود اختصاص داده است. بعد از هاي كشور را بهاز كل توليد ناویژه نيروگاه %42ميليون كيلووات ساعت، 

طور بيشترین توليد ناویژه را دارا هستند. همان %23و  %28ترتيب با هاي بخاري و گازي بهآن نيروگاه

هاي سيكل تركيبی با افزایش سهم توليد ناویژه نيروگاه 1379بل مشاهده است، از سال قا 7نمودار  كه در

 هاي بخاري كاسته شده است. و گازي، از سهم توليد ناویژه نيروگاه

ها از مقدار توان به آن ذكر كرد، كاهش سهم مصرف داخلی نيروگاهنكته قابل توجه دیگري كه می

درصد در سال  0/3، به مقدار 1384درصد توليد ناویژه در سال  4/4مقدار توليد ناویژه است. این سهم از 

  مشخص است. 8نمودار در  1397الی  1384هاي است. روند كاهشی این سهم بين سال رسيده 1397
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 هاسهم توليد ناويژه به تفکيک نوع نيروگاه .7نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هاسهم توليد ناويژه به تفکيک نوع نيروگاه .8نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ها از توليد ناویژه، سهم تلفات شبكه انتقال از كل انرژي توليد و خریداري بجز سهم مصرف داخلی نيروگاه

شده در سطح ولتاژ انتقال و فوق توزیع و سهم تلفات شبكه توزیع از كل انرژي توليد و خریداري شده در 

دهد. روند كاهشی سهم را نمایش می این دو فاكتور 9نمودار سطح ولتاژ شبكه توزیع نيز قابل بررسی است. 

 .استاتلاف شبكه توزیع نسبت به روند كاهشی سهم اتلاف شبكه انتقال داراي شيب بيشتري 
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 های برقسهم تلفات شبکه .9نمودار 

 
 

 11 نموداردر  1399الی  1367هاي هاي كشور طی سالسري زمانی مصرف سوخت در نيروگاه

صورت هبشدت كاسته شده و از مقدار مصرف نفت كوره و گازوئيل به 1392قابل مشاهده است. در سال 

وخت به بعد، مصرف س 1397هاي طبيعی، این مقدار به افزایش مصرف گاز جبران شده است. در سال

 رشد كرده است.مجددا  گازوئيل و نفت كوره 

وضوح هب 12 نمودارمحيطی نيز قابل بررسی است. هاي زیستثير مصرف سوخت بر انتشار آلایندهأت

قدار كه م 1392دهد. از سال نشان می SO2ثير كاهش مصرف نفت كوره و گازوئيل را بر انتشار أت

 910000ميزان  نيز از SO2طبيعی افزایش یافته است، مقدار  مصرف این دو سوخت كاهش و مصرف گاز

 ن در سال رسيده است.تُ 232000ن، به مقدار تُ

اي و آلاینده در از كل انتشار گازهاي گلخانه %33این است كه  SO2سی نكته قابل توجه در برر 

ن حائز كننده انرژي مربوط به بخش نيروگاهی است. بنابراین تغييرات آن در طول زماهاي مصرفبخش

 قابل مشاهده است. 12 نموداراهميت است. جزئيات بيشتر در 
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 های کشورگاهومقدار سوخت مصرفي نير .10نمودار 

 
 

 يروگاهيای ناشي از بخش نانتشار گازهای آلاينده و گلخانه زانيم. 11نمودار 
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 ساله ششم توسعه در بخش برق وزارت نيروبررسي عملکرد قانون برنامه پنج

 «ب»بند  ـ (44ماده ). 1

 :هاروگاهين يوربهره بیضر و یبازده شیافزا منظوربه است موظف روين وزارت

 .دیمان صادر( %60تا 55%) درصد شصت تا پنجوپنجاه یبازده با هاروگاهين جادیا يبرا یاصول موافقت .1

 .دینما نييتع بورس در بازار سازوكار به توجه با را برق دیخر متيق. 2

 تئيه بیتصو به و شودیم هيته سازمان و نفت و روين يهاوزارتخانه توسط بند نیا ییاجرا نامهنیيآ ـ تبصره

 د.رسیم رانیوز

 

 عملکرد

 1در جدول  .است بوده كشور حرارتی هاينيروگاه وريبهره ضریب و بازدهی افزایش بند این اصلی هدف

 در هدررفت و تلفات كاهش راندمان، افزایش خصوصوضعيت عملكرد اهداف كمی برنامه ششم توسعه در

 آن نشان داده شده است.  محيط زیستی مرتبط با هايشاخص همچنين و برق انرژي انتقال و توليد

 

 درصد  فسيلي هایدرخصوص کاهش هدررفت سوخت ـ وضعيت اهداف کمي برنامه ششم توسعه .1 جدول

 هدف کمي
 وضعيت

 های برنامه ششمسال

 1399 1398 1397 1396 1395 عنوان

 هاي حرارتیمتوسط راندمان الكتریكی نيروگاه
 39 6/38 1/38 9/37 8/37 عملكرد

 41 40 2/39 5/38 7/37 انونقتكليف 

  8/2 8/2 8/2 9/2 - تلفات در شبكه انتقال و فوق توزیع

  8/9 4/10 8/10 5/11 - تلفات در شبكه توزیع

 مجموع تلفات در شبكه انتقال و توزیع
  3/10 11 4/11 01/12 عملكرد

 7/8 95/8 2/9 45/9 10 قانونتكليف 

 .1399-1395هاي يلی صنعت برق، سالآمار تفص ه. وزارت نيرو،اسناد پشتيبان برنامه ششم توسعمأخذ: 

 

 های حرارتيبهبود راندمان نيروگاهالف( 

هاي هاي حرارتی در كشور در سالدهد متوسط راندمان نيروگاهنشان می 1طور كه آمار جدول همان

درصد بهبود پيدا  2/1تنها  1399تا انتهاي سال  1395برنامه ششم بهبود چندانی نداشته و از سال 

هاي درصد با هدف برنامه فاصله دارد. یكی از دلایل اصلی عدم توجه به بهبود راندمان نيروگاه 2كرده و 

هاي كه در اختيار وزارت نيرو و نيروگاهست ا( گاز ازاي هر مترمكعبریال به 50) ارزانحرارتی، سوخت 
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ها اي براي بهبود راندمان این نوع نيروگاهگيرد و موجب شده عملا  هيچ انگيزهبخش خصوصی قرار می

كل كشور به وزارت  1392قانون بودجه سال  «19»وجود نداشته باشد. همين موضوع باعث شد در بند 

گذاران بخش خصوصی هزار ميليارد ریال به روش بيع متقابل با سرمایه 120نيرو اجازه داده شود تا سقف 

جویی شده را با محاسبه سوخت صرفه ،لف شد در قبال این تعهددولت نيز مكمنعقد نماید.  ،و عمومی

 گذاران تحویل نماید. جویی حاصله در مدت حداكثر دو سال به سرمایهميزان صرفه

 تبدیل هدف با ،ازيگ نيروگاه 10 بخار واحد 22 احداث قرارداد بند این ظرفيت از استفاده با نيز نيرو وزارت

درصد و افزایش  50هاي مذكور به ميزان افزایش راندمان نيروگاه منجربه كه تركيبی سيكل به مذكور هاينيروگاه

صصی برق شركت مادرتخبر اساس اعلام  كرده است.د، را منعقد شومگاواتی ظرفيت توليد برق كشور می 3664

 شدهكرون نسمگاوات با شبكه برق سراسري  1280بخار با ظرفيت  واحد 8، 1399اسفند سال پایان تا حرارتی 

 طی كه تاس درصد 70 تا 40 پيشرفت داراي واحد 6 و درصد 70 بالاي پيشرفت داراي بخار واحد چهار ،است

يزیكی فاقد پيشرفت ف نيز واحد چهاربا شبكه برق كشور سنكرون خواهند شد و  1401الی  1400 هايسال

گردد یمسوخت محقق  جوییصرفه كعبمترم ميليارد 2 معادل انهيسال مذكور واحد هشتبرداري است. با بهره

 ميليارد مترمكعب افزایش خواهد یافت.  5/4كه با تكميل واحدهاي در حال احداث این عدد به 

 موضوع نایموجب شد كه  نيست، سنواتی بودجه با مرتبط كه مذكور بند ماهيت به توجه با است گفتنی

ام مالی كشور در و ارتقاي نظ پذیررقابت توليد وانعم رفع قانون( 12) ماده در دائمی قانون یک قالب در مهم

موفق به اخذ  اهینيروگ پروژه هيچبه تصویب مجلس برسد. اما پس از آن و با ابلاغ این قانون  20/2/1394تاریخ 

شور داریم كه كمگاوات نيروگاه گازي در  هزار 30الی  25اضر است، در حال ح نشده( 12) مادهتحت  نامهتفاهم

 اینبخار  ايواحدهمگاوات آنها قابليت تبدیل به سيكل تركيبی را دارند. گفتنی است با تكميل  15000حدود 

 38 از را هاي حرارتی كشورراندمان نيروگاه متوسط توانستمی نيرو وزارت گذشته هايسال طیها نيروگاه

 هسرمای براي كار این انجام ،هانيروگاه مصرفی سوخت پایين قيمت دليلبه. دهددرصد افزایش  45-43درصد به 

در ویی جصرفه و محل این از برق توليد افزایش به توجه با ذا ل،ندارد اقتصادي صرفه خصوصی بخش گذار

 شود. قانون رفع موانع توليد می (12)مشمول ماده  ، این موضوعشدهسوخت مصرف 

 صویبت( 12) ماده عنوان تحت نيروگاهی پروژه هيچ تاكنون حرارتی برق شركت اعلام براساساما 

 سيكل هاينيروگاه بخاري جدید واحدهاي محل از برق توليد ،نفت وزارت دیدگاه از كه چرا .است نشده

 افزایش محل از باید لذا شود،یم برق توليد افزایش باعث بلكه ،شودینم سوخت در جوییصرفه موجب تركيبی

وارد شمول مبراي روشن شدن این موضوع، . شود عتبارا تأمين آن از ناشی درآمدهاي و برق فروش و توليد

باید به طور شفاف  نيروگاهیهاي پروژهدر  و ارتقاي نظام مالی كشور پذیررقابت توليد موانع رفع (12ماده )

ر نبود منابع همين موضوعات در كناشوراي اقتصاد دولت بررسی و اعلام گردد.  یاتوسط شوراي عالی انرژي 

 .نيابد ندانیچ بهبود حرارتی هايهاي فرسوده از مدار باعث شده راندمان نيروگاهنيروگاه مالی براي خروج
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 کاهش تلفات شبکه انتقال و توزيعب(

هاي انتقال و توزیع نيروي برق است كه همراه با هاي توليد برق، شبكهزنجيره تأمين برق شامل نيروگاه

ها و تلفات به هنگام انتقال و توزیع آن است. در نيروگاهرفت انرژي به هنگام فرایند تبدیل انرژي هدر

هاي نوعی موجب هدر رفتن حجم عظيمی از برق توليدي نيروگاههاي انتقال و توزیع بهتلفات شبكه

هاي مگاوات از ظرفيت اسمی نيروگاه 760شود كه در صورت كاهش یک درصدي تلفات حدود كشور می

كند. بررسی اقدامات وزارت نيرو نياز میگذاري بیز این ميزان سرمایهكشور آزاد شده و صنعت برق را ا

همانطور در این حوزه قابل قبول بوده است. دهد عملكرد آن در دولت دوازدهم در این زمينه نشان می

درصد در سال  01/12ميزان تلفات شبكه انتقال و توزیع از حدود نشان داده شده است،  1كه در جدول 

گذاري در احداث كاهش یافته و توانسته كمبود سرمایه 1398درصد در پایان سال  3/10دود به ح 1395

نيروگاه و ورود ظرفيت جدید به شبكه برق را تا حدودي جبران كند. كاهش تلفات در شبكه انتقال و 

هاي ذاتی توزیع نتيجه كاهش تلفات فنی و غيرفنی شبكه بوده است. تلفات فنی ناشی از مشخصه

همچنين تلفات غيرفنی  .هاي نامناسب، فرسودگی شبكه و غيره استهيزات، شرایط محيطی، طراحیتج

 1طور كه آمار جدول هاي غيرمجاز برق و اشتباه در قرائت كنتورهاست. همانكنندهمربوط به استفاده

ع بوده و دهد كاهش تلفات شبكه انتقال و توزیع بيشتر ناشی از كاهش تلفات بخش توزینيز نشان می

ترین اقدام در راستاي كاهش تلفات رسد مهمنظر میتلفات شبكه انتقال تغيير چندانی نكرده است. به

كنندگان غيرمجاز شبكه توزیع علاوه بر اقدامات فنی و تعویض برخی تجهيزات فرسوده، شناسایی استفاده

گذاري در جهت زمند سرمایهبرق است. گفتنی است كاهش بيشتر تلفات در شبكه انتقال و توزیع نيا

  1.منظور اصلاح ضریب بار استسازي شبكه بهنوسازي تجهيزات، بازطراحی و هوشمند

درصد  25/8بانک جهانی متوسط تلفات جهانی شبكه انتقال و توزیع برق  2014اساس آمار سال بر

مصرفی، شرایط آب و  با توجه به عوامل مؤثر بر تلفات شبكه نظير پراكندگی جمعيت، بار 2.بوده است

هم دارند. لذا  برداري ایران و اسپانيا بيشترین شباهت را باتوان گفت شبكه تحت بهرههوایی و غيره، می

تلفات در شبكه برق كشور اسپانيا مبناي مناسبی براي مقایسه است. گفتنی است تلفات شبكه برق 

درصد كمتر از تلفات ایران در سال  5/3 درصد اعلام شده كه 6/9( برابر 1393) 2014اسپانيا در سال 

بندي طور جمع توان اینبوده است. لذا می 1397درصد كمتر از تلفات ایران در سال  4/1و حدود  1393

 كرد كه وزارت نيرو در این حوزه عملكرد نسبتا  خوبی داشته است.

  

                                                 

 وری انرژي ایران )سابا(، وزارت نیرو. ، سازمان بهره«های برق کشوربردی کاهش تلفات در شبکههراهکارهای را»ابراهیم نمازی،  1. 

2  . http://data.worldbank.org/ 

http://data.worldbank.org/
http://data.worldbank.org/
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 (45ماده ). 2

 ییاجرا برنامه ربط،يذ ییاجرا يهادستگاه ریسا يهمكار با موظفند روين و نفت يهاوزارتخانه( ـ 45) ماده

 سند يراستا در و مربوطه نيقوان چارچوب در برنامه قانون ياجرا اول سال انیپا تا را «كشور يانرژ جامع طرح»

 .انندبرس رانیوز تئيه بیتصو به و كنند هيته كشور، يانرژ یعال يشورا مصوب كشور يانرژ راهبرد یمل

 

 عملکرد

 هيئتدر  و تصویب آن 23/1/1395ب سند ملی راهبرد انرژي توسط شوراي عالی انرژي در تاریخ با تصوی

نفت تهيه و  توسط وزارت نيرو و وزارت« طرح جامع انرژي»، برنامه اجرایی 28/4/1396وزیران در تاریخ 

ر راستاي د در این برنامه ابتدا به ارائه سياستوزیران رسيد.  هيئتبه تصویب  24/1/1399در تاریخ 

اف )بخش انرژي( و سند ملی راهبردي كشور پرداخته شده است. سپس اهد راهبردهاي برنامه ششم

 هاي پاك و درنهایت نهادهاي مسئول بيان شده است.گاز، برق و انرژي كمی در بخش نفت و

 طرح» اجرایی مهبرنا تصویب و تهيه به مكلف را نيرو و نفت وزارت توسعه ششم برنامه قانون اینكه رغمعلی

. رسيد تصویب به 1399 سال در و تأخير سال دو با برنامه این اما بود، كرده برنامه اول سال در «كشور انرژي جامع

همان  دقيقا  و ودهب توسعه ششم برنامه سند از رونوشتی دوساله تأخير از بعد مذكور برنامه اینكه توجه جالب نكته

یی طرح جامع نقص برنامه اجرا ترینبزرگ. است كرده تكراربرنامه  در را مذكور هاياهداف كمی در همان سال

نظر  در 1400تا سال  1396آن از سال  یكه اهداف كم یحال درمصوب شده  1399است كه سال  نیانرژي ا

 د. اجرا استفاده خواهد ش يسال برا کیتنها  سالهپنج ییبرنامه اجرا نیا واقعگرفته شده است. در

 راه نقشه ت،ملاحظا درخصوص و كرده اكتفا كمی اهداف ذكر به تنها كه است این برنامه این دوم ایراد

 برنامهمع انرژي جا طرح كه ینكرده است. در حال اياشاره مذكور اهداف به رسيدن براي نياز مورد اقدامات و

 .است يضرور يامر ییجراا برنامه در يراهبرد اهداف تحقق گامبهگام یاتيعمل نقشه نیتدو و بوده ییاجرا

 

 «ت»بند  ـ (48ماده ). 3
 :است مكلف دولت

 از مگاوات هزار پنجوستيبرق تا ب ديتوان تول شیبرنامه نسبت به افزا يدر طول اجرا رويوزارت ن قیطراز  (ت

 یداخل عمناب ای و یخارج و یداخل از اعم یخصوص و یتعاون ،یردولتيغ یعموم مؤسسات يگذارهیسرما قیطر

 (BOO) برداري و تصرفگذاري از جمله ساخت، بهرههاي متداول سرمایهروش صورتبه ای تابعه يهاشركت

 يشورا وسطت شده نييتع نرخ براساس برق ینيتضم دیخر .اقدام نماید (BOT) برداري و انتقالو ساخت، بهره

 .بود خواهد اقتصاد
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 عملکرد

 مگاوات 8800 حدود 1399 سال پایان تا 1396 سال از كشور ايهنيروگاه نامی قدرت موجود، آمار براساس

 سالهپنج برنامه هدافا با اما رود،می شماربه دوازدهم دولت در نيرو وزارت قوت نقاط از گرچه و داشته افزایش

 دارد.  بوده، هنوز فاصله مگاوات هزار وپنجستيب ميزان به برق ديتول توان شیافزاششم توسعه كه 

 و شدر درصد 3 حدود متوسط طوربه برنامه ياجرا يهاسال در كشور در منصوب ینام تيظرف ستا گفتنی

 ساليانه باید ركشو هاينيروگاه ینام تيظرف كه است یدرحال نیا. است داشته افزایش سال در مگاوات 2220 معادل

 35 حدود هینيروگا جدید ظرفيت توسعه زمينه در برنامه اهداف تحقق ميزان لذا یافت،می افزایش مگاوات 5000

 .ستا شده ارائه 1399 الی 1396 هايسال در كشور هاينيروگاه نامی ظرفيت 2 جدول در. است بوده درصد

 

 های افزايش ظرفيت ـ وضعيت اهداف کمي برنامه ششم توسعه .2جدول 

 های بخشبهينه از منابع و ظرفيتجديد و استفاده 

 کمي هدف
 وضعيت

 ششم هبرنام هایسال

 1399 1398 1397 1396 1395 واحد عنوان

 هانيروگاه ظرفيت

 )اسمی(
 مگاوات

 100796 93590 87177 81917 77860 قانونتكليف 

 85313 83506 80467 78900 76428 عملكرد

 برق انرژي توليد

 )ناویژه(

 ميليارد

 ساعتكيلووات

 388 362 340 319 301 قانون تكليف 

 343 326 309 312 289 عملكرد

 .همان: مأخذ

 

ر اهداف درصد رشد داشته است. د 5/4انه حدود يهاي برنامه سالتوليد ناویژه برق كشور طی سال

هاي ميليارد كيلووات ساعت در سال 20درصدي معادل  7تعيين شده براي این شاخص، رشد بيش از 

ه برق كشور اویژنيرو در زمينه توليد ن گرفته شده بود كه محقق نشده است. عملكرد وزارت برنامه در نظر

 شود. درصد گزارش می 88حدود  نسبت به اهداف برنامه

قانون  (2)ماده  2هاي گروه توجه به اینكه حوزه توليد برق و احداث نيروگاه حرارتی ذیل فعاليت با

زارت نيرو شود، لذا دولت و و( قانون اساسی محسوب می44)وچهارم چهلهاي كلی اصل اجراي سياست

دولت  نيز تأكيد شده (48)طور كه در ماده گذاري مستقيم در این حوزه نبوده و همانمجاز به سرمایه

مؤسسات عمومی غيردولتی، تعاونی و خصوصی اعم از داخلی و گذاري با استفاده از سرمایه بایستمی
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جمله ساخت، گذاري ازرمایههاي متداول سصورت روشهاي تابعه یا بهخارجی و یا منابع داخلی شركت

لذا اشاره به این نكته  اقدام نماید. (BOT) برداري و انتقالو ساخت، بهره (BOO) برداري و تصرفبهره

هاي برنامه ششم توسعه مگاوات نيروگاه جدید احداث شده در سال 8800نيز مهم است كه از ميان 

بخش خصوصی احداث و با شبكه سراسري  مگاوات نيروگاه توسط 5334اساس اعلام وزارت نيرو رب

گذاري انجام شده توسط بخش خصوصی در حوزه احداث واحدهاي . ميزان سرمایهشده استسنكرون 

هاي ميليون یورو و در سال 524مبلغ  1397ميليون یورو، در سال  713مبلغ  1396نيروگاهی در سال 

 ده است.ميليون یورو بو 770و  993ترتيب مبالغ به 1399و  1398

رد مو درحدود دو سال و  يگاز يهاروگاهياست كه درخصوص ن زمانبر ندیفرا کی روگاهين احداث

 به و داثاح گذشته يهاسال در كه ییهاروگاهين از ترمهم لذا. است سال 4-3 حدود يبخار يهاروگاهين

 دنخواه يبردارهرهب به ندهیآ يهالسا در و بوده احداث حال در كه هستند ییهاروگاهين اند،دهيرس يبرداربهره

ال آینده سهاي كشور به تفكيک مالكيت طی سه اندازي نيروگاهبندي راهبرنامه زمان 3در جدول  .ديرس

ه سال سبرداري ظرفيت نيروگاهی طی شود، برنامه بهرههمانطور كه مشاهده می نشان داده شده است.

 .مگاوات( فاصله دارد 5000ه ششم توسعه )سالی بينی شده در برنامآینده نيز با ميزان پيش

 

 های کشور به تفکيک نوع نيروگاه و مالکيتاندازی نيروگاهبندی راه. برنامه زمان3جدول 

 1402 1401 1400 نوع نيروگاه نام نيروگاه مالکيت

رو
 ني
ت
زار
و

 

 زرند

 چرخه تركيبی

324   
 162   نكا

   307 هنگام

   307 لا(دوكوهه )راندمان با

  307  سهند )راندمان بالا(

  307  رامين اهواز )راندمان بالا(

 زاهدان

 گازي كوچک

42   
   42 كيش

  42  عنبرآباد

   42 جاسک

 162 656 1064  جمع

ی
وص
ص
 خ
ش
بخ

 

 2قشم 

 چرخه تركيبی

 160  

  160  آبادخرم
   293 (راندمان بالا)دالاهو )كرمانشاه( 

   180 هریس

  160  غرب كارون

  180 366 (راندمان بالا)( 2آریان )زنجان 

 340 180  سبزوار )راندمان بالا(

 340 180  تربت حيدریه
  160  جهرم

  160 160 اروميه
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 1402 1401 1400 نوع نيروگاه نام نيروگاه مالکيت
  160 160 سبلان

  345  رودشور

   160 چابهار

  160 160 فردوسی

  160 160 عسلویه
 200 200 200 تجدیدپذیر تجدیدپذیر

زمان برق و توليد پراكنده و توليد هم
 حرارت

DG-CHP 300 300 300 

 1180 2665 2139  جمع

 1342 3321 3203  کشور کل مجموع

 .1399ویژه مدیریت راهبردي، سال ، ایران يلی صنعت برقصوزارت نيرو، آمار تفمأخذ: 

 

 (49ماده ). 4

 يامنطقه)هاب(  قطب جادیا و يامنطقه بازار ليتشك يراستا در را لازم اقدامات برنامه اول سال از است موظف دولت

 .شود متصل هیهمسا يكشورها به غرب و شرق جنوب، شمال، از كشور برق شبكه كه يطوربه .آورد عملبه برق
 

 عملکرد

 جدید مراكز و بازارها به دسترسی ازجمله دارد، كشور براي زیادي هايمزیت همسایه، كشورهاي با برق تبادل

 أمينت جهت در متعامل كشورهاي امكانات از استفاده سراسري، شبكه اطمينان ضریب و پایداري مصرف،

 امكان رفيت،ظ این ایجاد براي نياز مورد اعتبارات كاهش و گذاريسرمایه در جوییصرفه برق، ذخيره ظرفيت

 دهش سبب موارد نیا مجموع. منطقه كشورهاي به برقی تجهيزات و كالا مهندسی، خدمات بيشتر صدور

 اهداف 4 جدول رد. رديگ قرار توسعه ششم برنامه قانون در قانونگذار توجه مورد برق واردات و صادرات موضوع

 . است شده داده نشان توسعه ششم برنامه يهاسال یط رانیا برق واردات و صادرات عملكرد و

 

 حفظ  ـ داف کمي برنامه ششم توسعهوضعيت اه .4جدول 

 ای انرژیجايگاه کشور در بازارهای جهاني و منطقهو ارتقای 

 هدف کمي
 وضعيت

 های برنامه ششمسال

 1399 1398 1397 1396 1395 واحد عنوان

 ساعت ميليارد كيلووات صادرات برق
 15 14 13 12 11 تكليف قانون

 7/9 2/8 3/6 8/7 6/6 عملكرد

 ساعت ميليارد كيلووات ت برقواردا
 5/6 6 6/5 5/4 4/4 تكليف قانون

 7/2 3/1 6/2 9/3 2/4 عملكرد

 .مأخذ: همان
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 1399دهد، ميزان صادرات برق هدفگذاري شده در سال نشان می 4طور كه اطلاعات جدول همان

از یک  ششم توسعه است اما عملكرد دولت طی سالهاي برنامهساعت بوده  ميليارد كيلووات 15معادل 

حقق شده مدرصد از هدف برنامه مقرر  43حدود در انتهاي برنامه تنها و بعيت نمی كند تروند منظم 

ارد ميلي 5/1معادل  1395نسبت به سال  1399سویی دیگر، واردات برق به كشور در سال است. از

ز هدف همسایه بوده و ا دهنده كاهش تبادلات برق با كشورهايكيلووات ساعت كاهش داشته كه نشان

 ب انرژي منطقه است فاصله گرفته است.هااصلی برنامه كه تبدیل شدن به

دهنده كاهش نشان 1392-1396هاي با سال 1396-1399هاي همچنين مقایسه صادرات برق سال

به هاست كه یكی از دلایل اصلی آن قطع صادرات برق به تركيه و كاهش صادرات صادرات برق طی این سال

طوري كه سهم این كشور از مجموع كشور عراق همواره مقصد اصلی صادرات برق بوده، به 1.عراق است

است. پس از كشور عراق، كشورهاي تركيه و افغانستان  درصد بوده 73سال گذشته حدود  10صادرات برق در 

طور كه اند. اما همانتصاص دادهخود اخسال گذشته را به 10درصد از صادرات برق ایران در  8و  11ترتيب به

ميليون  297به  1394در سال  ساعت كيلوواتميليون  1723ات برق به تركيه از مقدار رگفته شد ميزان صاد

 كاهش یافته و در سه سال گذشته نيز صفر بوده است.  1395در سال  ساعت كيلووات

ارمنستان  ان و پس از آن از كشورواردات برق عمدتا  از كشور تركمنستدرخصوص واردات برق نيز، 

 10 یكه سهم دو كشور تركمنستان و ارمنستان از مجموع واردات برق ط يطورصورت گرفته است. به

 درصد بوده است. 23و  40 بيترتبه ريسال اخ

 

 (50ماده ). 5
و  یداخل) یردولتيغ بخش يگذارهیسرما تیاولو با پاك و ریدپذیتجد يهاروگاهين سهم است مكلف دولت

 برق تيظرف درصد پنج حداقل به برنامه قانون ياجرا انیپا تا را یداخل تيظرف از استفاده حداكثر با( یخارج

 .برساند كشور

 

 عملکرد

و  ژي كشوربخشی اقتصادي در سبد انرگذار به هدف تنوعن( قانون برنامه ششم توسعه قانو50در ماده )

رفيت درستی به موضوع افزایش ظئن، پایدار و باكيفيت بهانرژي مطم همچنين ارتقاي امنيت عرضه

رد اهداف وضعيت عملك 5انرژي تجدیدپذیر و همچنين توسعه ظرفيت برقآبی اشاره كرده است. در جدول 

 برنامه ششم درخصوص این موضوعات نشان داده شده است.

  

                                                 

 رسد که کاهش و قطع صادرات برق به دو کشور مذکور به دنبال عدم وصول درآمدهای حاصل از فروش بوده باشد.نظر میبه. 1
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 بد بخشي اقتصادی در ستنوع ـ وضعيت اهداف کمي برنامه ششم توسعه .5جدول 

 سنگای و زغالهای تجديدپذير، هستهکشور با تأکيد بر انرژی انرژی

 رديف
 هدف کمي

 وضعيت
 های برنامه ششمسال

 1399 1398 1397 1396 1395 واحد عنوان

5 

 هاي تجدیدپذیرافزایش ظرفيت انرژي

 )بجز برقآبی(
 مگاوات

 4966 3366 2068 1168 578 تكليف قانون

 769 716 606 468 235 عملكرد

 مگاوات 2هاي انرژي برقآبیتكميل مطالعه توسعه ظرفيت
 500 500 500 500 500 تكليف قانون

 2 166 73 375 300 عملكرد

 .مأخذ: همان

 

هم سهاي فسيلی و افزایش هاي توسعه، كاهش وابستگی به سوختیكی از اهداف راهبردي برنامه

هاي سال هاي تجدیدپذیر طیشور بوده است. ظرفيت نيروگاهمين برق مورد نياز كأسایر منابع براي ت

رفيت ظذكر است  شایانمگاوات افزایش داشته است.  100طور متوسط ساليانه حدود هاجراي برنامه ب

ه ظرفيتی ك مگاوات بوده كه با توجه به هدف برنامه 769معادل  1399 هاي تجدیدپذیر در سالنيروگاه

 درصد عملكرد داشته است. 15تنها ه مگاوات بود 4966غ بر لبا

ت به مگاوا 500هاي انرژي برقآبی نيز مقرر شده بود ساليانه درخصوص تكميل و توسعه ظرفيت

دهد ميزان نشان می 5طور كه اطلاعات جدول هاي برقـآبی افزوده شود كه همانظرفيت اسمی نيروگاه

آبی مگاوات به ظرفيت برق 2تنها  1399 كه در سال طوريعملكرد آن سال به سال كاهش داشته به

 كشور اضافه شده است. 

وازدهم دهاي تجدیدپذیر در دولت گذاري هریک از انواع انرژيظرفيت و ميزان سرمایه 6در جدول 

 به تفكيک سال نشان داده شده است.

 

 1395-1399های های تجديدپذير نصب شده در سالگذاری و ظرفيت انواع انرژی. حجم سرمايه6جدول 

 خورشيدی بادی عنوان سال
برقآبي 

 کوچک
 تودهزيست

بازيافت تلفات 

 حرارتي
 مجموع

و  1395

 ماقبل

 87/332 6/13 56/10 20/76 09/41 42/191 ظرفيت )مگاوات(

گذاري مجموع سرمایه

 )ميليون یورو(
258 31 107 48 20 464 

1396 

 17/213 - - 7/9 97/139 5/63 ظرفيت )مگاوات(

گذاري وع سرمایهمجم

 )ميليون یورو(
76 98 13 - - 187 

1397 

 05/115   95/4 10/110  ظرفيت )مگاوات(

گذاري مجموع سرمایه

 )ميليون یورو(
 72 6   78 
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 خورشيدی بادی عنوان سال
برقآبي 

 کوچک
 تودهزيست

بازيافت تلفات 

 حرارتي
 مجموع

1398 

 110   63/5 34/54 50 ظرفيت )مگاوات(

گذاري مجموع سرمایه

 )ميليون یورو(
50 33 7   89 

1399 

تا پایان 

 ماهدي

 19/149 7/20  17/9 24/107 08/12 اوات(ظرفيت )مگ

گذاري مجموع سرمایه

 )ميليون یورو(
12 54 10  29 105 

 25/920 30/34 56/10 65/105 74/452 317 )مگاوات( تيظرف مجموع

 یگذارهيسرما مجموع

 (وروي ونيلي)م 
396 288 143 48 49 923 

 .25/1/1400 مورخ نيرو، وزارت 310/11991/1400 شماره نامهمأخذ: 

 

گونه منابع این هاي تجدیدپذیر نبود منابع مالی براي توسعه و استفاده ازیكی از موانع توسعه انرژي

هاي حرارتی به ميزان هاي با منشأ انرژي تجدیدپذیر نسبت به نيروگاهكه نيروگاهتوليد برق است. چرا

عنوان است. به ضمينی برق آنها نيز بيشترگذاري بيشتري نياز دارند و به همين دليل قيمت خرید تسرمایه

الی  500حدود  1399در سال توسط وزارت نيرو هاي حرارتی مثال متوسط قيمت خرید برق از نيروگاه

هاي روگاهبوده، حال آنكه متوسط قيمت خرید تضمينی برق از ني به ازاي هر كيلووات ساعت ریال 600

اساس اند براست كه دولت و وزارت نفت موظف شده تنیگفبوده است.  ریال 18000تجدیدپذیر معادل 

صرف انرژي ( قانون اصلاح الگوي م61ماده )« 3»( قانون رفع موانع توليد و همچنين تبصره 12ماده )

گذار رمایهسجویی شده ناشی از توليد برق از منابع تجدیدپذیر را به وزارت نيرو و هزینه سوخت صرفه

فت كه این موضوع محقق نشده و وزارت نيرو از این محل پولی دریابخش خصوصی پرداخت نمایند 

د تضمينی ن و پایدار وزارت نيرو براي پرداخت هزینه خریئنكرده است. در حال حاضر تنها منبع مطم

ایش نرخ ( قانون حمایت از صنعت برق است كه با توجه به افز5برق تجدیدپذیر عوارض موضوع ماده )

رق از ایش نرخ خرید تضمينی برق تجدیدپذیرها كفاف هزینه خرید تضمينی بدلار و به تبع آن افز

دگان كند. از طرفی تأخير در پرداخت هزینه خرید برق از توليدكننهاي موجود را نيز نمیظرفيت

 گذار از این صنعت شده است.اعتمادي و فرار سرمایهخصوصی برق تجدیدپذیر موجب بی

 

 دولت دوازدهم وزارت نيرو درتکاليف ساير 

این موضوع علاوه بر آنچه گفته شد عملكرد وزارت نيروي دولت دوازدهم در قالب برنامه ششم توسعه بود. 

صورت خلاصه به آن اشاره كه در ادامه بهدر دولت دوازدهم تكاليف مهم دیگري داشته است  وزارت نيرو

 خواهد شد. 
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 های هوشمندنصب کنتور. 1

مجوز از  با اخذ 1389گيري و مدیریت انرژي( از سال اسامانه هوشمند اندازهطرح فهام )طرح ملی فر

احث اوليه ریزي به عنوان طرح ملی تعریف شد، در ابتدا مبشوراي اقتصاد و سازمان مدیریت و برنامه

نابع، اما با محدودیت مميليون مشترك صورت گرفت تا كنتورهاي برق آنها هوشمند شود،  20براي 

ون كنتور تصاد و سازمان مدیریت اعلام كردند كه این طرح در فاز نخست با تعویض یک ميليشوراي اق

 و هوشمند كردن آنها آغاز شود. 

هاي ز راهاما نصب این كنتورها یكی ا ،اي نشده بوددر برنامه ششم توسعه اشاره این موضوعدرخصوص 

« 15»ميت موضوع مكررا  در تبصره دليل اهمدیریت مصرف برق خصوصا  در زمان پيک است، لذا به

شد نسبت  وزارت نيرو مكلفمنظور اصلاح الگوي مصرف برق، بهو هاي گذشته قوانين بودجه سنواتی سال

كرد این رمصرف اقدام كند. عملبه نصب كنتورهاي هوشمند براي مشتركان برق با اولویت مشتركان پُ

 :ح زیر استتبصره براساس اعلام شركت مادرتخصصی توانير به شر

هاي تهاي كشاورزي تا انهزار كنتور هوشمند فهام براي مشتركين دیماندي و چاه 430نصب . 1

شتركين هزار كنتور هوشمند فهام براي م 21نيز  1399ابتدایی سال  ماهه 6، همچنين در 1398سال 

 هاي كشاورزي نصب شده است.دیماندي و چاه

به  و ابلاغ آن« رمصرفبانک اطلاعاتی مشتركين پُ شناسایی و ایجاد»تهيه دستورالعمل . 2

 .هاي توزیع نيروي برقشركت

هاي برق فاز(، ظرفيت و مدیریتفاز و سهاساس نوع كنتور منصوبه )تکبندي مشتركين براولویت. 3

 .تحت پوشش

 .تهيه سازوكار لازم جهت واگذاري اقساطی كنتور هوشمند در طرح جایگزینی. 4

ردي فهام هاي توليد و تطبيق الزامات عملكن اسناد فنی ذیل با هدف كاهش هزینهتهيه و تدوی. 5

 .هاي توزیعبرداري شركتهاي بهرهبا خواسته

د و هاي كنتورهاي هوشمنراهبري پژوهشگاه نيرو با هدف ایجاد زیرساخت لازم جهت آزمون. 6

 .هاي فهاممودم

 

 رقگذاری در بخش زيرساخت صنعت بموضوع سرمايه. 2

گذاري دهد. ميزان سرمایههاي دولتی صورت گرفته در صنعت برق را نشان میگذاريوضعيت سرمایه 1نمودار 

صورت گرفته در این صنعت تابعی از متغيرهاي اقتصادي كلان كشور نظير نرخ ارز، نرخ تورم و شرایط مالی 

اي این صنعت به قيمت ثابت سال هگذاريهاي دولتی ذیل صنعت برق است. بنابراین ميزان سرمایهشركت

واگذاري و خصوصی سازي برخی  پس ازشود طور كه ملاحظه میخواهد شد. همان 12مطابق نمودار  1395
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1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398

ال
ري
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ار

لي
مي

ار 
هز

توليد انتقال توزيع

دولت يازدهم و دوازدهم

 1388 سال ولی از .شروع شد حجم قابل توجهی سرمایه به وزارت نيرو تزریق شد 1384كه از سال  هانيروگاه

سرمایه  1391البته از سال . هاي مختلف این صنعت كاهش یافتها در بخشگذاريميزان سرمایهبه بعد 

با توجه به . در پيش گرفته استرا با شيب بسيار كمی روند صعودي شبكه توزیع و انتقال گذاري در بخش 

یكی از نيازهاي  سه حوزه توليد، انتقال و توزیعر د سرمایهارایه راهكار براي تزریق  گفت این روند می توان

 اي براي آن اندیشيد.ست كه باید هر چه سریعتر چارهمبرمی ا

 

 1395های ثابت سال های دولتي در صنعت برق به قيمتگذاری. عملکرد سرمايه12نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ينه آمار، توانير.ئبرق ایران در آسال صنعت  53محاسبات محقق براساس گزارش  مأخذ:

 .1384-1398هاي سال ـ انه شاخص قيمت كالا و خدمات مصرفیيگزارش سالمركز ملی آمار ایران، درگاه ملی آمار، 

 

 1398الی  1392هاي گذاري در بخش توليد در سالاي كه درخصوص كاهش چشمگير سرمایهنكته

دليل هاي حرارتی و بهاینكه پس از واگذاري نيروگاه ،باید ذكر شود 1390الی  1384هاي نسبت به سال

( 44)وچهارم چهلهاي كلی اصل ( قانون اجراي سياست2ماده ) 3ر گروه فعاليت اینكه بخش توليد د

بایست از طریق بخش خصوصی گذاري در این حوزه نبوده و میقرار دارد، اصولا  دولت مجاز به سرمایه

سرمایه مورد نياز این بخش را تأمين نماید. اما درخصوص جذب سرمایه بخش خصوصی نيز طی این 

یكسان نيست و به عواملی  ختلفگذاري در صنایع مف عمل شده است. البته انگيزه سرمایهها ضعيسال

بستگی گذاري، سود بانكی، بيمه و غيره مانند بازگشت سرمایه، تقاضاي بالفعل و بالقوه، حجم سرمایه

 گذاري طی ساليان اخير شده است:دارد. درخصوص صنعت برق نيز عوامل زیر موجب كاهش سرمایه

بر است، حداقل سرمایه مورد نياز در چارچوب قوانين كشور براي ورود برق، صنعتی بسيار سرمایه .1

 شود. ميليون دلار تخمين زده می 100به این بخش 

 دولت نهم و دهم
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سال  هشتسال و در شرایط كنونی حتی به  پنجبرگشت سرمایه در صنعت برق اغلب بالاتر از . 2

 .ین مقادیر استا در سایر صنایع كمتر از رسد درحالی كه زمان بازگشت سرمایهنيز می

 .هزینه بالاي بيمه. 3

 ایدارپ نيروگاه به تامينبرق درصدي توليد  100وابستگی هاي حرارتی یعنی توسعه نيروگاه. 4

 . هاي سوختقيمت قيمت تمام شده توليد برق بهوابستگی از طرفی  سوخت و

ور و قشی كه این صنعت در رشد اقتصادي كشتوجه به ن گذاري صنعت برق كشور باميزان سرمایه

در  توجهی به این صنعت بااهميت بوده ودهنده كمنشان ،افزایش سطح آسایش و رفاه جامعه دارد

هاي ر سالدویژه با مثبت شدن رشد اقتصادي كشور نظر شود. بهدر این روند تجدیدباید هاي آینده سال

ين زیرساخت ه چراكه یكی از مقدمات افزایش رشد اقتصادي تأمتر شدررنگمراتب پُكمبود برق به ،آینده

 .جمله تأمين برق آنهاستهاي صنعتی ازشهرك

 

 صنعت نيا ساختار ديتجد نديافر از پس برق صنعت يحکمران نظام در موجود مشکلات. 3

 ديتول در یخصوص بخش حضور طیشرا ران،یا برق صنعت ساختار دیتجد خصوصی سازي و ندیافر از پس

 و اختس به بخش نیا ورود نيهمچن و یخصوص بخش به یدولت يهاروگاهين يواگذار. دیگرد فراهم برق

سهم  یعلف طیآن و در شرا جهيدرنت كه شد يندیافر يريگشكل به منجر برق ديتول يهاروگاهين احداث

 با اسبمتن رقب صنعت یحكمران نظام این وجوداست. با  دهيدرصد رس 55برق به  دياز تول یبخش خصوص

 عهدهبر ار يگريتصد و یتيحاكم نقش زمانهم روين وزارت كه ياگونهبه. دینگرد اصلاح راتييتغ نیا

و  انونگذارق زمانهم دارد، رقابت یخصوص بخش با برق ديتول از يدرصد 45 سهم با كه یحال در و داشته

 ت،يوضع نیا از یناش منافع تضاد قیمصاد به ییپاسخگو يبرا. است زيصنعت برق ن نيقوان ياجرا يمجر

 1346 الس به مربوط رانیا برق صنعت قانون آنكه به توجه با. است نشده سيسأت یمستقل نهاد تاكنون

 یخدمت انعنوبه برق ارائه و عيتجم یخصوص بخش پراكنده داتيتول كه شده نیتدو یطیشرا يبرا و بوده

شته و ندا يصنعت سازگار نیا دیجد طیقانون با شرا نیا عتا  يطب ،قرار داشتدولت  عهدهرب یعموم

 كالاها گاندكننديتول یتمام برخلاف برق دكنندگانيتول جهينتنخواهد بود. در یمشكلات احتمال يپاسخگو

 وزارتخانه با ترقاب در هستند، مندبهره خود تيفعال با مرتبط يهاوزارتخانه كامل تیحما از كه خدمات و

 از هیسرما رارف به دارد، برق اقتصاد در شهیر كه مشكلات ریسا كنار در لهئمس نیا و كنندیم تيفعال خود

 ساساح شيپ از شيب برق بخش در مقررات ميتنظ نهاد سيتأس ضرورت لذا. است شده منجر برق ديتول

 میا تقدردر بخش برق  ينماد رگولاتور سيتأس حهیلا 1399كه البته دولت در مردادماه سال  شود،یم

 .است خارج گزارش نیا موضوع از آن به پرداختن وهمراه است  یفراوان راداتیس كرده كه البته با امجل
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 جانبه وزارت نيرو با بخش خصوصينحوه تعامل با بخش خصوصي، سونامي ارزی و قراردادهای يک. 4

رقابل تی غيهاي اخير، تأثيراترین و مؤثرترین رخدادهاي سالعنوان یكی از مهمتلاطمات ارزي، به

عوارض  وميان اما سهم صنایع زیرساختی از پيامدها این پوشی بر اقتصاد كشور داشته است. در چشم

مابين دولت و بخش كه از یكسو عمده قراردادهاي فیاین جهش ارزي بسيار بيشتر از حد تصور بود. چرا

وي دیگر قتصادي است و ازسخصوصی فاقد ابزارهاي لازم براي پوشش خسارات ناشی از نوسانات شدید ا

تر از كارفرمایان عدم موازنه ميان طرفين معامله و قرار گرفتن فعالان بخش خصوصی در موضعی ضعيف

نكار یا سازنده هاي ناشی از این نوسانات به پيمادولتی، معمولا  زمينه را براي تحميل خسارات و هزینه

اي اقتصاد ود اینكه بخش خصوصی كنترلی بر رخدادهوج كند. به این ترتيب در غالب موارد بافراهم می

 هاي ناشی از آن را متحمل شود.اما ناگزیر است هزینه كلان كشور ندارد،

هاي )سال چشمگير ارزي جهش اولين از پس هايسال طول در برق صنعت دليل همين به درست

 حل و تكليفبلا هم مروزا همين تا آنها از بخشی كه شد مواجه متوقف قرارداد صدها با ،(1391و  1390

 شوك وميند وقوع آن از پس. شد بسته ضمانتنامه ضبط و فسخ با نيز گروهی پرونده و ماندهباقی نشده

 كنندهتأمين و مشاور پيمانكار، سازنده، هايشركت در ماندهباقی توان اندك ،1397 سال در بزرگ ارزي

 دولتیيمهن یا عمومی نهاد هيچ به اتكا بدون و بوده واقعی خصوصی بخش آنها درصد 80 از بيش كه را

 .برد ميان از كنند،می فعاليت

 نادرست رتعبي سایه در هاسال ارزي، نوسانات از برق صنعت تأثيرپذیري ميزان كه اینجاست لهئمس

 تا قيقتدرح. بود شده سپرده فراموشی دست به ارز، نرخ تكليفی تثبيت همچنين و خودكفایی از مرسوم

 طول در دليل نهمي به بود، شده تعبير و تفسير ارز به اشنيازيبی معنايبه برق صنعت خودكفایی هاسال

 در یژهوبه برق صنعت ارزبري دقيق ميزان تعيين بر چيز هر از بيش خصوصی بخش تمركز اخير دهه یک

 .اردند اقتصادي فهصر داخل در آنها ساخت كه بود تجهيزاتی و ايواسطه قطعات اوليه، مواد حوزه

آلات نيم، روي، فولاد و حتی آهنياز طرفی نرخ فلزات اساسی مورد نياز این صنعت نظير مس، آلوم

شوند كه این خود هاي خارجی و نرخ دلار در بورس ایران تعيين قيمت میبراساس نرخ اعلامی بورس

توان گفت كه ميزان ارزبري ت میئجر اثري مضاعف بر قيمت تمام شده كالاهاي مرتبط با آنها دارد. لذا به

درصد و ميزان متوسط تأثير قيمت فلزات اساسی در هزینه  80الی  50قراردادهاي صنعت برق بين 

 1.درصد است 43قراردادها 

به هرحال نگرش نادرست حاكم درخصوص خودكفایی، سبب شد تا وقوع اولين جهش ارزي 

اي صنعت برق را در شوك فرو برده و اولين موج مخرب ، قرارداده1392تا  1391هاي چشمگير در سال

. به فاصله چند سال دومين جهش ارزي در بوجود آوردتمام این صنعت زیرساختی را هاي نيمهپروژه

                                                 

 .1399زمستان ، 4ش ، نشريه سراسري سنديكاي صنعت برق ايران، 4. ستبران 1
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تمام هاي نيمههاي گذشته، بر تعداد پروژهرغم بلاتكليف ماندن قراردادهاي متوقف سال، علی1397سال 

زمانی آن با شيوع گسترده برابري قيمت ارز و هم حدود دوبا افزایش  1399سال اما صنعت برق افزود. 

ها و پيامدهاي اقتصادي ناشی از آن، تير خلاصی بر پيكره قراردادهاي صنعت بيماري كرونا و محدودیت

 برق بود.

 هك است این از ناشی هرچيز از بيش برق صنعت شرایط بر نوسانات تأثيرگذاري از سطح این

 زمانی دوره یک در كه قيمتی بينیپيش لذا. هستند مدتطولانی و زمانبر عمدتا  برق صنعت يقراردادها

 یک يپاسخگو قاعدتا  گرفته، صورت مناقصه یک در اقتصادي معمول هايریسک بينیپيش با و مشخص

 نينچ در .نيست آن از ناشی هايهزینه و كرونا بيماري شيوع نظير رخدادهایی یا برابري چند نوسان

 هايهزینه و اهریسک عادلانه توزیع و جبران براي را لازم هوشمندي قراردادها باید یا قاعدتا   شرایطی

 خلق با یا و موجود قانونی ابزارهاي به اتكا با كارفرمایان یاناشی از آن بين طرفين قرارداد داشته باشند 

 مدیریت را ارز كنترل غيرقابل نوسانات از یناش هايریسک اياندازه تا جدید، قانونی و حقوقی راهكارهاي

 .كند كنترل و

سو با یک از این دو اقدام، انجام نشده است. درحقيقت این صنعت از یكدر صنعت برق هيچاما 

ا به هاي قراردادي رصورت خودكار و آگاهانه عمده ریسکاي مواجه است كه بهطرفهقراردادهاي یک

ير اش تا امروز براي تغيهاي تابعهارت نيرو، توانير و شركتدهد و وزسمت بخش خصوصی سوق می

دانی با ساختار كلی آن و حاكم كردن یک قرارداد تيپ منصفانه و عادلانه در این صنعت همراهی چن

رق، یا هاي كارفرمایی صنعت باند. ازسوي دیگر هم این وزارتخانه و عمده شركتبخش خصوصی نداشته

رت یا اساسا  جسا ،ليف قراردادهاي متوقف ناشی از جهش ارزي ندارنداي براي تعيين تكاراده

رفت از این گيري، استفاده از بسترهاي قانونی موجود و یا ارائه راهكارهاي حقوقی براي برونتصميم

قف صنعت گيري صریح و شفاف براي قراردادهاي متوحل مسئله و تصميمشرایط را ندارند. نبود جسارت 

اي كه هيچ سویهاندیشی براي جبران خسارات ناشی از تلاطمات ارزي در كنار قراردادهاي یکچاره برق و

 نعت است.هاي گسترده این صهاي اصلی افت ظرفيتاي براي تغيير ساختاري آن وجود ندارد، ریشهاراده

آنقدر واقعيت این است كه رژیم حقوقی حاكم بر قراردادهاي بين وزارت نيرو و بخش خصوصی 

هاي ناشی از تغييرات محيطی، مانند افزایش نرخ ارز، تأخير در یكجانبه است كه عملا  تمامی زیان

كند. این مسئله منجربه سه چالش اصلی در بخش ... را به بخش خصوصی تحميل میها وپرداخت

تعدیل  هاي تابعه وزارت نيرو و بخش خصوصی فاقدخصوصی شده است: الف( قراردادهاي بين شركت

هاي اصلی توليد است كه متأثر از نرخ ارز و مواد اوليه صنایع بالادستی متناسب با تغييرات قيمت نهاده

یابد و شده محصول افزایش میها، قيمت تمامباشد. درنتيجه با تغيير شدید هزینه این نهاده)فلزات( می

هاي كند. ب( جهش نرخ ارز در سالبدون تعدیل قرارداد، زیان زیادي را بر بخش توليدي تحميل می
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، درنتيجه دشهاي توليد ، منجربه افزایش هزینه نهاده1399و براي سومين بار در سال  1397و  1391

با توجه به عدم تعدیل و جبران این تغييرات توسط كارفرمایان، امكان ادامه فعاليت پروژه نبوده و منجربه 

 400( بيش از 1397و  1391هاي اول جهش نرخ ارز )سالتوقف قراردادها گردید. فقط در دو دوره 

هاي وزارت نيرو در تأمين نقدینگی ج( از آنجا كه شركت 1.دشميليارد تومان متوقف  3000پروژه به ارزش 

دليل آنكه وزارت نيرو در پرداخت دیون معوقه خود به بخش خصوصی خود دچار مشكل هستند و به

هاي وزارت نيرو، مطالبات شود، درنتيجه در تمامی قراردادها، شركتمی را متحمل نمیئهيچ نوع جرا

كنند. این دیركرد منجربه از دست رفتن توان مالی بخش بخش خصوصی را با دیركرد پرداخت می

هاي سازنده و پيمانكار هاي تابعه وزارت نيرو به شركتد. در حال حاضر بدهی شركتشوخصوصی می

 2ارد تومان برآورد شده است.ميلي 2000بخش خصوصی حدود 

 

 گيریبندی و نتيجهجمع

دهنده این نكته است كه این وزارتخانه در برخی موارد از بررسی عملكرد وزارت نيرو در بخش برق نشان

قبيل توسعه خطوط انتقال و توزیع، كاهش تلفات شبكه انتقال و توزیع، افزایش توان ساخت داخل و 

د نسبتا  قابل قبولی داشته است، اما عملكرد این وزارتخانه از جنبه احداث خدمات فنی و مهندسی عملكر

و همچنين تكاليف برنامه ششم شد كشور متناسب با تقاضاي در حال رهاي حرارتی و تجدیدپذیر نيروگاه

 شود.میهاي آینده سال درها خاموشیموجب تشدید روند فعلی،  نبوده و در صورت ادامهتوسعه 

 سازي جهتبهينه وتوزیع  یتمدیر ،هاي حرارتیبهبود راندمان نيروگاه خصوصارت نيرو دروزهمچنين، 

 كه كرد توجه نيز نكته این به باید البته عملكرد قابل توجهی نداشته است.برق  مصرف منطقیكاهش 

 كمبود با ایي تحریم را لحاظ نكرده باشد، هاممكن است محدودیت ها،برنامه یا قوانين این احكام از برخی

 .است نشده جذب نياز مورد سرمایه و بوده مواجه بودجه

اما مشكلات اصلی صنعت برق ناشی از ساختار اقتصادي این صنعت است، ساختاري كه تا اصلاح 

اي و اساسی مشكلات صنعت برق نيازمند اصلاح ساختار اقتصاد . حل ریشهشد نشود مشكلی حل نخواهد

در بلندمدت كارایی لازم را ندارند. براي  نوعی مسكن هستند واي موقتی بههتجویزها و نسخه .برق است

مداخله دولت در صنعت برق كاهش یافته و به سمت رگولاتوري حركت  ، بایداصلاح ساختار اقتصادي

نده صنعت برق بيش كند تا بخش خصوصی بتواند از این وضعيت نابرابر خارج شده و نقش خود را در آی

ها با سختی و مشقت از پيش تقویت كند. اگر این اصلاحات اتفاق نيفتد صنعت با عظمت برق كه سال

 ناپذیري خواهد دید. هاي جبرانبر روي پاي خود ایستاده است، آسيب

                                                 

ها و راهبردهای صنعت برق ایران در سال جود، چالشانتظارات صنعت برق ایران از مجلس یازدهم: گزارشی از وضع مو 1.

 جهش تولید و انتظارات از مجلس شورای اسلامی، سندیکای صنعت برق ایران. 

 همان.2. 
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 از اشین آن از توجهی قابل بخش كه است مواجه يدرتعداپُ و جدي هايچالش با ویژهبه برق صنعت

 فكيکت برق، صنعت قراردادي و حقوقی ساختار اصلاح اول گام. است صنعت این بر حاكم حقوقی ظامن

 اختيارات از عملياتی و گريتصدي مسائل حل براي نيرو وزارت حاضر حالدر. است گريتصدي از حكمرانی

 بخش كه ستا این مستلزم نقصان این رفع و كندمی استفاده خود تابعه هايشركت نفع به حكمرانی

 برق تصنع حقوقی نظام علاوهبه. شود مستقل گريتصدي و عملياتی بخش از مقرراتگذاري و حكمرانی

 . شود لوگيريج مقررات اقتضایی تغيير و تفسير هرگونه از تا است سازيیكپارچه و شفافيت نوعی نيازمند

اهبرد رجرایی شدن این نكته بسيار كليدي دیگر اجراي قرارداد بين دولت و بخش خصوصی است. ا

عدیل و تمامی تنفعان و كارشناسان و اصلاح قرارداد، شرایط در گرو این است كه با كسب نظر از كليه ذي

ر قالب دها بين طرفين تسهيم شود. اي این ریسکبينی و به نسبت منصفانهها در قراردادها پيشریسک

هاي عمرانی ش خصوصی صنعت برق در طرحچنين قراردادي دولت مكلف خواهد بود دیون خود به بخ

 صورت نقدي پرداخت كند.اي را از اعتبارات و منابع حاصله با تقبل خسارت تأخير در تأدیه و بهو توسعه

ر خصوص قراردادهاي صنعت برق مطرح است، وجود قریب به هزانكته بسيار مهم دیگري كه در

سترده در این تواند به یک بحران گم توجه به آنها میتمام، بلاتكليف و متوقف است كه عدقرارداد نيمه

اولویت آنها  ترین اقدام بررسی و غربالگري این قراردادها و تعيينصنعت بدل شود. در شرایط حاضر مهم

عدیل قيمت و تواند ضمن خاتمه قراردادهاي فاقد اولویت، نسبت به تاست. به این ترتيب وزارت نيرو می

 يشورا ميمداخله مستق مانده،یراهكار باق نهات طیشرا نیدر اهاي مهم اقدام كند. وژهتأمين منابع مالی پر

 . است تماممهين يحل معضل قراردادها يبرا روين ریآن به وز اراتياخت ضیتفو ای ینظام فن یعال

ن منظور بهبود عملكرد ایها و مشكلات حال حاضر صنعت برق، بهدرنهایت با توجه به چالش

 شود.راهبردهاي زیر پيشنهاد می ،نهوزارتخا

 ،اصلاح نظام اقتصادي صنعت برق و منطقی كردن نظام تعرفه. 1

 :تهاي تأمين برق بااولویتوسعه و بهسازي ظرفيت. 2

 تركيبی هاي گازي به چرخهتبدیل نيروگاهـ 

 هاي مصرفتوليد برق پراكنده در كانونهاي توسعه نيروگاهـ 

 (CHPت )زمان برق و حرارليد هموهاي تتوسعه نيروگاهـ 

 ،وكار در صنعت برق و ایجاد و تقویت نهاد تنظيم مقررات برقبهبود فضاي كسب. 3

 ،تهاي توزیع و كاهش تلفافنی شبكه يارتقا. 4

 ،تسطح پایداري شبكه قدر يارتقا. 5

  .هاق و كاهش ميزان آلایندههاي صنعت برمحيطی فعاليتسازگاري زیست. 6
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 و راهکارها هاپيشنهاد

توجه به مباحث مطرح شده در بخش قبل و عملكرد نسبتا  ضعيف وزارت نيرو براي برقراري تراز توليد  با

نفعان حوزه برق و بررسی با ذي جلسات متعددپس از فصول گرم، در در ساعات اوج مصرف  برق و مصرف

مصرف سازي و اصلاح الگوي ينهبهدر سه بخش افزایش ظرفيت توليد نيروگاهی،  هاپيشنهاد ،یكارشناس

 .گرددمیصورت خلاصه ارائه برق و بهبود رابطه مالی وزارت نيرو و بخش خصوصی به

 

 افزايش ظرفيت توليد نيروگاهي کشور )حرارتي و تجديدپذير( (الف

 گازی و سيکل ترکيبيهای تکميل واحدهای بخار نيروگاه -

شود، افزایش تعهد تأمين گاز براي نيروگاه یک منفی میتوجه به اینكه تراز گاز كشور در آینده نزد با

منظور برقراري تعادل ميان توجه به كمبود توان توليد برق در تابستان به جدید منطقی نيست. لذا با

هاي گازي و تبدیل آن به سيكل تركيبی عرضه و تقاضاي برق، گام اول تكميل واحدهاي بخار نيروگاه

اضافه ظرفيت توليد برق كشور افزایش یابد. در این راستا گام اول تكميل است تا بدون نياز به سوخت 

برداري نرسيده و در حال احداث بوده و هاي سيكل تركيبی است كه بخش بخار آن هنوز به بهرهنيروگاه

 2500ها حدود درصد است، مجموع ظرفيت واحدهاي بخار این نيروگاه 50پيشرفت فيزیكی آنها بالاي 

هاي با طراحی سيكل مگاوات ظرفيت واحدهاي بخاري نيروگاه 2000ت. همچنين حدود مگاوات اس

اما درصد  ،برداري رسيدههاي برنامه ششم توسعه به بهرهتركيبی است كه بخش گازي آنها در سال

هزار مگاوات نيروگاه گازي قابل تبدیل  15پيشرفت واحدهاي بخار آن صفر است. از طرفی در حال حاضر 

مجموع حدود مگاوات واحد بخاري را دارند. لذا در 7500تركيبی وجود دارد كه امكان احداث  به سيكل

هزار مگاوات نيروگاه بخاري قابل احداث در كشور وجود دارد كه بدون نياز به مصرف سوخت اضافه  12

ها ز نيروگاهتوجه به محدودیت تأمين سوخت مورد نيا دهند، بنابراین باظرفيت توليد كشور را افزایش می

 شود تكميل واحدهاي بخاري مذكور در اولویت وزارت نيرو قرار بگيرد.در فصل زمستان پيشنهاد می

ميليون  12هزار مگاوات واحد بخار حدود  12گذاري اوليه مورد نياز براي احداث رمایهشایان ذكر است س

  رد مدار خواهد شد.سال آینده وا 3یورو است و در صورت تأمين نقدینگی مورد نياز ظرف 

 های خورشيدیتوسعه نيروگاه -

دليل موقعيت جغرافيایی و مناطق كوهستانی كه دارد، پتانسيل بسيار بالایی براي استفاده از ایران به

دارد. پتانسيل انرژي خورشيدي ایران بيش از هاي تجدیدپذیر خصوصا  انرژي خورشيدي و بادي انرژي

هاي بسيار مگاوات آن مكان هزار 50هزار مگاوات  100شود كه از این میهزار مگاوات برآورد  100
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توجه به محدودیت تأمين گاز در فصل زمستان و منفی شدن  لذا با 1.گذاري استجذابی براي سرمایه

مدت هاي خورشيدي فرایندي تقریبا  كوتاهتوجه به اینكه نصب نيروگاه هاي آینده، باتراز گاز كشور در سال

هاي اساسی برقراري تعادل ميان عرضه و حلهاي خورشيدي یكی از راهساله دارد، احداث نيروگاهو یک

هزار مگاوات نيروگاه خورشيدي با فرض اینكه سرمایه  50براي احداث  روند.شمار میتقاضاي برق به

مبلغی بالغ بر گذاري یورو باشد، مجموع سرمایه 500ت نيروگاه فتوولتایيک وامورد نياز احداث هر كيلو

هزار مگاوات برآورد  60همچنين پتانسيل انرژي بادي در ایران حدود ميليارد یورو خواهد بود.  25

سوم آن از نظر اقتصادي جذابيت بالایی براي احداث نيروگاه بادي ین مقدار نيز حدود یکا شود، ازمی

سرمایه مورد  منابع تجدیدپذیر باشد.هاي افزایش توان توليد برق از محل تواند یكی از فرصتدارد و می

هزار مگاوات نيروگاه بادي  20یورو است. لذا، براي احداث  1000نياز احداث هر كيلوات نيروگاه بادي 

ي ساليانه خرید تضمينی هابایست هزینهميليارد یورو نياز است. شایان ذكر است می 20اي بالغ بر سرمایه

 رد توجه قرار گيرد.نيز مو ي تجدیدپذیرهابرق نيروگاه

 ترکيبيبا طراحي اوليه سيکل درصد 42-39های گازی با بازدهي احداث نيروگاه -

مدت وتاهسال است، یكی از راهكارهاي ك الی دو توجه به زمان احداث نيروگاه گازي كه حدود یک با

ر حال داست.  هاي گازي با طراحی اوليه سيكل تركيبیافزایش توان توليد برق كشور احداث نيروگاه

توسط  هستند كه Fهاي گازي كلاس جمله نيروگاههاي دالاهو، قشم، كاسپين و هریس ازحاضر نيروگاه

هاي گاهبرداري رسيده است. همچنين نيروبخش خصوصی و با همكاري شركت آنسالدوي ایتاليا به بهره

خت داخل و با اتكا به توان ساآنها  Fهایی هستند كه توربين كلاس نيرگاهآباد ازجمله هنگام و خرم

خت داخلی اكنون توان ساتوجه به اینكه هم برداري رسيده است. باتوسط شركت مپنا ساخته و به بهره

رد، ضروري ارتقا یافته( توسط شركت مپنا وجود دا Eو كلاس  Fتوربين گازي با راندمان بالا )كلاس 

 ستور كار قرار بگيرد.هاي گازي با راندمان بالا در داست احداث نيروگاه

 

 مصرف برق سازی و اصلاح الگویبهينه (ب

 عمومي و روشنايي معابردر بخش خانگي،  مصرف برقاصلاح الگوی  -

در  ميليارد كيلووات ساعت 122مصرف برق كشور در بخش خانگی، عمومی و روشنایی معابر معادل 

ز صرف برق كشور است. لذا یكی ادرصد از كل م 42ها حدود بوده است. سهم این بخش 1399سال 

جمله ها است. ازاقدامات مهم براي برقراري تراز توليد و مصرف انرژي، مهار مصرف برق در این بخش

 ره كرد:توان به موارد زیر اشاها میمدت براي كنترل مصرف برق در این بخشثر و كوتاهؤماقدامات 

                                                 
 وري انرژي ايران )ساتبا(.هاي تجديدپذير و بهره. وزارت نیرو، سازمان انرژي1
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هاي خانگی، جهيزات مورد استفاده در بخشبخش زیادي از ت :تجهيزات با راندمان پایين تعویض -

توان با یمعمومی و روشنایی معابر راندمان بسيار پایينی دارند، برخی از این تجهيزات پرمصرف را 

عنوان مثال طرح جایگزینی استفاده از سرمایه بخش خصوصی با تجهيزات با راندمان بالا جایگزین كرد. به

شور كهزار مگاوات از ظرفيت برق  3500ي پرمصرف حداقل هاكولرهاي گازي پرمصرف و همچنين لامپ

 كند. را آزاد می

 شورككل  1400( قانون بودجه سال 8تبصره )« ي»بند : بر اساس هاافزایش قيمت برق پرمصرف -

ی( اساس الگوي افزایش پلكانی )آي.بی.تبر ها رامصرفوزارت نيرو موظف شده است قيمت برق پر

گرم  كه مصرف آنها بيش از الگوي مصرف تعيين شده براساس اقليم و فصول )مشتركين پرمصرف برق

ا پایان سال نامه اجرایی این بند باید تافزایش دهد، آیينشده برق و سرد است( به بيش از قيمت تمام

ها را ف. نرخ تعرفه برق پرمصروزیران برسد هيئتتوسط وزارت نفت و نيرو تهيه و به تصویب  1400

ن )كه در بند اي افزایش داد كه منابع مورد نياز براي تعویض تجهيزات با راندمان پایيگونهبهتوان می

 قبلی گفته شد( تأمين شود.

 اجرای طرح فهام و هوشمندسازی کنتورها -

جوز از شوراي با اخذ م 1389گيري و مدیریت انرژي( از سال طرح فهام )طرح ملی فراسامانه هوشمند اندازه

ميليون  20براي  عنوان طرح ملی تعریف شد، در ابتدا مباحث اوليهریزي بهسازمان مدیریت و برنامهاقتصاد و 

د و سازمان اما با محدودیت منابع، شوراي اقتصامشترك صورت گرفت تا كنتورهاي برق آنها هوشمند شود، 

ها آغاز شود. شمند كردن آنمدیریت اعلام كردند كه این طرح در فاز نخست با تعویض یک ميليون كنتور و هو

دودیت منابع به پایان برسد و این یک ميليون كنتور تعویض شود، اما مح 1393قرار بود این طرح در سال 

 درصد عملكرد داشته باشد.  50تنها  1399مالی باعث شد این طرح تا پایان سال 

یریت تعرفه(، افقت مشترك )مدتوان به كاهش تلفات غيرفنی، مدیریت تقاضا با مواز مزایاي این طرح می

رسانی به مشترك، مدیریت تقاضا و اعمال محدودیت در شرایط بحرانی، اصلاح الگوي مصرف از طریق اطلاع

ي و قطع ي قرائت، سرویس و نگهدارهابهبود سيستم وصول مطالبات و كاهش مطالبات معوقه، كاهش هزینه

 یریت مصرف اجراي طرح فهام است.هاي مدو وصل مشتركين اشاره كرد. لذا یكی از راه

 انرژیجويي کنندگان برق در صنايع بزرگ برای دريافت گواهي صرفهها و مصرفشمول نيروگاه -

( قانون 5در راستاي وظایف مصرح در ماده ) 30/11/1396شوراي عالی انرژي كشور در جلسه مورخ 

پذیر ( قانون رفع موانع توليد رقابت12و همچنين ماده ) 1389اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب اسفند 

سازي انرژي و محيط نامه ایجاد بازار بهينه، آیين1394و ارتقاي نظام مالی كشور مصوب اردیبهشت 

جویی انرژي، اوراق گواهی صرفه»نامه ( این آیين1ماده )« 5»اساس بند زیست را تصویب كرده است. بر

ی شده از یک یجوبر مقدار مشخصی از ميزان انرژي صرفه دهنده حق مالكيتبهاداري هستند كه نشان
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طرح  محيطی()توجيه فنی، اقتصادي، مالی و زیست سنجیحامل انرژي براساس گزارش امكان

سازي ی انرژي در یک دوره زمانی مشخص است كه توسط نهادهاي تخصصی و فنی بهينهیجوصرفه

جویی انرژي صادر شده و در كميسيون صرفههاي مصوب زیست براساس دستورالعمل انرژي و محيط

عملكرد بازار براساس اختلاف قيمت بخشی  «سازي انرژي و محيط زیست قابل معامله است.بازار بهينه

جویی در مصرف توانند با صرفهكنندگان میزیست خواهد بود، مصرف هاي انرژي و محيطو زمانی حامل

ا با تعرفه برق یا گاز مصرفی دریافت كرده و در چارچوب جویی شده رصرفه انرژي برق و گاز، ميزان

 كنندگان بفروشند.قوانين و مقررات حاكم بر بورس با قيمت توافقی به سایر مصرف

، در اقتصاد تعيين و تصویب خواهد شد رايجویی انرژي توسط شودوره زمانی صدور گواهی صرفه

جویی شده، دریافت حامل انرژي صرفه ی انرژي بهیجوصورت درخواست دارندگان گواهی صرفه

در  جویی شده مندرجل انرژي صرفهمعاد هستند، موظفكننده انرژي مربوطه مينأهاي دولتی تشركت

قاط نجویی نسبت به تحویل همان ميزان حامل انرژي )حسب درخواست دارنده گواهی در گواهی صرفه

گيرندگان يت لازم( اقدام كنند. همچنين تحویلرسانی موجود و داراي ظرف مورد نظر در شبكه انرژي

ستفاده از توانند براساس مقررات موجود نسبت به دریافت مجوز فروش حامل انرژي با احامل انرژي می

ل معاملات اساس اعلام مدیرعامل بورس انرژي ایران، بورس دستورالعمبر كارهاي بورس عمل كنند.وساز

د مالی عنوان ابزار جدیبه 1399ن جلسه شوراي عالی بورس در سال جویی انرژي در آخریگواهی صرفه

 تصویب شده است.

پردازند، انگيزه بسيار ناچيزي بابت سوخت تحویلی می هاي حرارتی هزینهتوجه به اینكه نيروگاه با

توجيه  گذاري در این حوزهسازي و كاهش مصرف سوخت نداشته و سرمایهاقتصادي براي اقدامات بهينه

ها ین طرحجویی سوخت شوند اهاي حرارتی مشمول دریافت گواهی صرفهقتصادي ندارد، اما اگر نيروگاها

این  .هند بودگذاري در این حوزه خواگذاران زیادي راغب به سرمایهپيدا كرده و سرمایه يدتوجيه اقتصا

 شود.هاي كشور میاقدام موجب كاهش مصرف گاز نيروگاه

 

 زارت نيرو و بخش خصوصيبهبود رابطه مالي و (ج

 منظور تسويه بدهي توليدکنندگان)به 1400قانون بودجه سال  «15»تبصره « ی»اجرای بند  -

 تجديدپذير(

هاي جویی شده یا حواله آن در نيروگاهالذكر دولت مكلف شده است سوخت صرفهاساس بند فوقبر

گذاران جهت فروش یا عرضه ارد ریال به سرمایهپنج هزار ميليوتجدیدپذیر را با تأیيد ساتبا تا سقف بيست

در بورس انرژي تحویل نماید. اما این بند دوتا اشكال اساسی دارد، اولا  اینكه این موضوع فقط به صورت 

نظر گرفته  واحده قانون بودجه آمده و هيچ ردیف و منابعی در قانون بودجه براي آن درحكم در ماده
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اي نشده است، نامه اجرایی تبصره مربوطه اشارهبه آیينبه اینكه در متن قانون توجه  نشده است. دوم اینكه با

 كند. سازمان برنامه دستورالعمل اجرایی كه وزارت نيرو براي اجراي این بند تهيه كرده را تصویب و ابلاغ نمی

 ان حرارتيمنظور تسويه بدهي توليدکنندگ)به ( قانون حمايت از صنعت برق6اجرای ماده ) -

 و تجديدپذير(

زم جهت ( قانون حمایت از صنعت برق، سازمان برنامه و بودجه موظف شده اعتبار لا6اساس ماده )بر

یيد سازمان التفاوت قيمت فروش تكليفی انرژي برق و انشعاب با قيمت تمام شده )مورد تأپرداخت مابه

واتی كل هاي انشعاب را در بودجه سنزینههاي قانونی اعمال شده براي هحسابرسی( و همچنين معافيت

تاكنون  7138ماهه به وزارت نيرو پرداخت كند. اما پس از سال بينی و در فواصل زمانی سهكشور پيش

ی فعال به انباشت مطالبات بخش خصوصمنجر صورت ناقص اجرا شده و همين موضوعبهاین ماده قانونی 

ح داده صورت خلاصه شربهميزان بدهی صنعت برق  7جدول . در در صنعت برق از وزارت نيرو شده است

 شده است.

 

  خلاصه بدهي و مطالبات وزارت نيرو .7 جدول
 هزار ميليارد تومان شرح

 24 ميزان بدهی صنعت برق به بخش خصوصی

 20 ميزان بدهی صنعت برق به شبكه بانكی

 4 تجهيزات ميزان بدهی صنعت برق به پيمانكاران، مشاوران و توليدكنندگان

 3 هاسایر بدهی

 51 1398مجموع بدهی وزارت نيرو تا پایان سال 

پایان سال  التفاوت قيمت تكليفی و تمام شده( تاميزان مطالبات صنعت برق از دولت )بابت مابه

1399 
58 

 1400وزارت نيرو، گزارش عملكرد افزایش توان توليد برق طی برنامه ششم توسعه، تيرماه  مأخذ:

ا در قالب تهاترهاي فی و تمام شده رتكلي التفاوت قيمتهزار ميليارد ریال از مجموع مابه 197مبلغ  1398* صنعت برق تا پایان سال 

 قانونی نظير اسناد خزانه و اوراق تسویه خزانه نوع اول و دوم دریافت كرده است.

 

هاي يزهب از دست رفتن انگدشواري شرایط فعاليت براي توليدكنندگان برق و سایر فعالان، موج

همراه داشته است. گذاري در بخش توليد برق را بهورود سرمایه به آن بخش شده و افت رشد سرمایه

بت ي دفتري وزارت نيرو ثهادر حساب گفتنی است كه حتی طلب بخش خصوصی از وزارت نيرو اصلا 

ام مالی كشور پذیر و ارتقاي نظليد رقابت( قانون رفع موانع تو2كه این موضوع برخلاف ماده )هم نشده 

 مجلس شوراي اسلامی است. 20/2/1395مصوب 
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گذاران منظور جلب اعتماد سرمايه)به ( قانون برنامه پنجم توسعه133ماده )« و»اجرای بند  -

 های حرارتي(در بخش احداث نيروگاه

رسد، لی كه به تأیيد شوراي اقتصاد میاساس دستورالعمالذكر وزارت نيرو مكلف شده براساس بند فوقبر

به  1391ها اقدام نماید. مطابق این بند، دستورالعمل اجرایی آن تهيه و در آبان نسبت به خرید برق نيروگاه

این »تصویب شوراي اقتصاد رسيد. در این دستورالعمل در زمينه نرخ پایه پرداخت بابت آمادگی آمده است: 

ه پنجم توسعه در ابتداي هر سال با اعمال ضریب تعدیل )متناسب با نرخ هاي بعدي برنامنرخ در سال

رغم الزام به تعدیل نرخ پایه پرداخت بابت اما علی .«شوداعلام می تورم( توسط وزارت نيرو تعدیل و

صورت كامل انجام نشد. هاي برنامه پنجم بهآمادگی در دستورالعمل فوق، این اقدام در تمامی سال

ها ت تنظيم بازار برق ایران، نرخ پایه بابت آمادگی به نيروگاهئهي 263صورتجلسه شماره « 1» اساس بندبر

تغييري نكرده است. پس از آن سندیكاي برق به دیوان عدالت اداري شكایت  1394در بازار برق از سال 

تاكنون هيچ اقدامی ت تنظيم بازار برق داده است، اما ئمصوبه هي« 1»دیوان نيز رأي به ابطال بند  كرده و

ها در دو سال پایانی برنامه پنجم توسعه صورت در راستاي اجراي این حكم و جبران زیان مالی نيروگاه

پذیري بازار درجه رقابت يكه مصوبه جدید وزیر نيرو با هدف ارتقا 1399تا پيش از سال  نگرفته است.

ها در بازار افزایش قيمت خرید برق از نيروگاهابلاغ شد و سقف قيمت انرژي پيرو آن افزایش یافت، عملا  

ازاي هر ریال به 110به رقم  1390در سال وات ساعت ازاي هر كيلوریال به 100نداشته است و از رقم 

 1396این در شرایطی است كه پس از شوك ارزي سال  1.رسيده است 1398در سال كيلووات ساعت 

هاي توليد، ها با افزایش شدید هزینهو بعد از آن نيروگاه 9713و استمرار كاهش ارزش پول ملی در سال 

سویی اثرات توجهی به قوانين اثرگذار بر قيمت فروش برق در بازار ازاند. بیتعمير و نگهداري روبرو بوده

تواند سال به سال اي از مشكلات میي دیگر با ایجاد چرخهسوملموس بر وضع فعالان موجود داشته و از

 دهد.  گذاران آتی را تحت تأثير قرارشود و تصميم سرمایهتشدید 

و منظور کاهش بدهي وزارت نير)به ( قانون برنامه پنجم توسعه133ماده )« ه»اجرای بند  -

 تجديدپذير و پراکنده(به توليدکنندگان برق اعم از حرارتي،

حسب درخواست موظف شده است ( قانون برنامه پنجم توسعه، وزارت نيرو 133ماده )« ه»براساس بند 

اي متعلق به هاي با سوخت غيریارانهنسبت به صدور مجوز صادرات و عبور )ترانزیت( برق از نيروگاه

این ماده، چنانچه بخش خصوصی « ز»اساس بند هاي خصوصی و تعاونی اقدام نماید. همچنين بربخش

ع كاهش دهد، وزارت نيرو مكلف است نسبت با سرمایه خود تلفات انرژي برق را در شبكه انتقال و توزی

رسد، اقدام به خرید انرژي بازیافت شده با قيمت و شرایط در دوره زمانی كه به تصویب شوراي اقتصاد می

یا مجوز صادرات به همان ميزان را صادر نماید. پيرو این دو بند، دستورالعمل تعيين شرایط و روش 

                                                 
هاي دولتي از قوانین بالادستي در صنعت برق و دستگاه هاي تولیدكننده برق، گزارش موارد عدم تمكین. سنديكاي شركت1

 1400آثار آن بر وضع موجود، خرداد 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 
 

 

34 

هاي اجرا تصویب و ابلاغ شد. اما صادرات برق در كل سال تنظيم و جهت 1392صادرات برق در سال 

 برنامه پنجم توسعه و بعد از آن همچنان در انحصار بخش دولتی باقی مانده است. 

ب انرژي هاي اقتصاد مقاومتی بر ضرورت صادرات برق و تبدیل ایران بههابا توجه به تأكيد سياست 

وسعه وزارت و تكليف قانون برنامه پنجم ت صی از توليد برقدرصدي بخش خصو 55م و با توجه به سه منطقه

تا با كمک  كردمیمهيا را شرایط حضور بخش خصوصی در بخش صادرات برق ها نيرو باید طی این سال

همچنين شد. ب انرژي منطقه به بهترین شكل استفاده میها بخش خصوصی از فرصت تاریخی تبدیل ایران به

عه بخش ز این فرصت براي تزریق منابع مالی بخش خصوصی براي مشاركت در توساتوانست وزارت نيرو می

سازي ينهپرداخت بدهی به بخش خصوصی و همچنين تزریق منابع حاصل از آن براي موضوعات به، نيروگاهی

 مصرف برق بهره ببرد.

 گذارانمنظور جلب اعتماد سرمايه)به ( قانون برنامه ششم توسعه48ماده )« ت»اجرای بند  -

 های حرارتي(در بخش احداث نيروگاه

قانون برنامه  (48ماده )« ت»( دستورالعمل نرخ خرید تضمينی برق كه در راستاي بند 6اساس ماده )بر

ماه بعد از تاریخ ابلاغ این مصوبه ضوابط تعيين سقف  2ششم توسعه وزارت نيرو مكلف شده حداكثر تا 

عمده فروشی را تدوین و پس از تأیيد وزیر نيرو ابلاغ نماید. در  نرخ انرژي و نرخ پایه آمادگی بازار

و با یک سال تأخير، مصوبه وزیر نيرو ابلاغ شد كه سقف قيمت پيشنهادي  1399اردیبهشت ماه سال 

نيز این  1400ریال به ازاي هر كيلووات ساعت انرژي توليدي افزایش داد و در خرداد  600انرژي را به 

مندي كه هرساله . با این وجود همچنان مدل مالی و یا فرمول ضابطه1افزایش یافت ریال 642رقم به 

 متناسب با تغييرات تورم و نرخ ارز تعدیل شود، اعلام نگردیده است. 

زنی اساس چانهتوجه به اینكه در شرایط فعلی تعيين سقف قيمت انرژي و نرخ پایه آمادگی بر با

خش گذاري كه تمایل ورود به بگيرد، سرمایهار برق صورت میت تنظيم بازئنفعان و تشخيص هيذي

رو با توجه ینا. ازتوليد برق را دارد، قادر به برآورد جریان مالی پروژه در یک بازه زمانی بلندمدت نيست

اي براي ساخت گذاري عمدتا  معطوف به بخش خصوصی است انگيزهبه آنكه در این حالت ریسک سرمایه

رخ پایه مند شدن تعيين سقف قيمت انرژي و نكه ضابطه این بخش وجود ندارد. درحالینيروگاه توسط 

باشد و نيز  اساس تغييرات نرخ ارز و تورم وجود داشتهكه اطمينان از تعدیل آنها بر آمادگی به طوري

 ( قانون64ماده )« ت»ها )موضوع بند درج خسارت تأخير در تأدیه قراردادهاي خرید برق از نيروگاه

ها روگاهبرنامه ششم توسعه( كه تضمينی براي جبران كاهش ارزش پول و كاهش قدرت خرید مطالبات ني

 تواند اطمينان را به فضاي توليد برق كشور بازگرداند.ناشی از تورم است، می

 

                                                 
 . همان1
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 ( قانون برنامه ششم توسعه10ماده )« الف»اجرای تبصره بند  -

ع معتبر طی یی كه توسط دولت ایجاد و مراحل حسابرسی را در مراجهااز ابتداي اجراي قانون برنامه، بدهی

اخت بدهی توسط گونه افزایشی بابت عدم پرداخت برخوردار نشده باشند، تا زمان پردشده و از هيچكرده و قطعی

شوند. ار میدولت از سودي معادل نرخ تورم تا حداكثر نرخ سود سپرده اعلام شده توسط بانک مركزي برخورد

داخت بدهی موجب آن دولت ملزم گردد تا درصورت عدم پرر قراردادهاي مربوط باید بندي اضافه شود كه بهد

هاي فروش ابستحوجود آنكه پرداخت صور اما با .خود در زمان مقرر معادل نرخ مذكور را به طلبكار بپردازد

ایران تاكنون  شركت مدیریت شبكه برقت تنظيم بازار برق و ئهي ،ها بعضا  با دو سال تأخير استبرق نيروگاه

 اند.ها نپذیرفتهدرج خسارت تأخير در تأدیه را در قراردادهاي خرید برق از نيروگاه

 مبرنامه شش مطابق مفاد (DG) توليد پراکنده های آماده به کارعقد قرارداد با نيروگاه -

ا تكوچک نصب شده در كشور ظرفيت نيروگاه مقياس 1399اساس آمار تفصيلی صنعت برق در سال بر

مينی علت قراردادهاي خرید تضمگاوات است. بخشی از این ظرفيت به 2000معادل  1399پایان سال 

آنها براي  اهكار انداختن نيروگبه)بر اساس برنامه چهارم و پنجم توسعه( نرخ بسيار پایينی دارند و 

بتوانند در  ها اعلام شود چنانچهاین نيروگاه شود بهگذاران صرفه اقتصادي ندارد. پيشنهاد میسرمایه

 شم توسعهمطابق مفاد برنامه ش ساعات اوج مصرف برق خود را به شبكه تزریق كنند قراردادهاي آنها

گاوات ظرفيت م 300شود از محل این بند و بند قبلی )اصلاح نرخ خرید( بيش از . برآورد میگردداصلاح 

 د.نيروگاهی بلافاصله وارد مدار شو

 برسازی برای احداث نيروگاه توسط صنايع انرژیظرفيت -

موجب  عدم توازن توليد و مصرف برقدار یكی از اركان توسعه اقتصادي كشور است. یمين برق پاأت

 هااین خاموشی ،ت آنیشد كه براي مدیر 1400و تابستان سال  1399هایی در زمستان سال خاموشی

وشيده رهاي هنگفت اقتصادي به سبب خاموشی در صنایع بر كسی پبه اجبار به صنایع تحميل شد. ضر

كشور را  حكمرانیفضاي بر، علاوه بر اصلاح قيمت تعرفه برق براي صنایع انرژينيست. بر این اساس، 

، نه تنها مينی در توليد برق سوق داده شوند. بدین ترتيبأتباید به سمتی برد كه صنایع به سمت خود

در تواند ده میباري این ظرفيت ایجاد شبلكه در زمان كم ،براي صنایع مهيا خواهد شدمين برق پایدار أت

دیریت شود مباید طوري  هااهميت اینكه مجوز نيروگاه زئصادرات برق قرار گيرد. نكته حافرصت  راستاي

ي یع براكه متناسب با تراز توليد و مصرف گاز كشور تدوین شده باشد. همچنين، از ظرفيت این صنا

 ي تجدیدپذیر باید بهره برد.هاپيشبرد توسعه نيروگاه
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