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 :درباره کارشناسی اظهارنظر

 « طرح افزایش نمایندگان مجلس» 

 

  

 

 

 

 

 چكيده

هزار نفر  500هايي كه بيش از حوزه»، در نظر دارد به «طرح افزايش نمايندگان مجلس»

های انتخابي كه دارای گستردگي جغرافيايي حوزه»و « جمعيت دارند و دارای محروميتند

. در اين زمينه نكات نماينده اضافه كند« هزار نفر است 300جمعيت آنان بيش از است و 

 ذيل قابل تأمل است: 

 نمايندگان عده»قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران  (64)چهارم وطبق اصل شصت

 شمسي هجری 1368 سال پرسيهمه و از تاريخ نفر است 270 اسلامي شورای مجلس

و نظاير آنها  ، جغرافيايي، سياسيانساني عوامل ، با در نظر گرفتنسال 10 از هر پس

 «. شود تواند اضافهمي نفر نماينده 20حداكثر 

كه عوامل مطرح  مقرره قانوني وجود ندارددر قوانين جمهوری اسلامي ايران، تاكنون 

های تعريف عملياتي كند و برای آنها شاخص قانون اساسي را( 64)چهارم ودر اصل شصت

های دقيق و قابل سنجش تعيين كرده و وزن و سهم هركدام را در ترسيم مرزهای حوزه

های كلي انتخابات ابلاغي سياست« 1»انتخابيه و تعداد نمايندگان تعيين كند. هرچند بند 

و مقتضيات  جمعيت»های انتخاباتي برمبنای تعيين حوزهمقام معظم رهبری بر 

حداكثر عدالت انتخاباتي و همچنين شناخت مردم از »ای كه گونهبه «ناپذيراجتناب
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، اما در اين زمينه نيز با مسئله فقدان مقرره قانوني برای تأكيد دارد« نامزدها فراهم گردد

« ميزان مجاز انحراف از آن»برای داشتن يک نماينده و « حداقل تعداد جمعيت»تعيين 

ها در قالب يک نيز نيازمند تعيين دقيق شاخص« ناپذيرمقتضيات اجتناب»ستيم. مواجه ه

توان به اين نتيجه رسيد كه عامل جمعيت، حال از اصول ذيل مياين مقرره قانوني است. با

بندی انتخاباتي و تعيين تعداد نمايندگان مجلس ترين عامل در موضوع حوزهاولين و مهم

 شورای اسلامي است:  

ه از آن كقانون اساسي در ابتدا بر عامل انساني تأكيد دارد ( 64)چهارم واصل شصت 

قوق حبرخورداری از »قانون اساسي بر ( 19)شود. اصل نوزدهم مي« جمعيت»برداشت به 

رفع »قانون اساسي بر ( 3)اصل سوم « 9»برای همه مردم تأكيد دارد و بند « مساوی

« و معنوی مادی هایزمينه در تمام همه برای عادلانه تناروا و ايجاد امكانا تبعيضات

ر ابتدا دهای كلي انتخابات نيز سياست« 1»تأكيد دارد. متناسب با اصول ذكر شده، بند 

رح حاضر واحده طالذكر، درباره مادهبا توجه به موارد فوق تأكيد دارد.« جمعيت»بر عامل 

 نكات ذيل قابل تأمل است: 

های انتخابيه ناديده حوزه« برابری جمعيت»در تدوين طرح حاضر، اصل  نخست،

های انتخابيه و افزايش تعداد نمايندگان مجلس، اصلاح جدول حوزه انگاشته شده است.

 يک فرد هر»ترين معنا، اصل در گستردهای انجام شود كه نتيجه نهايي آن گونهبايد به

نظر گرفتن ميانگين  طرح حاضر بدون در .باشد «برابر هم با هایأر همة ارزش و رأی

و  500نفر يک نماينده(، وجود  280.443كشوری نسبت جمعيت به يک نماينده )هر 

هزار نفر جمعيت را ملاكي برای افزايش نماينده تعيين كرده است. بررسي جدول  300

انتخابيه  هایهای انتخابيه مجلس شورای اسلامي حاكي از اين است كه برخي حوزهحوزه
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حاضر، در مقايسه با ميانگين كشوری نسبت درحال  هزار نفر جمعيت، 300يا  500دارای 

دليل داشتن بيش از يک نماينده يا انحراف مثبت ناكافي جمعيت به يک نماينده، به

 جمعيت، نيازمند افزايش نماينده نيستند.  

های حروميت حوزهكلي و دچار ابهام است و مشخص نيست م« محروميت»واژه دوم، 

وجه به ها و معيارهايي سنجيده خواهد شد. ضمن اينكه با تانتخابيه برمبنای چه شاخص

صل ا« 9»قانون اساسي؛ بند ( 19)قانون اساسي؛ اصل نوزدهم ( 64)چهارم واصل شصت

های توان حوزههای كلي انتخابات، نميسياست« 1»قانون اساسي و نيز بند ( 3)سوم 

د شوند، اما نسبت به جمعيت خود از كمبوكه در كل محروم محسوب نمي ایانتخابيه

يش نماينده برند و استان متبوعشان نيز نسبت به جمعيت خود نيازمند افزانماينده رنج مي

 است را از داشتن نماينده محروم ساخت. 

يک متغير عنوان به بندی انتخابات توجه به عامل وسعتهرچند در امر حوزهسوم، 

، برای وسيع غرافيايي، قابل پذيرش است، اما مشخص نشده است كه حداقل مساحتج

 ، چند كيلومتر مربع است. همچنين نظر به اصلقلمداد شدن يک حوزه انتخابيه

توان جهت های كلي انتخابات، نميسياست« 1» بند ( قانون اساسي و64) وچهارمشصت

يش از ببه عامل وسعت جغرافيايي و وجود های انتخابيه صرفاً افزايش نمايندگان حوزه

ه اغلب بهای انتخابيه كشور كه نسبت نفر جمعيت تكيه كرد. چراكه برخي حوزه هزار 300

بت به نفر جمعيت دارند نس هزار 300ها از مساحت بيشتری برخوردارند و بيش از حوزه

 جمعيت خود، نيازمند افزايش نماينده نيستند.

( قانون 64)وچهارم شصتبا توجه به موارد فوق و نظر به اينكه در تدوين طرح حاضر، اصل 

های كلي نظام قانونگذاری، سياست «9» بندو  های كلي انتخاباتسياست« 1» بند اساسي،
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حكم تبصره طرح مغاير اصل و همچنين  ابلاغي مقام معظم رهبری ناديده انگاشته شده است،

  شود.رد كليات طرح حاضر توصيه مي ،قانون اساسي است پنجموهشتاد

 مقدمه

 مرزهای با انتخاباتي هایحوزه به سرزمين تقسيم انتخابات، برگزاری اصلي نيازهایپيش از يكي

 اگر. است انتخاباتي قوانين طبق انتخابيه، هایحوزه نمايندگان تعداد تعيين نيز و مشخص

 فرايند باشد، نداشته وجود انتخابيه هایحوزه مرزهای ترسيم برای مشخصي حقوقي چارچوب

  . شود روروبه منفي پيامدهای با است ممكن نمايندگان تعداد تعيين و مرزها ترسيم

های انتخابيه و تعيين تعداد ترين معيار برای ترسيم و اصلاح مرزهای حوزهرايج

است. البته درباره اينكه ميزان « انتخابيههای برابری نسبي جمعيت حوزه»نمايندگان 

های های انتخابيه چقدر باشد و تخطي از اصل برابری جمعيت حوزهبرابری جمعيت حوزه

هايي ميان كشورهای مختلف وجود دارد. در ميان انتخابيه تا چه حد مجاز است، تفاوت

آمريكا متحده ت اند، برای مثال ايالاكشورهايي كه يک حدنصاب مشخص را تعيين كرده

ترين تخطي از اصل برابری زيرا در اين كشور كوچک ؛دارای كمترين حدنصاب است

جمله كشورهايي است كه های انتخابيه كاملاً ممنوع است. سنگاپور ازجمعيت حوزه

 30های انتخابيه تا بيشترين حدنصاب را دارد، زيرا در اين كشور نابرابری جمعيت حوزه

تخطي از اصل برابری جمعيت  درصد مجاز و قابل قبول است. در نيوزلند و آلباني امكان

درصد مجاز است. در استراليا، ايتاليا، بلاروس و اوكراين اين رقم  5های انتخابيه تا حوزه

درصد و در زيمبابوه و  15رسد و در جمهوری چک، ارمنستان و آلمان درصد مي 10به 
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ه وجود های انتخابيدرصد امكان تخطي از اصل برابری جمعيت حوزه 20گينه جديد تا 

توان از اصل درصد مي 25العاده به ميزان دارد. در كانادا فقط در شرايط استثنايي و فوق

 های انتخابي تخطي كرد. برابری جمعيتي حوزه

های در بسياری از كشورها، طبق قانون، نهادهای مسئول ترسيم مرزهای حوزه

يا برخي از عوامل خاص « غرافياج»ها به هنگام ترسيم مرزهای حوزه انتخابيه موظفند به

ترين معيار جغرافيايي، توجه به مرزهای سياسي جغرافيا توجه ويژه داشته باشند. رايج

اند. دو معيار جغرافيايي ديگر كه برخي كشورها در محلي است كه از قبل وجود داشته

زه انتخابيه كنند و به شكل حوهای انتخابيه خود به آنها توجه ميترسيم مرزهای حوزه

هم متصل بودن نواحي مختلف يک حوزه انتخابيه و نيز  شوند عبارتند از: بهمربوط مي

بسياری از كشورها، ابتدا در وجور بودن شكل حوزه انتخابيه. شايان ذكر است كه جمع

ها توزيع و سهم هر استان/ايالت از ها/ايالتهای مجلس طبق قانون ميان استانكرسي

شود )فرانسه، هند، كانادا، مكزيک، استراليا و...( و سپس س مشخص ميهای مجلكرسي

های اختصاص يافته به هر استان، طبق معيارهای مندرج در قوانين انتخاباتي ميان كرسي

  1شود.ها توزيع ميهای انتخابيه درون استانحوزه

د دارد، بندی انتخاباتي وجوطور معمول در كشورهايي كه فرايند حوزهبههمچنين 

شود. های انتخابيه توسط قانون تعيين ميزمان مشخصي برای اصلاح مرزهای حوزه

های انتخابيه در كشورهای مختلف وجود ترين زماني كه برای اصلاح مرزهای حوزهرايج

جای تعيين زمان معين برای اصلاح مرزهای سال است. در برخي كشورها نيز به 10دارد، 

                                                 
هاي انتخابيه ليزا هندلي و برنارد گروفمن، فرايند ترسيم مرزهاي حوزه :. براي مطالعه بيشتر رجوع شود به1

 .1395، هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش)مطالعه تطبيقي(، ترجمه ابوذر رفيعي قهساره، تهران، 
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های انتخابيه ارهای ديگری برای شروع فرايند اصلاح مرزهای حوزههای انتخابيه معيحوزه

های توان به اصلاح مرزهای حوزهاين معيارها ميازجمله  در نظر گرفته شده است.

های اختصاص يافته انتخاباتي پس از هر سرشماری جمعيتي، پس از تغيير تعداد كرسي

های ی، پس از آنكه بين تعداد كرسيبه هر حوزه انتخابيه، پس از تغيير در مرزهای ادار

های انتخابيه و تعداد جمعيت آنها سطح معيني از عدم تناسب اختصاص يافته به حوزه

      1ايجاد شود، اشاره كرد.

گان مجلس، های انتخاباتي و تعيين تعداد نماينددر كشور ما، فرايند ترسيم مرزهای حوزه

تغييراتي كه در  برانگيز بوده است و با وجودای چالشمسئلهاز دوره مشروطه تا به امروز، همواره 

قداماتي جهت نيازمند ادهي مانند برابری حق رأی وجود آمده است، اهدافيهای انتخاباتي بهحوزه

نساني ( قانون اساسي، عامل ا64)وچهارم شصتطرح حاضر با استناد به اصل است. تقويت 

زايش ملاک افعنوان به و جغرافيايي )وسعت( را نفر جمعيت( هزار 300و  500)حدنصاب 

 شود: نظر گرفته است. در ادامه به بررسي طرح پرداخته مي نمايندگان مجلس در

 

 اظهارنظر كارشناسي

 . بررسي كليات طرح 1

 عده»، با ذكر اينكه 1358قانون اساسي مصوب سال ( 64)چهارم واصل شصت .1

 زياد شدن در صورت سال 10از هر  و پس نفر است 270 ملي شورای مجلس نمايندگان

 اضافه نماينده هزار نفر يک 150هر  نسبت به كشور در هر حوزه انتخابي جمعيت

                                                 
 .508-507، صص همان. 1
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قرار داد و در اين زمينه مقياس « جمعيت»بندی انتخاباتي را عامل معيار حوزه، «شود...مي

را برای افزايش نماينده تعيين كرد كه از آن برداشت به داشتن « هزار نفر 150»عددی 

با بازنگری در اصل  شود.هزار نفر جمعيت برای داشتن يک نماينده مي 150حداقل 

هزار نفر حذف شد و  150، حدنصاب 1368قانون اساسي در سال ( 64)چهارم وشصت

، انساني عوامل»ن از تأكيد بر عامل جمعيت به بندی و افزايش تعداد نمايندگامعيار حوزه

( قانون 14ماده )« 2»تبصره همچنين طبق تغيير يافت. « و نظاير آنها ، جغرافياييسياسي

های انتخابات مجلس حوزه» 15/04/1362تعاريف و ضوابط تقسيمات كشورى مصوب 

زه انتخاباتي متشكل ها و هر حوالامكان منطبق به محدوده شهرستانشورای اسلامي حتي

  ...«. شهرستان خواهد بود  از يک يا چند

كه  ردای قانوني وجود ندامقررهدر قوانين جمهوری اسلامي ايران، تا زمان حاضر 

ای تعريف عملياتي كند و بر قانون اساسي را( 64)چهارم وعوامل مطرح در اصل شصت

م های دقيق و قابل سنجش تعيين كرده و وزن و سهم هركدام را در ترسيآنها شاخص

های ستسيا« 1»های انتخابيه و تعداد نمايندگان تعيين كند. هرچند بند مرزهای حوزه

 جمعيت» های انتخاباتي برمبنایتعيين حوزهكلي انتخابات ابلاغي مقام معظم رهبری بر 

ناخت حداكثر عدالت انتخاباتي و همچنين ش»ای كه گونهبه «ناپذيرو مقتضيات اجتناب

ای فقدان مقرره ، اما در اين زمينه نيز با مسئله، تأكيد دارد«مردم از نامزدها فراهم گردد

جاز ميزان م»برای داشتن يک نماينده و « حداقل تعداد جمعيت»قانوني برای تعيين 

يق نيز نيازمند تعيين دق« ناپذيرمقتضيات اجتناب»جه هستيم. موا« انحراف از آن

 ها در قالب يک مقرره قانوني است. شاخص
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 انتخابات كلي هایسياست و اساسي قانون اصول از آنچه گفت توانمي حالاين با

 تعداد تعيين و انتخاباتي بندیحوزه برای «جمعيت» عامل اولويت شود،مي برداشت

 «انيانس» عامل بر ابتدا در اساسي قانون( 64) چهارموشصت اصل. هاستحوزه نمايندگان

 ساسيا قانون( 3) سوم اصل« 9» بند شود؛مي «جمعيت» به برداشت آن از كه دارد تأكيد

 تمام در ،همه برای عادلانه امكانات ايجاد و ناروا تبعيضات رفع» بر ايران اسلامي جمهوری

 سلاميا جمهوری اساسي قانون (19) نوزدهم اصل و دارد تأكيد «معنوی و مادی هایزمينه

 از داریبرخور لازمه. دارد تأكيد مردم همه برای «مساوی حقوق از برخورداری» بر ايران

 انتخابيه هایحوزه مرزهای كه است اين انتخابات امر در تبعيض رفع و مساوی حقوق

 انتخابيه هایحوزه همه در نمايندگان به دهندگانرأی نسبت كه شوند ترسيم ایگونهبه

 «رأی يک فرد، هر» اصل و شهروندان «دهيرأی حقوق برابری» تا باشد برابر هم با تقريباً 

 بر تدااب در نيز رهبری معظم مقام ابلاغي انتخابات كلي هایسياست« 1» بند. شود محقق

 در رجمند «انتخاباتي عدالت» اينكه ضمن دارد، تأكيد بندیحوزه امر در «جمعيت» عامل

 . است انتخابيه هایحوزه جمعيت با متناظر بيشتر چههر برابری نيازمند نيز مذكور بند

مندرج در اصل  «و نظاير آنها ، جغرافياييسياسي»با وجود اين، ملازم و متناسب با عوامل 

« 1»مندرج در بند « ناپذيرمقتضيات اجتناب»قانون اساسي و نيز ( 64)چهارم وشصت

های انتخابيه و درنتيجه برابری مطلق برابری مطلق جمعيت حوزههای كلي انتخابات، سياست

از ملاک « انحراف»بندی، دهي غيرممكن است و اعمال عوامل مذكور در امر حوزهقدرت رأی

بايد استاندارد سازد. اما اين انحراف ناپذير ميا حدی اجتنابهای انتخابيه را تبرابری جمعيت حوزه

های های كشور و ميان حوزهعدالتي و تبعيض ميان استانو قابل تحمل بوده و نتيجه آن بي

 ها از منظر نسبت جمعيت به تعداد نمايندگان مجلس شورای اسلامي نباشد.انتخابيه درون استان



 

 ___________________________________________________  

 

 

9 

نفر است،  79.926.270كه  1395سرشماری سال با توجه به جمعيت كشور طبق 

اما بررسي جدول  1گيرد،يک نماينده تعلق مي« نفر 280.443»درحال حاضر به هر 

های انتخابيه مجلس شورای اسلامي از منظر نسبت جمعيت به تعداد نمايندگان و حوزه

حاكي از وجود های كشور، ها و مقايسه آن با جمعيت استانبررسي تعداد نمايندگان استان

ترين حوزه انتخابيه كشور با رجمعيتحاضر پُ، درحال يک وضعيت بغرنج است. برای مثال

اين وضعيت ترين حوزه انتخابيه كشور جمعيت دارد. جمعيتبرابر كم 34يک نماينده، 

بازتوزيع تعداد های انتخابيه مجلس شورای اسلامي از طريق اصلاح كل جدول حوزه

ها )از طريق های انتخابيه درون استانها و همچنين ميان حوزهاستاننمايندگان ميان 

های انتخابيه و بازتوزيع تعداد نمايندگان هر استان ميان اصلاح و بازترسيم مرزهای حوزه

 سازد. های انتخابيه استان( براساس ميانگين كشوری را ضروری ميحوزه

بندی انتخابات مجلس شورای اسلامي زهقبل از اين اقدام، ايجاد يک نظام جامع برای حو

بودن معيارهای از طريق تدوين و تصويب يک قانون مجزا ضرورت دارد؛ زيرا گذشته از مبهم 

بندی انتخابات ها، نظام حوزههای انتخابيه و تعيين تعداد نمايندگان حوزهترسيم مرزهای حوزه

و مجموعه قوانين مرتبط با  مجلس شورای اسلامي از حيث ساير الزامات يک ساختار رسمي

های انتخابيه؛ مرزهای حوزه طرح اوليه نهاد مسئول ترسيمهای انتخابيه )ترسيم مرزهای حوزه

های انتخابيه طي زمان و مشاركت مردم در فرايند ترسيم علت/علل اصلاح مرزهای حوزه

قص از دوره مشروطه ها و نواقص مهمي دارد. بيشتر اين نواكاستي (های انتخابيهمرزهای حوزه

                                                 
 طبقبايد جمعيت كل كشور جهت محاسبه ميانگين كشوري نسبت جمعيت به تعداد نمايندگان . 1

هاي ديني از كرسي متعلق به اقليت پنجكه آنجااز به تعداد نمايندگان تقسيم شود، اما 1395سرشماري 
كرسي  پنجرو بايد و شده است و نسبت جمعيت به تعداد نمايندگان در آن تأثير ندارد، ازاينركرسي رز 290

تقسيم گردد تا ميانگين كشوري نسبت تعداد نمايندگان به  285كسر شود و كل جمعيت كشور بر  290از 
 دست آيد.  جمعيت كل كشور به
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شايسته است ابتدا نظام رو بندی انتخابات مجلس حاكم بوده است. ازاينتاكنون بر نظام حوزه

بندی انتخابات مجلس شورای اسلامي، در قالب يک قانون مجزا توسط مجلس شورای حوزه

بات بندی انتخااسلامي اصلاح شود و سپس با مبنا قرار دادن قانون مذكور، كل جدول حوزه

 مجلس شورای اسلامي و تعداد نمايندگان مورد بازنگری قرار گيرد.

اين طرح فاقد اصول نگارشي و شكلي يک طرح پيشنهادی در جهت تصويب در . 2  

حالي ريد حاكي و بيانگر حكمي باشند. دمواد قانوني با .باشدمجلس شورای اسلامي مي

بيان نشده است. مشخص نيست كه در متن طرح حاضر به غير از تبصره هيچ حكمي 

 ام شود.معيارهای بيان شده برای چه موضوعي است و چه اقدامي نسبت به آنها بايد انج

ند ب« 4» ويژه جزءقانونگذاری بهنظام های كلي سياست «9»مغاير بند  لذا طرح حاضر

  درج شده است.« 3»صحيح است كه به اشتباه  «2»است. همچنين بند مذكور 

شايسته  توجه به حجم كثير عناوين قانوني موجود و لزوم جلوگيری از افزايش آنا ب .3

 های انتخاباتي مجلسقانون تعيين محدوده حوزه»نوعي در است مفاد طرح حاضر به

 گنجانده شود.« و اصلاحات و الحاقات بعدی 30/1/1366شورای اسلامي مصوب 

 واحده طرح. بررسي ماده2

يارهای اساس معافزايش تعداد نمايندگان مجلس بر( 64) مطابق اصلدر قانون اساسي، . 1

« 1»بيني شده است. ضمن اينكه در بند انساني، سياسي، جغرافيايي و نظاير آن پيش

ت. در بندی و عدالت انتخاباتي اشاره شده اسهای كلي انتخابات به موضوع حوزهسياست

 به دو ملاک جغرافيايي و جمعيتي پرداخته است. حالي كه اين طرح صرفاً 

 



 

 ___________________________________________________  

 

 

11 

معيار افزايش نماينده تعيين و عنوان به ،«عامل انساني»متن طرح،  «1»براساس بند . 2

نفر جمعيت دارند و دارای  هزار 500هايي كه بيش از حوزه»مقرر شده است كه به 

  ذيل قابل تأمل است: هستند، نماينده اختصاص داده شود. در اين زمينه نكات « محروميت

نگاشته های انتخابيه ناديده احوزه« برابری جمعيت»در تدوين طرح حاضر، اصل نخست، 

ماينده نتواند ملاكي برای افزايش هزار نفر جمعيت نمي 500صرف داشتن بيش از  شده است.

 اما ،شدنفر داشته با هزار 500باشد، چراكه ممكن است يک حوزه انتخابيه جمعيتي بيش از 

معيت جحاضر با داشتن بيش از يک نماينده و در مقايسه با ميانگين كشوری نسبت درحال 

اختصاص  نفر يک نماينده(، نيازمند افزايش نماينده نباشد. 280.443به يک نماينده )هر 

اصل  ،قانون اساسي (3) اصل سوم« 9»بند مغاير  ایهای انتخابيهنماينده به چنين حوزه

 «9» بند« 9»جزء و های كلي انتخابات، سياست« 1»بند قانون اساسي، ( 19)نوزدهم 

محوری در عدالت»است كه بر  ، ابلاغي مقام معظم رهبریقانونگذارینظام های كلي سياست

 تأكيد دارد. « نيالامكان پرهيز از استثناهای قانوو حتي ...قوانين و اجتناب از تبعيض ناروا، 

م و اصل نوزده( 3) اصل سوم« 9»(، بند 64)وچهارم شصتاصل در راستای عمل به 

ای كه های انتخابيههای كلي انتخابات، حوزهسياست« 1»بند قانون اساسي و نيز ( 19)

+ 280.443ميزان/مجموع انحراف نسبت جمعيت به يک نماينده آنها از ميانگين كشوری، 

 ند. در اولويت قرار دار يا بسيار نزديک به عدد مذكور است، جهت افزايش نماينده

های مقرره قانوني كه به چگونگي توزيع كرسيكشور، هرچند در قوانين انتخاباتي  دوم،

بدون بررسي چگونگي های كشور بپردازد وجود ندارد، اما مجلس شورای اسلامي ميان استان

توان به داشتن حداقل های كشور نميهای مجلس شورای اسلامي ميان استانتوزيع كرسي

دهد كه هزار نفر جمعيت جهت افزايش نماينده تكيه كرد. اين بررسي نشان مي 500
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های كشور نسبت به جمعيت خود كمبود نماينده دارند و كدام درمجموع كدام استان

ها متناسب با از مازاد نماينده برخوردارند. چنانچه تعداد نمايندگان استانهای كشور استان

های مختلف نابرابر دهندگان در استانسو ارزش آرای رأیيک تعداد جمعيت آنها نباشد، از

های مجلس ها به نسبت جمعيت خود، سهم برابری از كرسيديگر استان شود و ازسویمي

در برخي از ای در پي دارد. هرچند سياسي، اقتصادی و توسعهنخواهند داشت كه نتايج مهم 

ای نيز های انتخابيهحوزهكه نسبت به جمعيت خود از مازاد نماينده برخوردارند، هايي استان

حال، عادلانه آن است كه در چنين مواردی مرزهای وجود دارد كه كمبود نماينده دارند، با اين

اصلاح شده و نمايندگان طبق ميانگين كشوری درون  های انتخابيه درون استانحوزه

درواقع جهت تحقق عدالت انتخاباتي، مندرج در بند های انتخابيه استان بازتوزيع شوند. حوزه

های كشور نسبت به جمعيت خود سهم های كلي انتخابات، نخست بايد استانسياست« 1»

های انتخابيه در مرحله بعد حوزه های مجلس شورای اسلامي داشته باشند وبرابری از كرسي

 های استان متبوع داشته باشند. نسبت به جمعيت خود، سهم برابری از كرسي هادرون استان

های كلي و دچار ابهام است و مشخص نيست محروميت حوزه« محروميت»سوم، واژه 

وجه به ها و معيارهايي سنجيده خواهد شد. ضمن اينكه با تانتخابيه برمبنای چه شاخص

صل ا« 9»قانون اساسي؛ بند ( 19)قانون اساسي؛ اصل نوزدهم ( 64)چهارم واصل شصت

های توان حوزههای كلي انتخابات، نميسياست« 1»قانون اساسي و نيز بند ( 3)سوم 

نده شوند، اما نسبت به جمعيت خود از كمبود نمايای كه محروم محسوب نميانتخابيه

ده است شان نيز نسبت به جمعيت خود نيازمند افزايش نماينبرند و استان متبوعرنج مي

 را از داشتن نماينده محروم ساخت. 

های انتخابي كه دارای گستردگي جغرافيايي است و حوزه»طرح،  «2»طبق بند  .3
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در اولويت افزايش نماينده قرار دارند. در اين « نفر است هزار 300جمعيت آنان بيش از 

 زمينه نكات ذيل قابل تأمل است: 

يک متغير عنوان به بندی انتخابات توجه به عامل وسعتنخست، هرچند در امر حوزه

 دارای ابهام است و« گستردگي جغرافيايي»عبارت اما  1،جغرافيايي، قابل پذيرش است

چند  ، برای وسيع قلمداد شدن يک حوزه انتخابيه،مشخص نشده است كه حداقل مساحت

« 1» بند ( قانون اساسي و64)وچهارم شصتنظر به اصل  . همچنينكيلومتر مربع است

های انتخابيه صرفاً به جهت افزايش نمايندگان حوزهتوان های كلي انتخابات، نميسياست

در اين درواقع نفر جمعيت تكيه كرد.  هزار 300عامل وسعت جغرافيايي و وجود بيش از 

حدنصاب كشوری نسبت جمعيت به يک نماينده ناديده و « برابری جمعيت»اصل بند نيز 

ها از مساحت اغلب حوزه ، كه نسبت بههای انتخابيهانگاشته شده است. چراكه برخي حوزه

نفر جمعيت دارند نسبت به جمعيت خود، نيازمند  هزار 300بيش از بيشتری برخوردارند و 

 افزايش نماينده نيستند. 

جود ای در كشور وجود دارد كه با وهای انتخابيهحاضر حوزهدرحال  ازسوی ديگر،

ت افزايش دليل تراكم جمعيتي و انحراف بسيار بالا از ميانگين كشوری، جهمساحت كم، به

 نماينده در اولويت قرار دارند. 

حكم تبصره در خصوص اعطای صلاحيت به وزارت كشور در افزايش تعداد نمايندگان،  .4

با توجه به اينكه اين موضوع جزو امور تقنيني و در صلاحيت مجلس مي باشد، مغاير اصل 

  انون اساسي است.ق 85

                                                 
 هزار كيلومتر مربع است.  6000 نتخابيه كشور كمتر ازهاي ااغلب حوزهمساحت  1.
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 گيرینتيجه

رفع )»قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران  (3) اصل سوم« 9»در راستای عمل به بند 

(، اصل «و معنوی مادی هایزمينه ، در تمامهمه برای عادلانه ناروا و ايجاد امكانات تبعيضات

برای همه « برخورداری از حقوق مساوی)»قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران ( 19) نوزدهم

تعيين های كلي انتخابات ابلاغي مقام معظم رهبری كه بر سياست« 1»مردم( و همچنين بند 

حداكثر »ای كه گونهبه «ناپذيرجمعيت و مقتضيات اجتناب»های انتخاباتي برمبنای حوزه

های انتخابيه مجلس شورای ، تأكيد دارد، اصلاح جدول حوزهفراهم شود« عدالت انتخاباتي

سو، ايجاد ای انجام شود كه نتيجه آن از يکگونهاسلامي و افزايش تعداد نمايندگان بايد به

هايي كه نسبت به جمعيت خود های كشور از حيث تعداد كرسيبرابری و عدالت ميان استان

گر ايجاد تناسب و برابری ميان تعداد جمعيت و در مجلس شورای اسلامي دارند و ازسوی دي

ها طبق ميانگين كشوری باشد تا همه انتخابيه درون استان هایتعداد نمايندگان حوزه

شهروندان در سراسر كشور تا حد امكان به يک اندازه در انتخاب نمايندگان مجلس نقش 

 «برابر هم با هایأر همة رزشا و رأی يک فرد هر»ترين معنا، اصل در گستردهداشته باشند و 

ای با توجه به آنچه در اين گزارش بيان شد، تصويب طرح حاضر به چنين نتيجه. يابد تحقق

  شود.رد كليات طرح حاضر توصيه ميرو منجر نخواهد شد. ازاين

های انجام شده برای افزايش تعداد در پايان شايان ذكر است كه هرچند در تلاش

نمايندگان مجلس، بر معيار جمعيت تأكيد شده است، اما خلأ قانوني و نبود حدنصاب 

نماينده و عدم مشخص بودن ميزان انحراف از آن، در كنار كلي  يکجمعيتي برای داشتن 

ي يای آنها و ميزان تأثير عوامل سياسي و جغرافياهبودن معيارها و مشخص نبودن شاخص
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بندی انتخاباتي و افزايش نمايندگان را با چالشي جدی و نظاير آن، اصلاح جدول حوزه

نماينده ـ طبق  20سال،  10مواجه ساخته و رسيدن به توافق درباره اين قاعده كه هر 

گيرد را دشوار كرده است؛  ها تعلققانون اساسي ـ به كدام حوزه( 64)چهارم واصل شصت

قانون انتخابات مجلس شورای »ای كه پس از انقلاب اسلامي ايران و از زمان تصويب گونهبه

نفر تعيين كرد، تنها  270كه تعداد نمايندگان مجلس را  17/11/1358مصوب « ملي

ای نامناسب( صورت )البته به شيوه 1378بازنگری در تعداد نمايندگان مجلس در سال 

های متعدد، رغم ارائه لايحه و طرحسال و به 21گرفته است و پس از آن و با گذشت 

های های انتخابيه دگرگونيای حاصل نشده است. مهم اينكه در اين مدت، حوزهنتيجه

های انتخابيه ثابت مانده اند، اما تعداد نمايندگان و مرزهای حوزهجمعيتي را تجربه كرده

اين وضعيت اصلاح كل جدول اين اصلاح را مضاعف نموده است. ضرورت است كه طبعاً 

ها بازتوزيع تعداد نمايندگان ميان استانهای انتخابيه مجلس شورای اسلامي از طريق حوزه

ها )از طريق اصلاح و بازترسيم مرزهای های انتخابيه درون استانو همچنين ميان حوزه

های انتخابيه استان( دگان هر استان ميان حوزههای انتخابيه و بازتوزيع تعداد نماينحوزه

 كند. براساس ميانگين كشوری را ضروری مي

بندی انتخابات مجلس شورای قبل از اين اقدام، ايجاد يک نظام جامع برای حوزه

اسلامي از طريق تدوين و تصويب يک قانون مجزا ضرورت دارد؛ زيرا گذشته از مبهم بودن 

ها، نظام های انتخابيه و تعيين تعداد نمايندگان حوزهحوزهمعيارهای ترسيم مرزهای 

بندی انتخابات مجلس شورای اسلامي از نظر ساير الزامات يک ساختار رسمي و حوزه

طرح  نهاد مسئول ترسيمهای انتخابيه )مجموعه قوانين مرتبط با ترسيم مرزهای حوزه

های انتخابيه طي زمان و های انتخابيه؛ علت/علل اصلاح مرزهای حوزهمرزهای حوزه اوليه
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ها و نواقص مهمي كاستي( نيز های انتخابيهمشاركت مردم در فرايند ترسيم مرزهای حوزه

بندی انتخابات مجلس شورای اسلامي، در قالب لازم است ابتدا نظام حوزهرو ازايندارد. 

مجلس شورای اسلامي اصلاح شود و سپس با مبنا قرار دادن قانون يک قانون مجزا توسط 

بندی انتخابات مجلس شورای اسلامي و تعداد نمايندگان مورد مذكور، كل جدول حوزه

 بازنگری قرار گيرد.  

 

 خذ و مأ منبع

ترجمه ابوذر های انتخابيه )مطالعه تطبيقي(، ليزا هندلي و برنارد گروفمن، فرايند ترسيم مرزهای حوزه. 1

 .1395های مجلس شورای اسلامي، رفيعي قهساره، تهران، مركز پژوهش
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