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 مقدمه

هاي محلي يكي از موضوعات مهم و اساسي در نظام حكمراني تنظيم روابط دولت مركزي با مناطق مختلف و دولت

اي هاي منطقهكشور، ايجاد وزارتخانهاست. در طرح پيشنهادي با هدف تقويت توجه حكومت به مناطق مختلف 

 توليد، عوامل تقويت اقتصاد، در وريبهره با محور قرار دادن رشد دپيشنهاد شده است. براساس مفاد طرح دولت باي

 تقسيم به نسبت هااستان و مناطق بين رقابت بستر ايجاد اقتصاد و پذيريرقابت تقويت كار، نيروي توانمندسازي

 معرفي با كه شده بينيپيش وزير يک منطقه هر براي در اين طرح همچنين .كند اقدام منطقه 10 به كشور

اي با طور خلاصه در طرح حاضر ايجاد جايگاه وزير منطقهشود. بهمي تعيين مجلس اعتماد رأي و جمهوررئيس

بهبود شرايط اقتصادي گيري كشور و ثيرگذاري آنها در نظام تصميمأهدف توجه بيشتر مناطق مختلف كشور، ت

 مناطق مختلف ارائه شده است.

 

 تاريخچه طرح و موضوع پيشنهادي

شماره ثبت  «ايمنطقه يايجاد وزا»طرح  سلامي 20/03/1397 در تاريخ 407با  سلامي ا شوراي ا  در دوره دهم مجلس 

با حضووور  31/04/1397 طي جلسووه مور  «كميسوويون شوووراها و امور داخلي كشووور»اين طرح در  اعلام وصوووش شوود.

هاي مجلس شوراي اسلامي مورد رسيدگي ربط، مشاوران و كارشناسان مركز پژوهشهاي اجرايي ذينمايندگان دستگاه

هاي قانون اساسي، مغايرت با سياست چهارمويكصدوسيو  هفتادوپنجممغايرت با اصوش  قرار گرفت و با اكثريت آرا رد شد.

نامه شووشووم توسووعه قانون بر»( 28ماده )« الف»هاي كلي نظام اداري و بند سووياسووت «10» كلي اقتصوواد مقاومتي و بند

بر ازجمله دلايلي است كه در گزارش يک شوري كميسيون مبني «و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي

ست. شنهادي آمده ا ضر نيز در مجلس يازدهم همان طرح با همان رد كليات طرح پي شماره  درحاش حا سابق با  محتواي 

 اعلام وصوش شده است و در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است.  11/12/1399در تاريخ  498ثبت 

 

 مقدمه توجيهي طرح پيشنهادي

حل »اي، موضوعاتي از قبيل هاي منطقهصورت مختصر براي تشكيل وزارتخانهمقدمه توجيهي طرح پيشنهادي به

 كثرت» ،«دولت و نمايندگي از مناطق مختلف كشور حضور در هيئت» ،«اي حادث شده ميان چند استانمنطقهمشكلات 

 شده ذكر «استان چند بين ترمناسب هماهنگي   لزوم» و «استاني و ملي سطح ميان ارتباطي مشكلات» ،«وزرا وظايف

 راهكار عنوانبه «استانداران و وزيران هيئت بين دفاصلح» عنوانبه «ايمنطقه وزير» جايگاه ايجاد راستا، اين در. است

رغم اينكه موضوع يک موضوع بنيادين است و باعث ايجاد تحولات است. علي شده معرفي الذكرفوق هايمسائل و چالش

ولي مقدمه توجيهي بسيار مختصر نگارش شده است و همه  ،شوداساسي در ساختار قانوني، سياسي و اداري كشور مي

 درستي و با جامعيت تشريح نشده است.به سيهاي آن براساس كار كارشناابعاد موضوع و پيچيدگي
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 كليات طرح و محورهاي مهم

دولت موظف شده است كه ظرف سه ماه پس از تدوين اين ( 1)در قالب دو ماده و سه تبصره نگارش شده است. در ماده  حاضرطرح 

 پذيريرقابت تقويت كار، نيروي توانمندسووازي توليد، عوامل تقويت اقتصوواد، در وريبهره هايي همچون رشوودلفهؤقانون براسوواس م

صاد، ستر ايجاد اقت ستان و مناطق بين رقابت ب شور، مناطق هايمزيت جغرافياي در متنوع هايقابليت و ظرفيت كارگيريبه و هاا  ك

صره  شور به ده منطقه اقدام نمايد. در تب سيم ك سبت به تق سط رئيس «1»ن سب راين ماده انتخاب وزير تو ي اعتماد از أجمهور و ك

 روابط مواردي همچون تنظيم اي بيان شده است كه شاملهوظايف وزير منطق «2»مجلس شوراي اسلامي بيان شده است. در تبصره 

 و بلايا در در برابر حوادث عمومي و نجات رسووانيكمک وزيران، ايفاي هيئت به اسووتانداران محلي، معرفي مسووئولان با مركزي دولت

نيز براسوواس اصوول « 3». در تبصووره اسووت ايمنطقه ها در پهنهاسووتان مشووتر  وفصوول مشووكلاتخود و حل نفوذ منطقه حوزه

ست صدوبي سيو  هفتمويك صدو شتمويك سي، ه سا صميمات رئيسوزراي منطقه قانون ا وزيران  جمهور و هيئتاي مكلف به اخذ ت

اي باشند كه در آن متصدي توانند اهل همان منطقهاش نمياي و خانواده( نيز بيان شده است كه وزير منطقه2خواهند بود. در ماده )

 توانند داراي فعاليت اقتصادي در همان منطقه باشند.اش نمياست و همچنين او و اعضاي خانواده امر وزارت

 

 اظهارنظر كارشناسي

ست.  شوري ا سي و مهم در نظام حكمراني هر ك سا ضوعات ا سطح ملي و دولت مركزي يكي از مو سطوح محلي با  هماهنگي ميان 

ترين اقدامات در محلي و طراحي ارتباط متناسوووب بين اين دو بخش يكي از پيچيدههاي برقراري تعادش ميان دولت مركزي با دولت

ستاني و  هاي مختلف حكومتي از فدرالي، رياستي و ... است. مسئله اساسي طرح حاضر،گونه ايجاد تعادش و هماهنگي ميان سطوح ا

ست بهمنطقه سطوح ملي ا صميممناطق مختلف نم اي كه در دولت مركزي،گونهاي با  شند تا در ت شته با هاي كلان گيريايندگاني دا

 هاي كلان ملي را تقويت كنند. اي و استاني در تصميممشاركت داشته باشند و بتوانند جايگاه منافع و اقتضائات منطقه

اران و ترين موضوووعاتي اسووت كه قانونگذترين و حسوواستغييرات سوواختاري در نظام حكمراني و اداري كشووور يكي از پيچيده 

ضر براي حل چالش ستند. درحاش حا ستگذاران با آن مواجه ه شور، اولين راهسيا حل و راهكار هاي متنوع نظام حكمراني و اداري ك

ساختار جديد، تفكيک، ساختاري اعم از ايجاد  ستگذاران تغيير  سيا ست. همين امر  قانونگذاران و  سازماني ا ادغام و انتقاش واحدهاي 

 شود.فق بودن اكثريت تغييرات ساختاري در كشور شده است كه تنها منجر به هزينه مالي و اداري ميباعث شكست و نامو

شور ايجاد مي« ايطرح ايجاد وزراي منطقه»  ساختار حكمراني و اداري ك سي در  سا ست كه تغييرات ا كند و نيز طرحي كلان ا

صميم در نظام« ايوزير منطقه»نفع جديد تحت عنوان يک بازيگر و ذي ضافه ميت شور ا ضوع كند. عليگيري و اداره ك رغم اينكه مو

سي،وزير منطقه سيا ست و ارتباط عميقي با نظام  ضوعي بااهميت و چالش برانگيزي ا شور دارد  اي، مو نظام حقوقي و نظام اداري ك

مستند  دده است. چنين موضوعي بايهاي كافي و سند پشتيبان براي تبيين ضرورت آن ارائه نشولي در طرح حاضر ادله و استدلاش

شود و بهاي باشد كه ابعاد مختلف موضوع بهرشتههاي جامع بينبه پژوهش صورت يک طرح قانوني منسجم و صورت جامع بررسي 

 جامع ارائه شود.

 بايد زمينه اين رد. است شده اشاره ايمنطقه وزراي ايجاد براي توجيهي عنوانبه وزرا وظايف كثرت به طرح توجيهي مقدمه در 

شت، توجه ضل اين كه دا شتر مع شي بي شور مالي و اداري نظام بر حاكم تمركز از نا ست ك شته تجربيات. ا ضر حاش و گذ  تفويض حا

ستاني سطوح به دولت وظايف انتقاش و اختيارات زداييتراكم و اختيار شان ا  نمودن سبک جهت مركزي دولت هرچند كه دهدمي ن

 اما اسووت، دهكر وظايف تفويض به اقدام ديگر متعدد عملي و علمي دلايل و هااسووتان مشوواركت افزايش زائد، فرايندهاي حذف كار،

 روكراسوويوب از حاصوول تنگناهاي در كماكان كشووور هاياسووتان دليل همين به و اسووت نبوده كافي هااسووتان به اعطايي اختيارات

شكلات با تمركزگرا ستند مواجه ايعديده م سائل كاهش و وزرا وظايف بار از كردن كم. ه ستان م ضافه بدون هاا  سطح يک كردن ا
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 و تمركززدايي زمينه در موجود قوانين اجراي راسووتا اين در. اسووت امكانپذير نيز كشووور ارياد - سوورزميني تقسوويمات نظام به ديگر

 واگذاري قابل وظايف و اختيارات كليه واگذاري) باشوود راهگشووا تواندمي توسووعه شووشووم برنامه قانون (26) ماده «الف» بند ازجمله

 (.هاشهرستان و هااستان در مربوطه واحدهاي به اجرايي هايدستگاه

ستاني و ملي سطح بين ارتباطي مفقوده ارتباطي حلقه همچنين در اين طرح به   ايمنطقه وزراي ايجاد براي توجيهي عنوانبه ا

شاره ست شده ا شت توجه بايد زمينه اين در. ا ستم در كه دا سيمات سي شوري تق  دولت سطح اولين مركزي، دولت از پس ايران، ك

 سياسي تقسيمات نظام مراتبسلسله به سطح يک كردن اضافه به نياز منزله، به اي،منطقه وزراي ايجاد. دهستن هااستانداري محلي،

شور اداري - ست ك ساختاري و بچنانچه به كه ا سيمات  صورت پذيرد عملاًروكراتيک اين تغيير وصورت  سطوح تق سطح به  يک 

 دنباش خواهد داشت.كشوري اضافه خواهد كرد كه كندي امور را به

هاي زيادي مواجه اسووت. طرح طرح حاضوور هم از منظر سووياسووي و قانوني و هم از منظر اداري و سوواختاري با ابهامات و چالش 

 ترين آنها عبارتند از:هاي توسعه كشور دارد كه برخي از مهمنظام و برنامههاي كلي هايي با قانون اساسي، سياستحاضر مغايرت

 گردد. موجب قانون تعيين ميها بهسوم قانون اساسي، حدود اختيارات و وظايف هريک از وزارتخانهوسيوطبق ذيل اصل يكصد

، حاش آنكه در طرح پيشنهادي تشكيلات، نيروي ردازدها بپهاي وزارتخانهبيان وظايف و صلاحيت تفصيل به لذا قانونگذار بايد به

 دنباش خواهد داشت.فراواني را به ئلله در اجرا مسائانساني و اختيارات و وظايف به نحو شفاف مشخص نشده است. اين مس

 هفتادوپنجمشود كه مغاير با اصل اي باعث ايجاد بار مالي براي دولت ميايجاد ده منطقه جديد و تعيين ده وزير منطقه 

 قانون اساسي است.

 ولي در  ،هاي كلي اقتصاد مقاومتي استرغم اينكه در مقدمه توجيهي بيان شده است كه طرح حاضر براساس سياستعلي

« 16»اي وجود ندارد. در عين حاش در بند هاي منطقهبر تشكيل مناطق اقتصادي يا وزارتخانهاي مبنيها هيچ توصيهاين سياست

 سازيمنطقي ساختارها، در اساسي تحوش بر تأكيد با كشور عمومي هايهزينه در جوييكلي اقتصاد مقاومتي صرفههاي سياست

د آمده است كه طرح حاضر با آن مغاير است چون با تعيين ئزا هايهزينه و غيرضرور و موازي هايدستگاه حذف و دولت اندازه

زيرا در موضوعات واحد چندين مسئوش  ،شودساختار موازي ايجاد مي شود ثانياًهزينه براي دولت ايجاد مي اي اولاًوزراي منطقه

 صورت موازي انجام وظيفه خواهند كرد. به

 گيري و گيري كشور باعث كند شدن تصميمثر در نظام ساختاري و تصميمؤاي و افزايش تعداد بازيگران متعيين وزير منطقه

 بوروكراسي ساختار پيشنهادي، طرح تصويب صورت در دارد وجود انتظار شود و اينگيري ميساختار تصميمپيچيده شدن 

 سازي،چابک برمبني اداري نظام كلي هايسياست «10» شود كه اين امر منجر به مغايرت با بند گسترده پيش از بيش كشور

 يهاتيبا صلاح يامنطقه يوزرا يهاتيتداخل صلاح همچنين اداري است. نظام تشكيلات ساختن منطقي و سازيمتناسب

 10موضوع بند  حيصح ينظام ادار ريآن دو مغا نيب يكاريمذكور و مواز يوزرا نيچالش ب جاديو به تبع آن ا يفعل رانيوز

 است. ياصل سوم قانون اساس

 عنوانبه «اجرايي هايدستگاه مجموع ساختار و اندازه حجم، كاهش» توسعه ششم برنامه قانون( 28) ماده «الف» بند طبق 

 مزبور حكم مغاير شود،مي دولت حجم افزايش باعث اينكه جهت به حاضر طرح است، شده بينيپيش ايبرنامه تكاليف از يكي

 .است نمايندگان دوسوم رأي مستلزم تصويب بر اصرار صورت در لذا و بوده

ضر با رغم مغايرتعلي   ستهاي كلان طرح حا سيا سي،  سا شكالات قانون ا سعه برخي از ا هاي كلي نظام و قوانين برنامه تو

 شرح زير است:ها وجود دارد كه بهناظر به مواد و تبصره

  يا « ايتعيين وزراي منطقه»اصلاح شود.  دصحيح نيست و عنوان طرح باي« ايوزراي منطقه»براي « ايجاد»استفاده از واژه

 پيشنهادهايي براي اصلاح عنوان طرح است.« ايطقههاي منتشكيل وزراتخانه»
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  شور مناطق هايمزيت جغرافياي در متنوع هايقابليت و ظرفيت كارگيريبه»عبارت ست و نياز به 1در ماده )« ك ( مبهم ا

 اصلاح و شفاف شدن دارد.

  اراتيشده جزء اخت اديمندرج در اصوش  يهاتيصلاح راياست ز يقانون اساس 138و  127اصوش  ريمغا (1) ماده( 3)تبصره 

 كند. يريگميتصم نهيزم نيدولت در ا يبه جا توانديدولت است و مجلس نم

 صادي فعاليت داراي تواندنمي ايمنطقه وزير» كه شده عنوان( 2) ماده در شد منطقه همان در اقت  اشخانواده و خود يا با

شند منطقه همان اهل ست بيشتر شفافيت نيازمند ماده اين. «با ست شركت ثبت محل منطقه در اقتصادي فعاليت معيار. ا  يا ا

 سكونت يا شودمي سنجيده ولادت معيار با صرفاً اشخانواده يا خود نبودن منطقه همان اهل است؟ اشكاش محل نيز آن شعبات

 اما كند،مي محدود را منافع تعارض ايجاد احتماش مناطق سووواير از وزير انتخاب هرچند علاوهبه اسوووت؟ اشوووكاش محل نيز

 .شود بررسي همزمان موضوع اين فايده و هزينه بايد و دارد را خود خاص فوايد نيز محلي مديران انتخاب در گزينيبومي

صه ميبه  شت كه طرحطور خلا ضر توان بيان دا سائل به ايگرايانهتقليل نگاه حا ستان ميان موجود م شور، هايا شة ك  ري

 درحاش كشووور، هاياسووتان بين آب انتقاش زمينه در موجود اختلافات مانند موارد از بسووياري. دارد آن حل راهكار و آن اصوولي

 از استفاده با ايمنطقه وزير كه است سؤاش جاي. است شده هااستان شهروندان براي سياسي و هويتي مسائل به تبديل حاضر

 وظيفه با ايمنطقه وزير وجود صوورف آيا و كرد؟ خواهد حل را هااسووتان مابين في مسووائلي و اختلافات سووازوكاري و ابزار چه

 اختلاف مناطق وزراي يا كشور مناطق بين چنانچه شد؟ خواهد هااستان ميان موجود مسائل رفع سبب ها،استان ميان حكميت

 شود؟ ايجاد آن حل براي ديگر نهاد يک بايد آيا باشد، داشته وجود

 

 گيرينتيجهبندي و جمع

 دهايي بايگيري كشووور پيشوونهاد داده اسووت. چنين طرحاي در نظام حكمراني و تصووميمملاحظهطرح فوق تغييرات اسوواسووي و قابل

شته و تمامي الزامات، سي قوي دا شنا شتوانه كار سته پ ضائات قانوني و اجرايي آن مدباي نظر قرار بگيرد. از نظر قانوني طرح  ها و اقت

شنهادي با ب ستپي سيا سي، قانون برنامه پنجرخي از قوانين و  سا ستي مانند قانون ا سلامي، هاي بالاد سعه جمهوري ا ششم تو ساله 

هايي ( برنامه ششم توسعه مغايرت28ماده )« الف»هاي كلي نظام اداري و همچنين بند هاي كلي اقتصاد مقاومتي و سياستسياست

كه درحاش حاضر وجود دارد  بخشي ووو موضوعي وزراي با ايمنطقه وزراي بنديدسته منطق بودن دارد. از نظر ساختاري نيز متفاوت

 به اين نكته توجه كرد كه درحاش دخواهد شد. همچنين باي پذيريمسئوليت و پاسخگويي تشتت و اختيارات و وظايف تداخل موجب

ضر ستگاه حا ستان، شوراي ازجمله نهادهايي و هاد ستان عاليشوراي ا  و اداري سازمان و بودجه و برنامه سازمان از هاييبخش ها،ا

. دارند عهدهبه را وظايفي هااستان بين بيشتر هماهنگي ايجاد و استاني و ملي سطوح بين ارتباطات موضوع در...  و كشور استخدامي

ستاي در اختلافات حل و تصميمات هماهنگي براي جديد ساختارهاي ايجاد  پي در خاصي تأثير تنهانه احتمالاً پيشرفت و توسعه را

شت، نخواهد صيم تداخل موجب تواندمي بلكه دا ستي،گيريوظايف، ناهماهنگي در ت سيا ضات  سخگويي عدم ها، افزايش تعار  و پا

 شود. مسئوليت نپذيرفتن

شنهاد نمي  ضر پي صويب طرح حا سبا توجه به ملاحظات مذكور ت صلاحات قانوني و تواند از نظر مي ه موردئلشود. حل م طريق ا

و همچنين تقويت و  همچنين بهبود ظرفيت اداري سووياسووي ازجمله افزايش اختيارات اسووتانداران، فرمانداران ويژه، فرمانداران و ...

ستاني صورت پذيرد. همچنين اگر احياناً اختلافي  ارتقاي نقش نمايندگي و نظارتي نمايندگان شهرهاي مختلف و مجامع نمايندگان ا

 هماهنگي مسووئوش جمهوررئيس اسوواسووي، قانون چهارموسوويويكصوود اصوول ها در حوزه مسووئوليتشووان ر  داد طبقيز بين اسووتانن

ستگاه قانوني وظايف در تداخل يا نظراختلاف موارد در و بوده هاوزارتخانه سير به نيازي كهصورتي در هاد شد، قانون تغيير يا تف  نبا

 الاجراست.لازم شود،مي اتخاذ جمهوررئيس پيشنهاد با كه وزيران هيئت تصميم


