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 مقدمه

در  قانون نیا اصلاح بریمبن یدیجد طرح، كشور یصنف نظام قانون اصلاحات نیآخر از سالهفت پس از گذشت 

نیز طرحی  نیا از شیپاست  ذكر قابل .شد ارائه یاسلام یشورا مجلس بهماده  ۸با  ۲۷1با شماره ثبت  1۳۹۹سال 

مجلس دهم اعلام  درماده  ۲۰ با ۶۵۹با شماره ثبت  1۳۹۸سال  در« طرح اصلاح قانون نظام صنفی كشور»با عنوان 

ی مجلس شورای هاپژوهشمركز  البته؛ نرسیدعلنی  صحن بهتقارن با سال آخر مجلس دهم  دلیلهبولی  ،وصول شد

 .بود فوقطرح دو تصویب كلیات  مخالف اسلامی نیز

و طرح فعلی  نبودالذكر یك از دو طرح فوقدر هیچ كشور قانون نظام صنفی( 1۲اصلاح ماده )است  ذكر انیشا

به یکی از مشکلات اصناف در اخذ  یدرستبهطرح مزبور در مقدمه توجیهی . است شده ارائهاخیراً اصلاح آن  هدف با

 واحد نوع هر یستأس به اقدام و باشدوكار كسب یك یاندازراه درصدد فردی كه چنانچه شده اشاره پروانه كسب

 جداگانهصورت به بایستی لیکن نماید، اقدام پروانه اخذ به نسبت ،یستأس از قبل باید در حال حاضر ،صنفی نماید

در از طرف اداره اماكن علاوه اعمال سلیقه ه؛ ببگیرد قرار انتظامی نیروی اماكن اداره ییدتأ مورد صنفی نیز واحد مکان

 صنفی پروانه اخذ رغمیعل شده باعثمستند قانونی نیز ندارد،  گونهچیهكه  شغلی جدید یهارستهلزوم استعلام برخی 

 واحد یستأسانتظامی،  نیروی اماكن اداره توسط شدهیمعرف مکان دییتأ عدم یلدلبه موارد برخی در متقاضی، توسط

 ؛ لذاشودوكار كسب انمتقاضی برای سرگردانی بروز باعث و گردد منتفیعملاً  مربوطهوكار كسب یاندازراه و صنفی

 گسترشاطلاقی كه دارد در پی  به توجه با رسدیمنظر اما به ،شده پیشنهاد مشکل این حل برای اگرچه ،ذیل اصلاحیه

و افزایش هزینه  وكاركسبجز پیچیده شدن فضای  یاجهینتكه  باشدیمدامنه وجوب اخذ استعلام از اداره اماكن 

 مبادله و... نخواهد داشت.

ابتدا متن طرح و « قانون نظام صنفی كشور (1۲)طرح اصلاح ماده »بررسی و اظهارنظر درخصوص  در راستای

 ه شدهپیشنهاد مربوط به طرح مزبور ارائ است. در خاتمه نیز س نکات كارشناسی مربوط به آن طرح شدهپقانون و س

 است.
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 . متن طرح۱

 گردد:به شرح ذیل اصلاح می ۲4/۱۲/۱۳8۲( قانون نظام صنفی کشور مصوب ۱۲ماده ) ـواحده ماده»

 نسبت به خدمات، یا محصولات عرضه از قبل و صنفی واحد مکان معرفی از پس موظفند صنفی افراد ـ (۱۲) ماده

 .«کنند اقدام کسب پروانه اخذ

 

 مجلس شوراي اسلامی ۱۲/06/۱۳9۲متن قانون فعلی مصوب سال  .۲

 .كنند اقدام كسب نهپروا اخذ به نسبت حرفه، و كسب اشتغال به ای یهر نوع واحد صنف سیموظفند قبل از تأس یافراد صنف ـ (۱۲)ماده 

ی یاجرا نامهینیآحذف شده است(  1۲/۶/1۳۹۲( قانون اصلاح قانون نظام صنفی كشور مصوب ۷ماده ) موجببه) «۱» تبصره

توسط اتاق  ن قانونالاجرا شدن ایظرف سه ماه از تاریخ لازم ماده این نحوه صدور، تمدید و تعویض پروانه كسب موقت و دائم موضوع

تصویب وزیر صنعت، معدن و  عالی نظارت بهیئت شود و پس از تأیید هعالی نظارت تهیه می یئتاصناف ایران با همکاری دبیرخانه ه

 رسد.تجارت می

مدت پانزده روز  كنند، موظفند ظرفمیاستعلام  هاآنها برای صدور پروانه كسب از یی كه اتحادیههادستگاهكلیه  ـ «۲» تبصره

 نظر مثبت است. منزلهبهرا اعلام دارند. عدم اعلام نظر در مهلت مقرر ی خود یاز تاریخ دریافت استعلام نظر قطعی و نها

 شرطهبصدور بیش از یك پروانه كسب برای هر فرد صنفی واجد شرایط قانونی برای یك یا چند محل كسب  ـ «۳» تبصره

 ی موضوع این ماده بلامانع است.ینامه اجراینیبراساس آ ،معرفی مباشر

احد را وامور  تیمسئولمشترک  طوربه مشترک اداره كنند، صورتبهچند نفر، یك واحد صنفی را  كهیدرصورت ـ« 4» تبصره 

 دار خواهند بود.عهده

ب یا نوع فعالیت ماه واحد صنفی، بدون اطلاع اتحادیه مربوطه یا تغییر محل كس ۶در صورت عدم فعالیت بیش از  ـ «5» تبصره

به واحد  روزهپانزده، اتحادیه موظف است پس از اخطار ریغ بهتوسط صاحب پروانه كسب یا واگذاری محل صنفی دارای پروانه كسب 

 صنفی مزبور پروانه كسب را ابطال كند.

 

 طرح کارشناسی نکات .۳

 به شرح ذیل است: الذکرفوقطرح کارشناسی درخصوص  اهم نکات

وكار كسب و صنفی واحد سیتأس موارد برخی كه در است شده اشارهاینکه در مقدمه توجیهی طرح فوق به این نکته  رغمیعل

 گرددیم منتفی 1انتظامی نیروی اماكن اداره توسط شدهیمعرف مکان دییتأ عدم لیدلبه متقاضی، توسط صنفی پروانه اخذو  مربوطه

                                                                                       

طور مشخص در كه نياز به استعلام از اداره اماكن را دارند به ييهاطور شفاف كليه رستهبه بارکيلازم است  رسدينظر ماز عملكرد اداره اماكن، به فارغ. 1

كشور  يهاها و شهرستاندر بسياري از استان رسدينظر مچراكه در حال حاضر به ،طور دقيق و مشخص تصريح گردداجرايي قانون نظام صنفي به نامهنييآ
جوار چنين استعلامي جزء هست و در استان هماماكن برخي صنوف نياز به استعلام از اداره  در يك استان براي گريد عبارت. بهشوديعمل م ياقهيصورت سلبه

 .شوديعمل مغيرضابطه یکسان صورت و به باشديمدارك لازم براي صدور پروانه كسب نم



۳ 
 

در متن طرح پیشنهادی همچنان مشکل فوق پابرجاست و از  حال نیا بااما  ،شودیوكار مكسب متقاضی برای سرگردانی بروز باعث و

  .شودینمحل مشکل فوق مستفاد  ،متن طرح

ی هرگاه شخص ،1۳۸۲مصوب سال  كشور قانون نظام صنفی (۲۶)است كه طبق ماده  صورت نیبددر حال حاضر رویه فعلی 

دهد. اتحادیه مکلف  رائهاربط مراجعه و تقاضای كتبی خود را به اتحادیه ذی بخواهد فعالیتی صنفی را آغاز كند، ابتدا باید به اتحادیه

 لیتعطریغایام  احتساب حداكثر ظرف پانزده روز با ی فرد متقاضی،بر رد یا قبول تقاضادر چارچوب مقررات، نظر خود را مبنی است

 براساس اگرچهگردد. پذیرش تقاضا محسوب می منزلهبه شده ادمدت ی كتبی به متقاضی اعلام كند. عدم اعلام نظر در صورتبهرسمی 

 سب از آنهاكها برای صدور پروانه هایی كه اتحادیهنیز كلیه دستگاه 1۳۸۲قانون نظام صنفی مصوب سال  (1۲ماده ) «۲»تبصره 

 علام نظر در مدت یادعدم او  كنند، موظفند ظرف مدت پانزده روز از تاریخ دریافت استعلام نظر قطعی خود را اعلام دارنداستعلام می

قات حتی چند ماه نیز و در برخی او افتدینماین اتفاق  شده نییتعدر عمل طی بازه زمانی  متأسفانهاما ؛ نظر مثبت استمنزله شده به

ل از طریق اتصا باركیاگر همه مراحل صدور پروانه کسب توسط یك سامانه و  کهست ا یدرحالاین انجامد. به طول می

، امکان اعمال حدود زمانی فوق در فرایند صدور پروانه وجود داشت و گرفتیتمامی مراجع به یك سامانه انجام م

نه و نابسامانی در صدور پروا ینیچننیشاهد بروز مشکلات ا شد ویك جواب قطعی به متقاضی اعلام می صورت خودکاربه

 . نبودیم کسب

 موظف 1شغلی رسته ۳9 بر بالغ ۲۲/۰۳/1۳۶۳ مصوب عمومی اماكن نامهنییآ (۲) ماده براساس حاضر حال در است ذكر انیشا

كاملًا  صورتبه بعد یهاسالهمین ماده تا حدود زیادی طی  ۲كه این رویه با توجه به مفاد تبصره باشندیمبه استعلام از اداره اماكن 

 وچهارمچهل اصل یكل یهااستیس قانون( ۷) ماده اجرای راستای دراین حوزه،  كارشناسان اذعان بهالبته بنا .بود افتهی گسترشای سلیقه

اماكن وفق  اداره از استعلامواحدهای صنفی به  الزاممجدداً  وكار،كسب مجوزهای صدور شرایط تسهیل ضرورت به توجه باو  یاساس قانون

ها همچنان حاكی از اعمال سلیقه در اما بررسی ،ردیپذیمرسته شغلی انجام  ۳۹برای  تنهامجدداً  السابقیكماف فوق نامهنییآ (۲)ماده 

طرح وجود  واحدهمادهكه در متن  یاطلاق به توجه با رسدیم نظربهو  بودهشغلی از اداره اماكن  یهارستهلزوم یا عدم لزوم استعلام برخی 

)بالغ  دیجد یشغل یهارسته یتعداد بالا به توجه باكه  باشدیمدامنه وجوب اخذ استعلام از اداره اماكن  گسترش طرح، یاصل هدفدارد 

 .داشت نخواهدمبادله و...  نهیهز شیو افزا وكاركسب یشدن فضا دهیچیجز پ یاجهینت( یرسته شغل 1۰۰۰بر 

( ۵۷) ماده و 1۸/11/1۳۸۶ مصوب یاساس قانون (44) وچهارمچهل اصل یكل یهااستیس یاجرا قانون( ۷) ماده طبق اینکه توضیح

 توسط مجوزها صدور یکیالکترون درگاه بود شده مقرر ۲۰/۰۲/1۳۹4 مصوب كشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون

بازمهندسی  و دنظریتجد مورد ییزداتمقررا ئتیه توسط كامل طوربه باركی فوق مجوزهای و گردیده جادیا ییدارا و یاقتصاد امور وزارت

 ماهآبان انیپا تا (www.g4b.ir) آدرسبه  كشور یمجوزها درگاه عملکرد یبررس اما گردد؛ حذف یرضروریگرفته و مجوزهای غ قرار

                                                                                       

 .5 ،هامهدکودکو  هاونيپانس .4 ،هارستوران .3 ،هامسافرخانه .2 ،هاهتل .1 د:باشير ميز به شرحنامه نيين آياماکن و مؤسسات موضوع ا ـ (2) ماده. 1
 ،هایقنادکافه .11 ،اهايترکافه .10 ،نما و تئاتريبوفه س .9 ،هايطباخ و هایو چلوخورشت يچلوکباب .8 ،هایفروشهیاغذ .7 ،هاخانهقهوه .6 ،هاسیسروسلف

دوچرخه و  یهارگاهيتعم. 16 ،يمؤسسات بارکش شهر .15 ،يات داخليو نشر دیجرا یهافروشگاه .14 ،يرانندگ یهاآموزشگاه .13 ،هاشگاهيآرا. 12
و  يغاتيمؤسسات تبل .21 ،لياتومب یهافروشگاه .20 ،هانماها و تماشاخانهيس .19 ،یخارج اتینشرد و يجرا یهافروشگاه .18 ،هايعکاس .17 ،کلتيموتورس

 .25 ،يمسافربر یهابنگاه .24 ،لياتومب يدههيو کرا يستيمؤسسات تور .23 ،هانگيو پارک هاسیاتوسرو ،هارگاهيتعم .22 ،يغاتيتبل یهالميف دکنندهيتول
مؤسسات  .29 ،لياتومب يفروشکيو لاست يريض روغن، پنچرگيتعو یهاکارگاه. 28 ،لياوراق اتومب یهاکارگاه .27 ،يمعاملات یهابنگاه .26 ،هایفروشکتاب
 ،هایفروشامانتو  يسمسار .34 ،هاچاپخانه .33 ،لياتومب ينقاش یهاکارگاه .32 ،لياتومب يدکي لوازم یهافروشگاه .31 ،هاگراورشه و يکل .30 ،باریتاکس

 .يشگريو آرا يسينوني، ماشياطيخ یهاآموزشگاه .39 ،مؤسسات نشر و طبع .38 ،هایو جواهرفروشطلا  .37 ،وهاياستود. 36 ،يمؤسسات باربر .35

 .نامه خواهد بودنيين آيران مشمول مقررات ايا ياسلام يجمهور يص و اعلام شهربانينده بنابه تشخيدر آ يگريو مؤسسه مشابه د ممکنههر نوع  ـ تبصره. 2
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 1.است نشده حاصل یقیتوف مجوزها صدور سامانه قیطر از یدستگاه یمجوزها صدور امکان جادیا در دهدیم نشان 1۳۹۹

ی مراجعه به اتحادیه جابهكسب  پروانهدر حال حاضر تقاضای صدور برخی مجوزها از قبیل صدور  ها حاكی از آن است كهبررسی

به  شوندهاستعلامهای دستگاهی و یا عدم اتصال رضروریغ یهااستعلاماما همچنان وجود  ،است ریپذامکاننیز  ایسامانهاز طریق 

متقاضیان  ربط و تضییع حقوقهای ذیعدم هماهنگی دستگاهنظیر باعث بروز برخی مشکلات برای اعلام نظر نهایی به متقاضی، یکدیگر 

یك  بستر دراگر همه مراحل صدور پروانه كسب  اشاره شد ترشیپكه  طورهمان گرید عبارتبه. است شدهمجوز صدور پروانه كسب 

صدور مجوز اعلام  و یك جواب قطعی به متقاضی گرفتیمانجام مذكور اتصال تمامی مراجع به سامانه الزام از طریق  باركسامانه و ی

 .سب نبودیمفعالیت واحدهای صنفی بدون پروانه ك روزافزونشد و شاهد گسترش فعلی مرتفع میمشکلات بسیاری از  بساچه ،شدیم

 

 گیريبندي و نتیجهجمع

 وچهارمچهل اصل یكل یهااستیس قانون( ۷) ماده اجرای راستای در و وكاركسب مجوزهای صدور شرایط تسهیل ضرورت به توجه با

اعمال سلیقه و نیز جلوگیری از سردرگمی متقاضی  جلوگیری از حلراه رسدیمنظر به نکات مطروحه به توجه باو  یاساس قانون (44)

موضوع ) 04/۱۱/۱۳94مصوب  کسباجرایی نحوه صدور و تمدید پروانه  نامهنییآ( ۲ماده )و تکمیل  اصلاح صدور مجوز،

 صورتبه شود تمامی استعلامات الزامصدور مجوز  براي بدین صورت کهاست؛  (قانون نظام صنفی کشور (۱۲)ماده 

از مراجع  زمانهم طوربه همآن وروزه  ۱5بازه زمانی  دربرخط،  صورتبه ۲از طریق سامانه ایرانیان اصناف یکیالکترون

 .صورت پذیرداز زمان ارائه تقاضاي مکتوب متقاضی صدور مجوز  و شوندهاستعلام

یکی از شرایط لازم برای  عنوانبه ۳صنوفبرای تمامی وجوب اخذ استعلام از اداره اماكن بر اطلاق طرح مبنی به توجه با درمجموع،

، وكاركسبجز پیچیده شدن فضای  یاجهینتتصویب این طرح  رسدیمنظر مقتضیات و شرایط كشور به به توجه باصدور پروانه كسب و 

یند امشکلات موجود در فرتواند طرح حاضر نمی. ازسوی دیگر نخواهد داشتدر پی و...  ، افزایش نارضایتی اجتماعیمبادله نهیهز شیافزا

م رجلوگیری از تو منظور؛ لذا بهمرتفع سازد را نیز باشندیماصنافی كه در حال حاضر ملزم به اخذ استعلام از اداره اماكن مجوزدهی 

 است. بحث مورد رد کلیات طرحمركز این  پیشنهاد ،وكارو همچنین در راستای حمایت از حقوق متقاضیان كسب قوانین

 اصلاح و تکمیل ،وزارت صنعت، معدن و تجارت به اجرا الزامشود، پیشنهاد می ،مجلس شورای اسلامیظرفیت نظارتی  به توجه با

در ناظر  یدهانها. ضمن آنکه لازم است سایر مورد توجه قرار گیرد 1۳۸۲مصوب سال  كشور صنفینظام ( قانون 1۲) ماده نامهنییآ

 شرایط تسهیلهت جخود وظایف ذاتی  یکی از عنوانبهاین موضوع را  یی،او دار یوزارت امور اقتصاد ییزدامقررات ئتیازجمله هدولت 

 د.ندهقرار خود در دستور كار  ،وكاركسب مجوزهای صدور

                                                                                       

مجلس  یهامرکز پژوهش، «وکارکسب یمجوزها یرساناطلاع گاهی. پا2وکار کسب یمجوزها یاحکام قانون یگزارش نظارت بر اجرا»احمدیان، گزارش مريم . 1

   خلاصه مدیریتی.، 1400 ماهنیفرورد ،17459شماره مسلسل  ،یدفتر مطالعات اقتصاد ،یاسلام یشورا

ی هاسازمانتوسط دبيرخانه هيئت عالی نظارت وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت نظارت بر اصناف و تحت نظارت حاکميت بوده و است این سامانه  ذکر انیشا. 2

 .شودیمو اداره  ی شدهاندازراهصنفی کشور 

که هر رسته  وجود دارددر کشور مرکز امور اصناف و بازرگانان وزارت صنعت، معدن و تجارت  یبندطبقهرسته شغلی براساس  1000حاضر بالغ بر در حال . 3

  .باشدیمملزم به اخذ پروانه کسب از متوليان امر  یاندازراهشغلی برای 


