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 مقدمه و اهمیت موضوع

ویژه در گیران کلان کشور بهکشور مطرح بوده و تصمیم مدارانتهای اصلی سیاسدغدغهعنوان یکی از امنیت غذایی به تقویت

آب مدیریت بخش کنند. در همین راستا می خود را ارائه هایی بخش تولید پیشنهادروبخش کشاورزی، جهت رفع موانع پیش

)هایی از( واگذاری مدیریت بخش پیشنهادمورد توجه قرار گرفته و کشاورزی  رونق تولیداتیکی از عوامل کلیدی در  عنوانبه

و تجمیع منابع و  پیشنهاد فراهم آوردن زمینه مدیریت یکپارچهاین  ارائهکننده مطرح شده است. هدف از به مصرف منابع آب

ارزیابی و زمینه  ، همچنینرا مرتفع کندتولید  رویموانع پیشطوری که بتواند ملزومات برای متولی بخش کشاورزی بوده به

ازسویی، امروزه کشور با اضافه برداشت از منابع آب  .گرددپیگیری از جهاد کشاورزی در دستیابی به اهداف تعیین شده تسهیل 

 دهدشان میای که ننکته است. کشورسطحی و زیرزمینی آب کننده منابع ترین مصرفش کشاورزی بزرگمواجه بوده و بخ

بر علاوه .در این بخش، ندارد مدیریت منابع آب کشورتمرکز عدم های موجود در بخش کشاورزی، ارتباطی با ها و ناکامیکاستی

گیری و هرگونه تصمیمکشور،  ییربنایو ز یاقتصاد یهابخش ریبخش آب بر سامدیریت گسترده  یاثرگذار لیدلبهاین، 

بر تمام ابعاد جامعه و حاکمیت کشور به همراه  ناپذیریحال برگشتو در عین مهم اتریتأث تواندیبخش م نیدر ا یذارتگاسیس

 داشته باشد.

بوده، ازسویی اضافه  کننده آب در کشورترین مصرف، درحال حاضر بخش کشاورزی بزرگبا توجه به آمار موجود

های کشور شده است. ادامه روند منجر به کسری شدید آبخوان آنتداوم  و های صورت گرفته از منابع آب زیرزمینیبرداشت

نه  با نابودی منابع محدود آبی کشور همراه بوده و ،شود برداشت از منابع آبکنونی یا اجرای تصمیماتی که منجر به تشدید 

هر چه بیشتر و تعمق  لزوم توجه شرایط،کند. این را تهدید می جمعی کشوراصلی این بخش، بلکه حیات کننده تنها مصرف

کشاورزی  کننده بخشمصرف( آب کشور به از بر واگذاری مدیریت بخش)هاییدرخصوص ابعاد مختلف پیشنهاد ارائه شده مبنی

 .نمایدرا به خوبی گوشزد می

لزوم تقویت امنیت غذایی کشور از دید همچنین و بخشی به وضعیت منابع محدود آبی ، لزوم تعادلحاد آبی کشورشرایط 

 ساله توسعههای پنجدر قالب برنامه های متعددیها و طرحهدفگذاری و در همین راستاسیاستگذاران کلان کشور مغفول نمانده 

و خصوص، وظایف در اینهای مطرح شده قوانین و پروژهها، برنامه صورت گرفته است.های ابلاغی ازسوی دولت و پروژه

ها برداری از آب کرده که بررسی عملکرد این سازمانهای دخیل در امر مدیریت و بهرههای مختلفی را متوجه سازمانلیتئومس

های نیرو و جهاد کشاورزی در دستیابی همچنین ارزیابی عملکرد وزارتخانه های موجود کمک کند.تواند به روشن شدن نقصمی

واگذاری مدیریت  درخصوصپیشنهاد ارائه شده کردن های موجود، داوری به اهداف تعیین شده و شناخت دلایل ناکامی

ای از وضعیت خلاصه حرو ضمن تشریپیش . در گزارشبخشدارتقا میبخش کشاورزی را  کنندهمصرفآب به  )هایی از(بخش

های نیرو و جهاد کشاورزی پرداخته شده های حال حاضر وزارتخانهبه نقشصورت خلاصه بهمنابع و مصارف بخش آب کشور، 

مدیریت آب در دنیا با تمرکز بر کشورهای همسایه ایران وضعیت  1،گیری از نتایج مطالعات تطبیقیبا بهرهاست. همچنین 

ای و مشکلات عدیده هامبا ابهامذکور پیشنهادی موضوع پیشنهادی بیان شده است.  موضوعو در ادامه نکات مرتبط با  بررسی

شود.، اجرای آن منجر به تعارض شدید منافع و تضعیف شرایط آبی کشور میجهاد کشاورزیوظایف روبرو بوده و با توجه به 

                                                                                       

( توس    ک مر ز 1395؛ )رانیآب  ر ا تیریمد یحیبابو  س    ا حار  ا   یبرا ییش    هاا  ایو ارائه پ یقیتطب یبررس     گزارش مطالعاتی .1
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 وضع موجود منابع و مصارف بخش آب. 1

س گر،یاز طرف د ریاخ یهایو خشکسال هایآبطرف و کم کیمنابع آب قابل دسترس از  یذات تیمحدود رانیدر ا ضرورت  تیحسا بخش آب و 

برداشت آب در کشور  زانیمنابع و مصارف آب در کشور، کل م لانیب یآماربردار نیبراساس آخر است. کردهدر مورد آن را مضاعف  یزیربرنامه

 اردیلیم 03/8 ،یدرصتتتد( مربوه به بخش کشتتتاورز 9/88مترمکعب ) اردیلیم 6/85 زانیم نیمترمکعب استتتت که از ا اردیلیم 4/96برابر با 

شرب و  3/8مترمکعب ) صارف  صد( مربوه به م صنعت 8/2) ترمکعبم اردیلیم 7/2در صارف  صد( مربوه به م ست. یدر ضاً با وجود آمار  ا بع

 توجه نستتبت به ستتایرکننده آب در ایران با اختلاف قابلترین مصتترفوده، این استتت که بزرگمتفاوت، آنچه مورد اتفاق صتتاحبناران کشتتور ب

 دیتجد لیاز پتانس شتریب اریکشور بس ینیرزمیو ز یاز آن است که برداشت از منابع آب سطح یآمار و ارقام حاک، بخش کشاورزی است. مصارف

 139بیش از  یمخزن تجمع یازجمله کستتر ریناپذموضتتوع تبعات جبران نیاستتت )حداقل دو برابر(. ا یالمللنیب یآنها براستتاس استتتانداردها

ست. تداوم ارا به ینیرزمیمنابع آب ز یمترمکعب اردیلیم شته ا  یرفتن جد نی، بلکه باعث از بکندمی متوقفرا  دینه تنها تول تیوضع نیدنبال دا

 را در ابعاد مختلف با مشکل مواجه خواهد ساخت. دیو تول شده های کشورآبخوانو  زیستناپذیر محیطتخریب برگشت ومنابع آب 

 

 منابع/مصارف آبمدیریت های متولی در بخش بررسی نقش سازمان. ۲

صرف آب ها و بخشسازمان شور های مختلفی در امر مدیریت، ناارت و م سازماندارند، نقش در ک شاورزی،   ازجمله وزارت نیرو، وزارت جهادک

ست وحفاظت محیط شاورزی  عنوانبهنقش دو وزارتخانه نیرو  ،از این بین .غیره زی متولی  عنوانبهمتولی بخش آب و برق کشور و وزارت جهادک

تر و عملکرد آنها دارای تأثیرات گسترده از بقیه پررنگ یمحصولات کشاورز یفیکویکمّ شیو افزا یعیو منابع طب یکشاورز داریتوسعه پااصلی 

 .استدر ابعاد مختلف 

حفاظت، ی را برعهده داشته و دارای ساختار سازمانی مدونی جهت صنعتی و کشاورز ،یمصارف خانگ یانتقال آب برا و نیمأتوزارت نیرو وظیفه 

های مختلف مصتترف، ستتیاستتتگذاری، بر تأمین و تخصتتیص نیازهای آبی بخشاستتت. علاوه ینیرزمیو ز یستتطح یهااز منابع آب یبرداربهره کنترل و

متولی مدیریت و ناارت بر منابع آبی  عنوانبهت نیرو نقش اصلی ر. لذا وزاگیردوزارتخانه انجام میاین ناارت و ارزیابی بخش آب کشور در  ،ریزیبرنامه

جهاد عهده وزارت به در مزارع و مصتتترف آب عیتوز کپارچهی تیریمدوزارت جهاد کشتتتاورزی، تشتتتکیل قانون  (13). با توجه به ماده را برعهده دارد

قانون، همان  (10)ماده عهده دارد. براستتاس ررا بدر بخش کشتتاورزی  منابع آبیمتولی مصتترف  عنوانبهبوده و به همین دلیل نقش اصتتلی  یکشتتاورز

ستگذاری یمناور هماهنگبه شور، عیتوز ن،یتأم نهیدر زم سیا صرف آب ک ضورآب  یعالیشورا و م سازمان یوزرا با ح سایر  های این دو وزارتخانه و 

، اجرایی شدن موضوع پیشنهادی ییمین امنیت غذاأتوزارت جهاد کشاورزی برای مأموریت به با توجه  .شده است لیجمهور تشکسیبه حکم رئمرتبط 

از آب تجدیدپذیر را افزایش  یمنابع آب کشتتور و مدیریت آن وارد آورده و ریستتک استتتفاده حد اک رواگذاری مدیریت بخش آب، فشتتار مضتتاعفی بر 

 کشور است. زیرزمینی آب ازجمله بحران موجود در منابعهای آبی در کشور بحران اک رمنشأ  ی که درحال حاضرموضوع؛ دهدمی

های برداشت مازاد صورت گرفته توسط چاه که ناشی ازهای کشور کسری شدید آبخواناز  بخشیجهت جبران با توجه به وضعیت بحرانی آب و 

پایداری در راستای ، در برنامه ششم توسعه، وظایفی و تقویت امنیت غذاییپایداری منابع آب  بوده، همچنین جهت )مجاز و غیرمجاز( بخش کشاورزی

شاورزی سفرهلتعاد و سرزمین، پایداری و افزایش تولید در بخش ک ست های زیرزمینیبخشی به  شده ا عمدتاً متوجه دو . این وظایف به دولت محول 

شاورزی  ستوزارتخانه نیرو و جهادک شورای .بوده ا سه  شی به آبعالی آب، برای تعادلدر پانزدهمین جل صوب 15های زیرزمینی بخ شده که  پروژه م

های ی دشتتهیه بیلان و بانک اطلاعاتی آنلاین براتوان به ها میجمله این پروژهاز .هستندمتولی اصلی اجرای آنها  و جهاد کشاورزی نیرو هایخانهوزارت

اشاره نمود. با توجه به نتایج بررسی سازمان  برانهای آبو ایجاد تشکل هایا اعمال محدودیت متناسب با حقابه بر چاه رمجازیغ یهاچاه نییتعکشور، 

 اند.دست نیاوردهها در عمل یا اجرایی نشده یا موفقیت خاصی بهکشور، این طرحکل بازرسی 

توان میکه از آن جمله عمل آورد به مدوناقداماتی برای دستیابی به اهداف برنامه ششم توسعه، وزارت جهاد کشاوری لازم بوده همچنین 

 طراحی و اجرای الگوی کشتو  هاحمایت از توسعه گلخانه، محصولات کشاورزیوری در تولید افزایش عملکرد در واحد سطح و افزایش بهرهبه 

 بر مترمکعب لوگرمیک 07/1هر مترمکعب آب در کشور برابر با  یماده خشک به ازا دیتول زانیمدرحال حاضر در بخش کشاورزی اما اشاره نمود. 

یکی از الزامات بخش تولیدات  عنوانبهوری عبارت دیگر بهرهبهبر مترمکعب استتت.  لوگرمیک 5/2شتتاخص  نیا یمتوستتط جهان که درحالی بوده

شک ست. بیابه همراه نداشته  یتیموفق گونهچیدر عمل هنیز کشت  یالگو یاجرا، این درحالی است که نداردی کشور شرایط مساعدی زکشاور
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شتن ستی بردا شته و راه را برایافزایش ها نه تنها به تقویت امنیت غذایی کشور منجر شده، بلکه این کا دستیابی به اهداف  تولید را به همراه دا

 های زیرزمینی تسهیل خواهد کرد.بخشی آبتعادل طرح

 

 در دنیا و کشورهای همسایه مدیریت آب تطبیقی بررسی. ۳

که  یدر مناطق جهان، خصوصاً یغالب کشورها دهدیمختلف نشان م یآب در کشورها تیریمد درخصوصصورت گرفته  یقیتطب عاتمطال جینتا

 رخانهیدب ایکلان آب داشته و  تیریمد یکشور برا ییمقام اجرا نیبالاتر رناریسازمان مستقل ز ایوزارتخانه مخصوص  کیندارند،  ییسرانه آب بالا

 منابع آب است. تیریمد صرفاً آن یاصل فهیسه وظ ایاز دو  یکیدارند که  یبط در سطح ملمرت یهااهکننده دستگهماهنگ

تر از منطقه کم نیا یدر کشورها انهیبارش سال نیانگیم زانیاند و مواقع شده کره زمیندر کمربند خشک  قایو شمال آفر ایغرب آس منطقه

 نارد منیعمان،  ه،یعراق، افغانستان، سور ه،یاند، ازجمله ترکواقع شده رانیا یگیکه در همسا انهیخاورم یاست. اغلب کشورها یجهان نیانگیم

گسترده  اراتیسازمان مستقل با اخت کیصورت به مختلف داشته که بعضاً یمنابع آب با اسام تیریمد یوزارتخانه مستقل برا کیو عربستان 

 یعنی یاصل تی( دو مأموررانیو امارات )مشابه ا نیپاکستان، بحر یدر کشورها نیاند. همچنشده یکشور سازمانده ییمقام اجرا نینار بالاترریز

وزارت مستقل  زین ایو هند در قاره آس نیچیعنی جهان  یکشورها نیترتیاند. در پرجمعشده یوزارتخانه سازمانده کیآب و برق در  نیمتأ

  د.نمنابع آب دار

نحوه مدیریت بخش آب در اک ر کشورهای جهان و ازجمله کشورهای واقع در  درخصوصهای تطبیقی صورت گرفته طور خلاصه، ارزیابیبه

است که این کشورها وزارتخانه یا سازمانی مستقل و مجزای از بخش آن  بیانگر که اقلیم شبیه به ایران دارند، آفریقامنطقه غرب آسیا و شمال 

که برای حفاظت و جلوگیری از  هاییها و اقداممدیریت منابع آب دارند. دلیل این امر ناشی از این نکته است که ماهیت فعالیتمصرف برای 

عبارت دیگر در این کشورها برای رفع تعارض منافع و در راستای برداری از منابع قرار دارد. بهتخریب منابع لازم است، همواره در نقطه مقابل بهره

 از بخش مصرف مجزا شده است. و ناارت برداری پایدار از منابع آب، بخش مدیریتبه بهرهکمک 

 

 بررسی پیشنهاد واگذاری مدیریت منابع آب به بخش کشاورزی. 4

این منبع در بخش کشاورزی مطرح شده است.  گانکنندمصرفیکی از واگذاری مدیریت بخش آب به در برخی محافل، موضوع درحال حاضر 

ه هدف از ارائه این پیشنهاد، تسهیل مدیریت یکپارچه الزامات تولید در بخش کشاورزی ازجمله منابع آبی ازسوی وزارت جهاد کشاورزی بیان شد

توان به تسهیل دسترسی به منابع آبی و مدیریت آن ازسوی جهاد کشاورزی در این ایده شده میمطرح کردن از دیگر مواردی که منجر به است. 

ریزی شده ارزیابی تحقق اهداف برنامه درخصوصراستای افزایش تولید، رفع ناهماهنگی بین سازمانی و تسهیل پیگیری از وزارت جهاد کشاورزی 

 .شده است اشارهبه آن هایی است که در ادامه و چالش هادارای ابهامموضوع  این، با وجود اشاره نمود.

 

 هاابهام

 تیریمدوزارت جهاد کشاورزی  ،بخش کشاورزی بوده و طبق قانون ،منابع آب کشور کنندهمصرفترین با توجه به اینکه درحال حاضر بزرگ -

 دارای ابهام است. پیشنهادی موضوع را برعهده دارد، فلسفه این و مصرف آب در مزارع عیتوز کپارچهی

 رد؟یقرار گ یوزارت جهاد کشاورز مدیریت لیذ دیباکشور از آب  هاییبخش یا بخشچه  -

)هایی بخش تیریمد یپیشنهاد واگذار اجرایمرتبط با مدیریت منابع آبی تشکیل شده، با فرض  یتیهای مختلف حاکموزارت نیرو از بخش -

 ؟چگونه خواهد بود ،یجهاد کشاورز یاصل فیدر کنار وظا یتیاکمحف ینحوه انجام وظا ،یآب به وزارت جهاد کشاورز از(

ساز فساد ناشی ادغام بخش یا تمام حیطه آب وزارت نیرو در یک وزارتخانه دیگر دولت )جهاد کشاورزی( سبب تجمیع قدرت و زمینهآیا  -

 شود؟نمیایجاد شده تعارض منافع 

و سپردن دو وظیفه متضاد به آن )مدیریت بخش منبع و مصرف(، عملکرد  جهاد کشاورزی تر کردن وزارتخانهدولت با بزرگ بدنه واحد آیا -

 ؟را تقویت کرد عالی آب اندیشیده شده(هماهنگی بین سازمانی )مشابه آنچه در تعریف شورایباید بهتری خواهد داشت یا 

که  یتعارض منافع شدید شیوه رفع ب مبهم بوده وآکشاورزی نسبت به موضوعات بخش  پذیری وزارت جهادمکانیسم پاسخگویی و مسئولیت -
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 نامعلوم است. از اجرای این پیشنهاد حاصل خواهد شد

 

 هاچالش

های با چالشموضوع های متولی، این وزارتخانه عملکرد تجارب موجود از حکمرانی در بخش مدیریت منابع و مصارف آب کشور وبا توجه به ساختار 

نخواهد  شگرفی تغییر کرددر عملتغییرات سازمانی  فرض ایجادبا ها ویژه اینکه ماهیت بدنه کارشناسی این وزارتخانهبهای روبرو خواهد شد؛ عدیده

 د:کرشرح ذیل بیان توان بهرا می واگذاری مدیریت بخش)هایی از( آب کشور به جهاد کشاورزی هایو چالش اهم مشکلات .کرد

تاکنون ناموفق بوده  برانهای آبویژه اجرای الگوی کشت و مدیریت تشکل، بهدر مزارع آبکشاورزی در مدیریت جهاد تجارب وزارت  -

 تر از مدیریت کلان منابع آب قرار دارند بیانگر ناتوانی وزارت جهاد کشاورزی در مدیریت بهتراست. این نتایج با وجود اینکه در مقیاس کوچک

 .است ریف شده این وزارتخانهای مازاد بر وظایف تعوظیفه عنوانبه منابع آب

صورت باشد، در این یکشاورز این وزارتخانه باید افزایش تولیداتتفکر  یصبغه اصلبا توجه به وظیفه اصلی وزارت جهاد کشاورزی، ذاتاً  -

 حفاظت از منابع آب ایجاد خواهد شد.حیاتی با وظیفه  وظیفه ذاتیتعارض منافع شدیدی مابین این 

کنندگان که مصرف ستیزطیشرب و خدمات، صنعت و مح ینیازهامنابع آب مانند  گریمصارف د یتواند برامیاجرای این پیشنهاد  -

 باشد. نیآفرمشکلشوند، منابع آبی محسوب می مهماما  ،ترکوچک

شود، واگذاری مدیریت آن به یک وزارتخانه که هدف مشخصی برای نوع مصرف با توجه به اینکه آب در کشور جزء انفال محسوب می -

 .شودانفال  عنوانبهگیری عادلانه از آب سبب تضعیف حقوق عامه در بهرهتواند میآب )در بخش کشاورزی( دارد، 

تواند تمرکز این وزارتخانه بر موضوعات مهم و الزامی بخش کشاورزی کشور از مله یتمرکز بر مدیریت تولید و تخصیص منابع آب، م -

ساز دستیابی به کشاورزی که زمینه بران و غیره راهای آباران و ایجاد تشکلبردوری، اجرای الگوی کشت، تقویت مشارکت بهرهافزایش بهره

 ، تقلیل دهد.هستندپایدار و توسعه یافته 

های سعی و خطا در مدیریت منابع آب کشور، در شرایط کنونی که بسیاری از آبخوانه منابع آبی کشور، هرگونه یت شکنندبا توجه به وضع -

 بار آورد.ای بهتواند تبعات اجتماعی، اقتصادی و امنیتی گستردهکشور با کسری مخزن مواجه هستند، می

 

 هاو پیشنهاد بندیجمع

های مختلف دخیل در آبی کشور، ساختار سازمانی موجود در این بخش و اهداف تعیین شده برای سازمانبررسی صورت گرفته از وضعیت منابع 

کشورهای همسایه که شرایط به نسبت مشابهی با ایران دارند، مدیریت آب در کشور نسبت به  بخش آب کشور، همچنین تطبیق شرایط سازمانی

مجزای از بخش آب پایداری مصارف، لازم است بخش مدیریت تولید، تخصیص و پایش منابع بیانگر این نکته است که برای حفاظت از منابع و 

توجهی در بخش حفاظت های قابلنیرو و جهاد کشاورزی، کاستی وزارتخانه از دو با توجه به وظایف محول شده به هریک باشد. آب مصرف منابع

  .شوداز منابع و افزایش تولید مشاهده می

( منابع آب کشور به جهاد کشاورزی، نه تنها منجر به بزرگ شدن این وزارتخانه از شده برای واگذاری مدیریت بخش)هایی ارائهپیشنهاد 

تشدید  سبب وبوده ساز فساد که زمینهاست شده، بلکه در تضاد با اهداف ذاتی وزارت جهاد کشاورزی قرار داشته و با تعارض شدید منافع همراه 

 کشور یبرا یریناپذجبران هایخسارت تواندیم اجرای این پیشنهاددر  یتبعات هرگونه اشتباه ضمناً بی کشور خواهد شد.تخلیه منابع محدود آ

بسیار همراه  هایکه با ابهامنداشته موجود در بخش آب و کشاورزی کشور نیاز به تغییر در ساختار مدیریت منابع آب  یها. رفع کاستیکندایجاد 

با توجه  ، تقویت ناارت و تمرکز بر وظایف محول شده قابل دستیابی است.، افزایش مشارکت مردمیبوده و صرفاً با ایجاد هماهنگی بین سازمانی

 سازمانی بسیار مؤثر خواهد بود.عالی آب، نقش این شورا در ایجاد هماهنگی بینبه وظیفه قانونی شورای

برای تقویت  ،است گره خورده یطیمحستیز یداریو پا یوربهره یارتقا لیاز قب یمیمد در بخش آب با مفاهاکار تیریمد با توجه به اینکه

های مختلف ازجمله آبخیزداری نیز به شود مدیریت آب در حیطه، پیشنهاد میحفاظت از منابع محدود آبی کشورو جهت کشور  مدیریت آب

واگذار شود. در این راستا تهیه که اهداف خاص مصرفی ندارد آب کشور  بخش بر تخصصی و ناارت متولی مدیریت عنوانبهوزارت نیرو )یا آب( 

 .دشواکیداً توصیه میسند آمایش سرزمین و با هدف دستیابی به توسعه پایدار  منطبق باسند جامع آب کشور 


