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 مقدمه

ترين نهادهاي غيردولتي پس از انقلاب اسلامي است كه منشأ تحولات عنوان يكي از بزرگآزاد اسلامي بهدانشگاه 

سيس أسال از ت 38اما پس از گذشت بيش از  دارد،ثري در آموزش عالي ؤگسترده در آموزش عالي كشور بوده و نقش م

رسد دليل نظر ميبرانگيز است كه بههاي نظارتي بر اين مجموعه چالشله نظارت دستگاهاين دانشگاه، همچنان مسئ

( اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامي ماهيت حقوقي 5حال حاضر براساس ماده )بهام در ماهيت اين نهاد باشد. درآن نيز ا

خصوص نظارت بر اين نهاد و اين ماهيت باعث بروز مسائلي درتعيين شده « غيرخصوصي و غيردولتي»دانشگاه  اين

 است.ده ش

و  21/1/1397مورخ  34-36هاي شماره سو شعب و هيئت عمومي ديوان عدالت اداري مستند به دادنامه از يك

( قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت 10هيئت عمومي ديوان عدالت اداري و ماده ) 7/10/1373مورخ  118

 مصوبه سوي ديگر مطابق دانند و ازاداري رسيدگي به دعاوي عليه دانشگاه آزاد را خارج از صلاحيت خود مي

 29/2/1393مورخ  155فرهنگي و دادنامه شماره  انقلاب عالي شوراي 31/5/1374 مورخ جلسه وهفتمينسيصدوپنجاه

هاي حل اختلاف بع هيئتزاد مشمول قانون كار نبوده و بالطعدالت اداري، كاركنان دانشگاه آ هيئت عمومي ديوان

كارگري و كارفرمايي نيز صلاحيت رسيدگي به دعاوي آنها را نخواهند داشت. همين امر موجب تبعيض بين كاركنان و 

 در عمل گرديده است. هاي ديگرها و دانشگاههمچنين اعضاي هيئت علمي دانشگاه آزاد و دستگاه

له باعث شده ضرورت تعيين تكليف ماهيت حقوقي دانشگاه آزاد اسلامي و مشكلات ناشي از آن بيشتر اين مسئ

طرح حاضر نيز در همين راستا به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است كه در ادامه به بررسي  .از قبل احساس شود

 آن خواهيم پرداخت.

 (1)ماده 

 دارد:مي( اين طرح مقرر 1ماده )

 «. شودالحاق مي 19/4/1374نام دانشگاه آزاد اسلامي به قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي مصوب »

در همين  درحقيقت اين ماده ماهيت دانشگاه آزاد اسلامي را يك مؤسسه عمومي غيردولتي تلقي نموده است.

مؤسسات »( قانون مديريت خدمات كشوري، 3( قانون محاسبات عمومي و ماده )5زمينه بايد اشاره نمود كه مطابق ماده )

  باشند: شرط چهاربايد داراي « عمومي غيردولتي
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. 4انه توسط منابع غيردولتي و يسال درصد بودجه 50مين بيش از . تأ3، استقلال حقوقي .2، خدمات عمومي انجام وظايف و. 1

  .موجب قانون توسط مجلس شوراي اسلاميايجاد به

ين دانشگاه آزاد اسلامي و تعي (1باشد، لذا تصويب ماده )بنابراين با عنايت به اينكه دانشگاه آزاد اسلامي داراي شرايط مذكور مي

 :رسدنظر ميملاحظه ضروري به سهاما در اين خصوص ذكر  فاقد ايراد است،« مومي غيردولتيمؤسسه ع»عنوان به

كم قانون است حآنكه درخصوص شرط چهارم، اولاً مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي در تأسيس دانشگاه آزاد اسلامي در  اول

رست مؤسسات عمومي و قرار گرفتن نام دانشگاه آزاد اسلامي در قانون فه دم پذيرش اين ملاحظه تصويب اين مادهدر فرض عو ثانياً 

 .استغيردولتي، به جهت دارا بودن سه شرط اول از منطق حقوقي محكمي برخوردار 

با اصلاحات و الحاقات بعدي شوراي عالي  24/1/1389مصوب  ،آنكه با توجه به اينكه مطابق اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامي دوم

معين گرديده است، ممكن است اين ايراد مطرح گردد كه تعيين ماهيت « غيرخصوصي غيردولتي»انقلاب فرهنگي ماهيت دانشگاه 

( قانون 57) وهفتمهپنجا به جهت مغايرت با مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي مغاير اصل« مؤسسه عمومي غيردولتي»عنوان به

 شوراي وظايف و اهداف مصوبه جايگاه، «24»اساسي است. اما با توجه به رويه شوراي محترم نگهبان و با عنايت به اينكه مطابق بند 

ها، فرهنگستان تحقيقاتي، فرهنگي، علمي، مراكز و مؤسسات تأسيس ضوابط تصويب»صرفاً  1376 فرهنگي مصوب انقلاب عالي

ماهيت نهادهاي  تغييردر صلاحيت شوراي مذكور بوده و فاقد صلاحيت « هريك اساسنامه تصويب و عالي آموزش مراكز و هادانشگاه

 1( قانون اساسي71) هفتادويكم لذا ورود مجلس شوراي اسلامي و تعيين ماهيت دانشگاه آزاد به جهت عموم اصل ،باشدمزبور مي

 رسد.نمينظر به مغاير قانون اساسي

ماهيت  18/7/1389موجب نامه مقام معظم رهبري مورخ آنكه ممكن است اين ايراد مطرح گردد كه با توجه به اينكه به سوم

 مغاير مجلس، توسط« سسه عمومي غيردولتيؤم»لذا تعيين ماهيت دانشگاه به  ،مقرر شده است« غيرخصوصي غيردولتي»دانشگاه 

در  18/7/1389مرقومه مورخ  اولاًاينكه  به عنايت با رسدمينظر به اما. بود خواهد شرع مغاير متعاقباً  و رهبري معظم مقام مرقومه

نبوده و اين امر را به عهده شوراي « مؤسسه غيرخصوصي غيردولتي»مقام تعيين و تأسيس ماهيتي جديد در نظام حقوقي تحت عنوان 

ساختارهاي شناخته شده حقوقي نسبت به تعيين ماهيت دانشگاه آزاد اسلامي عالي انقلاب فرهنگي قرار داده است كه مطابق ماهيت و 

دانشگاه آزاد  اًنیثا 2.و كاملاً منطبق بر آن است« مؤسسه عمومي غيردولتي»و عنوان متناظر آن در نظام حقوقي ايران  اقدام نمايد

( قانون مديريت خدمات كشوري 3مي و ماده )( قانون محاسبات عمو5اسلامي شرايط مؤسسات عمومي غيردولتي مصرح در ماده )

انه توسط منابع غيردولتي را يدرصد بودجه سال 50مين بيش از أت. 3 ،استقلال حقوقي .2 ،انجام وظايف و خدمات عمومي. 1 :اعم از

 رسد.مينظر به فاقد ايراد« مؤسسه عمومي غيردولتي»عنوان دارا بوده و بر اين اساس تعيين آن توسط مقنن به

 .گرددمي پيشنهاد ماده اين تصويب اساس اين بر

 (2)ماده 

( قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري شكايت از دانشگاه آزاد 10ماده ) «1»نمايد كه با اصلاح بند ( مقرر مي2ماده )

اسلامي در صلاحيت شعب ديوان قرار بگيرد. توضيح اينكه در حال حاضر به جهت ابهام در ماهيت دانشگاه آزاد اسلامي شكايت از 
                                                                                       

 .کند وضع قانون تواندیم یاساس قانون در مقرر حدود در لئمسا عموم در یاسلام یشورا مجلس .1
در  یانقلاب فرهنگ یعال یشورا دیجد مصوبه «10»و  «5» یلازم است بندها ،یدانشگاه آزاد اسلام یردولتیو غ یرخصوصیغ تیبا توجه به ماه ضمنا  » .2

 .«مجدد قرار گرفته و اصلاح شود یآن دانشگاه مورد بررس مورد اساسنامه
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عنوان مؤسسه باشد و حتي با فرض شناخته شدن دانشگاه بهدانشگاه آزاد در صلاحيت شعب و هيئت عمومي ديوان عدالت اداري نمي

عمومي غيردولتي به جهت آنكه شكايت از مؤسسات عمومي غيردولتي در صلاحيت شعب ديوان عدالت قرار ندارد، شعب مزبور 

ت بر قدرت عمومي و اصل لزوم نظار با توجه به اينكهالوصف صلاحيت رسيدگي به دعاوي عليه دانشگاه آزاد را نخواهند داشت. مع

بايد مورد نظارت قضايي در ديوان  ، اين نهادمؤسسات عمومي غيردولتي و ازجمله دانشگاه آزاد اسلامي از قدرت عموميمندي هبهر

 بنابراين تصويب اين ماده مورد پيشنهاد است. عدالت اداري قرار بگيرند.

 (3) ماده

تبع هرگونه اختلاف  هيئت علمي دانشگاه آزاد تابع قانون كار بوده و به كاركنان غيرنمايد كه روابط استخدامي اين ماده تصريح مي

ص نيز شايان هاي تشخيص و حل اختلاف كارگري و كارفرمايي خواهد بود. در اين خصوبين آنها و دانشگاه آزاد در صلاحيت هيئت

اي به شماره امه، وزارت كار و امور اجتماعي با صدور بخشنهاي حل اختلاف كارنظرهاي موجود در هيئتذكر است كه متعاقب اختلاف

مورخ  187موجب دادنامه شماره كارگران دانشگاه آزاد را از شمول قانون كار خارج دانست. اين بخشنامه به 24/3/1371مورخ  53655

وراي عالي شاما پس از آن  ،ل شددليل خروج از قلمرو صلاحيت اين وزارت ابطاهيئت عمومي ديوان عدالت اداري به 2/11/1372

سلامي را از اصراحت اعضاي هيئت علمي و كاركنان اداري دانشگاه آزاد به 31/5/1374مورخ  357انقلاب فرهنگي در مصوبه جلسه 

قع ورد تصريح واهيئت عمومي ديوان عدالت اداري م 29/2/1393مورخ  155شمول قانون كار خارج كرد و اين امر در دادنامه شماره 

وند و اختلافات شهاي قانون كار نيز محروم شده در دانشگاه آزاد از حداقل حمايت كار گرفتهله باعث شده افراد بهئشد. همين مس

ها ادگاهدهاي عمومي رسيدگي شود. هاي تشخيص و حل اختلاف كار، در دادگاهجاي رسيدگي در هيئتمستخدمين اين دانشگاه، به

ام مفاد قرارداد منعقد هاي قانون كار صرفاً حكم به اجرا و انجحمايت نظر گرفتن حداقل به رابطه قراردادي، بدون درنيز با استدلال 

مندي جهت بهره هيئت علمي دانشگاه آزاد به دهند. بنابراين اين ماده در پي شمول قانون كار بر اعضاي غيرشده توسط طرفين مي

 خواهي است.عنوان مرجع تظلمحل اختلاف كارگري به يهاو تعيين هيئت كاركنان از مزاياي قانون كار

 ضوابط تصويب» صرفاً 1376نگي فره انقلاب عالي شوراي وظايف و اهداف مصوبه جايگاه، «24»صرفنظر از اينكه مستند به بند 

در « هريك اساسنامه تصويب و عالي آموزش مراكز و هاها، دانشگاهفرهنگستان تحقيقاتي، فرهنگي، علمي، مراكز و مؤسسات تأسيس

صلاحيت شوراي عالي انقلاب فرهنگي بوده و اين نهاد فاقد صلاحيت تعيين شمول يا عدم شمول يك قانون بر مراكز آموزش عالي 

( قانون احكام دائمي 1مطابق ماده ) اولاًزيرا  ،رسدنمينظر به هيئت علمي صحيح باشد اصولاً شمول قانون كار بر كليه كاركنان غيرمي

ها و مؤسسات آموزش عالي داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي وزارتين علوم و بهداشت، مشمول دانشگاه 1هاي توسعهبرنامه

( اساسنامه 4ح ماده )به تصري ثانیاًباشند. منا مياستخدامي و تشكيلاتي مصوب هيئت أ هاي مالي معاملاتي ادارينامهمصوبات و آيين

 فناوري و تحقيقات علوم، وزارتين عالي آموزش گسترش شوراهاي توسط تأسيس جواز صدور تاريخ از دانشگاه»دانشگاه آزاد اسلامي 

 به مربوط مقررات تصويب»( اساسنامه مزبور 12ماده )« ح»مطابق بند  ثالثاً .«يابدمي رسميت پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و

                                                                                       

 یعال آموزش گسگگترش یشگگورا از مجوز یدارا که یفناور و علم یهاپارک و هافرهنگسگگتان و یپژوهشگگ و یعال آموزش مؤسگگسگگا  و مراکز ها،دانشگگگاه .1
 یعموم مقررا  و نیقوان تیرعا بدون باشگگند،یم ربطیذ یقانون مراجع ریسگگا و یپزشگگ  آموزش و درمان بهداشگگت، و یفناور و قا یتحق علوم، یهاوزارتخانه
سبا  قانون ژهیوبه یدولت یهادستگاه بر حاکم صا  یبرگزار قانون ،یکشور خدما  تیریمد قانون کشور، یعموم محا صلاحا  و مناق  و آنها یبعد الحاقا  و ا
صوبا  چارچوب در فقط ستخدام ،یادار ،یمعاملات ،یمال یهانامهنییآ و م ش  و یا صوب یلاتیت  و قا یتحق علوم، رانیوز دییتأ به مورد حسب که امنا تئیه م
شت، و یفناور ش  آموزش و درمان بهدا ستان مورد در و یپز شگاه مورد در و جمهورسیرئ دییتأ به هافرهنگ سته یقاتیتحق و یعال آموزش مراکز و هادان  به واب
 .کنندیم عمل رسد،یم مسلح یروهاین کل ستاد سیرئ دییتأ به مسلح یروهاین
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در صلاحيت هيئت امناي دانشگاه آزاد قرار داده شده « مزايا و دستمزد و حقوق تعرفه و دانشگاه اداري كاركنان و علمي هيئت ياعضا

 بنابراین حذف این ماده مورد پیشنهاد است.است. 

 

 گیرینتیجه

شده و اين امر براي دانشجويان و  مستثنااز قوانين و مقررات نظارتي دليل ماهيت خاص و مبهم خود، همواره دانشگاه آزاد اسلامي به

مستخدمين آن اعم از اعضاي هيئت علمي و كاركنان غير هيئت علمي مشكلات فراواني ايجاد نموده است. بنابراين مشخص شدن 

اداري  رسد. از طرف ديگر نظارت ديوان عدالتمينظر به لازمهاي نظارتي كشور دهي نظارت دستگاهماهيت اين نهاد جهت سامان

دهي نظارت الوصف تصويب كليات طرح حاضر كه در پي سامان. معنيز ضروري استعنوان دادرس اداري و ناظر بر قدرت عمومي به

 :به شرح زير اصلاحاتي در اين طرح صورت گيرد ت داردرسد ضرورمينظر به بر اين دانشگاه است مورد پيشنهاد است. اما

 :گردديم اصلاح ريز شرح به( 2) ماده

 :گردديالحاق م 1390مصوب  يعدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتي( قانون تشك10به ماده ) ريتبصره به شرح ز كي»

 .«است يعدالت ادار وانيد تيدر صلاح يدانشگاه آزاد اسلام ماتيبه تظلمات و نسبت به مصوبات و تصم يدگيرس ـ تبصره

 

 یاصلاح شنهادیپ اعمال از پس ماده یاصلاح شنهادیپ ماده شماره

 -- .است شنهاديپ مورد ناًيع ماده بيتصو 1

2 

 :گردديم اصلاح ريز شرح به( 2) ماده

عدالت  وانيد يدادرس نييو آ لاتي( قانون تشك10به ماده ) ريتبصره به شرح ز كي»

 :گردديالحاق م 1390مصوب  يادار

 يدانشگاه آزاد اسلام ماتيبه تظلمات و نسبت به مصوبات و تصم يدگيرس ـ تبصره

 .«است يعدالت ادار وانيد تيدر صلاح

 لاتي( قانون تشك10به ماده ) ريتبصره به شرح ز كي ( ـ2) ماده

الحاق  1390مصوب  يعدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ

 :گردديم

 ماتيبه تظلمات و نسبت به مصوبات و تصم يدگيرس ـ تبصره

 است. يعدالت ادار وانيد تيدر صلاح يدانشگاه آزاد اسلام

 -- .گردديم حذف« 3» ماده 3
 


