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کودکان  های تقنینی و نظارتی ساماندهیتحلیلی بر چالش

 گرد در ايرانزباله

 به نام خدا

 

      

  

 

 

 مقدمه

یی آن در نظر تا دفع نها دیاز زمان تول پسماند تیریمد یلازم برا یهاو اقدام هاتیمجموعه فعالرا  1دپسمان تیریمد

، پردازش و بازیافت، دفع و نقلوحمل آوری،، تولید، ذخیره و پردازش در محل، جمعأکاهش در مبد شاملگیرند که می

موضوعی عمدتاً تر مدیریت شهری، پیشترین ارکان یکی از مهمعنوان به مدیریت پسماند 2.است پس از دفع هایمراقبت

گیری پدیده نابهنجار و با تبدیل شدن به کانون و بستر شکل هشد؛ لکن، امروزمحیطی و اقتصادی تلقی میزیست

رخ عیان نموده است. ضرورت پرداختن نیز و فرهنگی ای اجتماعی مسئلهبه مثابه  ،کودکانگردیِ چون زباله زاییآسیب

این  گسترده که وضعیت، ابعاد و تبعات آشکار خواهد شدگردی کودکان ذیل بحث مدیریت پسماند زمانی به موضوع زباله

ی گاراژها دلایلی چون حضور اتباعِ غیرقانونی، موقعیت و فعالیتِ پنهانبنا به اگرچه. مورد توجه قرار گیرددر جامعه  موضوع

، حالاین در دسترس نیست؛ با در سطح کشور، 3هاگردروزی از تعداد زبالهگردی و غیره، آمار دقیق و بهو گودهای زباله

هزار نفر عنوان گردیده که حدود  14بالغ بر  کشورگرد در تعداد افراد زباله 1399در گزارش شهرداری تهران در سال 

 90نکته قابل تأمل در رابطه با آمار فوق حضور  هستند در شهر تهران فعالند. 4کودکان این افراد که غالباً  از نفر 4700

  5.کشور استگرد در میان جمعیت زباله مهاجران غیرقانونیدرصدی 

گرد را بالهزسلامت جسمی و فرایند رشد کودکان  ،محیط ناسالم و ناایمن در کنار شرایط سخت و دشوار کار

 تماعیهای فردی و اجرشد مهارتکسب و دهد. همچنین، محرومیت از تحصیل و ممانعت از ار میشدت در مخاطره قربه

دد پرتر د. از طرفی دیگر، حضور ملموس وکنگرد را تهدید و دستخوش آسیب می، بزرگسالی کودکان زبالهلازم

زد؛ انداه میمخاطر روندان را بهشه و سلامت عمومی روانیگردان در معابر شهرهای کوچك و بزرگ نه تنها امنیت زباله

 ت. شده اسالمللی بین در صحنة کشورنادرست و منفی علیه  ایِ های رسانهبلکه عامل و محملی برای تصویرسازی

طبق . رسدنظر میبهناپذیر در کشور امری ضروری و اجتنابگرد رو، پرداختن به مقولة کودکان زبالهازاین

گردی کودکان مصداق ( زباله23/2/1399قانون حمایت از اطفال و نوجوانان )مصوب ( 3ماده )« ژ»و « ز» هایبند

بهزیستی مکلف است با استفاده از  ( این قانون سازمان6شود و برحسب ماده )آمیز تلقی میوضعیت مخاطره

تظامی نسبت های خدمات اجتماعی با همکاری شهرداری یا دهیاری و نیروی انمددکاران اجتماعی در قالب فوریت

 به شناسایی، پذیرش، نگهداری و توانمندسازی این کودکان اقدام کند.

                                                                                       

1. Waste Management 

2. Demirbas, A. (2011). Waste management, waste resource facilities and waste conversion processes. Energy 

Conversion and Management, 52(2), P: 1280. 

3. Waste Pickers  

 ن مبناست.و آمار فعلی بر ای سال است 18 ریز یکودک افراد انسانمراد از  (1989)مصوب،  براساس کنوانسیون حقوق کودک .4

 .گرد در شهر تهران(، وضعیت کودکان زباله1399) های اجتماعی شهرداری تهرانسازمان رفاه، خدمات و مشاركت. 5
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دکان دمات به کورائه خالکن، سازمان بهزیستی با این توجیه که تکلیف قانونی مشخصی در رابطه با اتباع غیرمجاز ندارد از 

ن حمایت از اطفال و ( قانو6نامه اجرایی ماده )ن( آیی34کند و موارد را جهت تعیین تکلیف برحسب ماده )گرد امتناع میزباله

نامه اجرایی مزبور ن( آیی37ماده )« 4»دهد. افزون بر این، برحسب بند ( به وزارت کشور ارجاع می30/3/1400نوجوانان )مصوب 

عدم  هلکن، در سای است. ریگیری از نیروی کار کودکان برعهده شهردامنظور عدم بهرهوظیفه نظارت بر پیمانکاران بازیافت زباله به

یط جهت ند شراالذکر از یك سو و ازسوی دیگر شیوه سنتی مدیریت پسماثر توسط نهادهای فوقؤهماهنگی، رسیدگی و نظارت م

ه تلاش نمودرو ش پیشدر این ارتباط، گزارده است. شسوءاستفاده از نیروی کار کودکان اتباع در فرایند تفکیك پسماند فراهم 

 بپردازد.آن  رفت ازبرونراهکارهای تبیین این مسئله و  بهاجمالی ل شکاست به 

 

 گردی کودکانزباله مسئلهتبیین  .1

است.  سئلهمگیری و تداوم این و تبیین عوامل و عناصر مؤثر در شکل رسیمتگردی کودکان در گام نخست نیازمند زباله مسئلهحل 

 رحسب جلساتبده است. ش بیاندر کشور گردی کودکان نابهنجار زباله هدیدپیدایش پعوامل مؤثر در  ترینعمده در شکل زیر

گرد را الهدکان زبعنصر اساسی یا به تعبیری بخش اصلی کومیدانیِ دریافتی،  هایو گزارش مدخلانبرگزار شده با ذی شناسیکار

حضور  اند.شور شدهکاز مبادی غیررسمی وارد غیرقانونی و  شکلدهند که به مهاجرانی شکل می ویژه آن دسته ازبه اتباع کودکان

ن، یرویی ارزان -وانانو نوج ویژه کودکانبه-خارجی  از اتباع ،نهادهای مسئول تیوتفادر کنار سکوت قانون و بی غیررسمی این قشر

 هواسطیز بهنپیمانکاران . در سطح کشور ساخته است پسماندبازیافت  سوداگرانِ وپیمانکاران  در مقابل زنیفاقد قدرت چانه و پُرکار

دانند و آور میاسب و سودآوری و تفکیك زباله را منجمع موجود و سنتی، الگوی کودکان اتباعارزان از میان  نیروی کارِ دسترسی به

به یك ان ردر ای «زباله الگوی سنتی بازیافت»و  «اتباعنیروی کار ارزان »درواقع، کنند. میمقاومت  آناصلاح  غییر یادر برابر ت

را  توجهیلقابسود  ،تضعف نظار هواسطبهو  دیگری را فراهم ساخته بقا و بازتولیدهر کدام شرایط و  منجر شدهدو سویه  افزاییهم

این لید ظ و بازتوبه طرق مختلف درصدد حف حفظ سود و منفعت خود منظوربهپیمانکاران نیز  کند.این بخش مینصیب پیمانکاران 

 .نیستند گذارفروزمینه این در هستند و از هیچ اقدامی زا آسیبو معیوب  هچرخ

 

 گردی کودکان در ايرانگیری و تداوم پديده زباله. عوامل مؤثر در شكل1شكل 
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 همنتهی به پدید هنیازمند قطع ارتباط میان عناصر و اجزای اصلی زنجیر ،گردی کودکانزباله مسئلهبرای حل  بنابراین، 

 عملاً  که ماند کشورهای موجود در سیستم مدیریت پسترین چالشعمدهدر ادامه گزارش . در این راستا، مهستیر کشور د گردیزباله

 است. شدهپیشنهاد  مسئلهگردیده و متناسب با آن راهکارهای حل شود، احصا گردی میزباله مسئلهمانع از حل 

 

 گردیالهمعطوف به پديده زب ها و مشكلات مديريت پسماندچالش .2

 ود و منافعسله در کشور های تفکیك و بازیافت زبادر برابر تغییر الگو و بهبود شیوه های موجودچالشو انع ومترین عمدهیکی از ـ 

این حوزه  ون جدید درار و فنو مقاومت پیمانکاران بازیافت در برابر تغییر و استفاده از ابز محورانسانسنتی و  هسرشار حاصل از شیو

مرتبط  ت بر مراجعو قدر ت. پیمانکاران در راستای حفاظت و حراست از منافع خود با تشکیل ائتلاف، ایجاد انحصار و اعمال نفوذاس

 شوند.آوری و تفکیك زباله میفرایند جمع روزرسانیو به با مدیریت پسماند مانع از ساماندهی

تباع و ادر کشور را  هاگردجمعیت زباله ای ازعمدهتهران بخش  زیستی کشور و شهردارین سازمان بهبرحسب اظهارات مسئولا -

به  ن،ایت قانوچتر حم از برخورداری و دسترسیعدم  واسطهو به وارد کشور شده صورت غیررسمیدهند که بهکیل میمهاجرانی تش

 استمرارو  حفظ که سبب عامل اساسیند. اشده بدلپیمانکاران تفکیك زباله  در دستزنی دفاع و فاقد قدرت چانه، بیارزان ینیروی

 است.  شدهآن اصلاح مقاومت در برابر  وتفکیك زباله  سنتی الگوی

 18-15صراحت ممنوع اعلام شده و شرایط کار نوجوانان سال به 15(، کار کودکان زیر 1369 ،( قانون کار )مصوب79طبق ماده ) -

افزون بر این، دهد. گردی را به کودکان نمیبالهشده که امکان فعالیت در بخش ز ای تنظیمگونهبه (84( تا )80)سال نیز در مواد 

( وظیفه نظارت بر 30/3/1400( قانون حمایت از اطفال و نوجوانان )مصوب 6نامه اجرایی ماده )( آیین37ماده )« 4»برحسب بند 

تفکیك  1( نظامنامه6همچنین، برحسب ماده ) رداری است.گیری از کودکان برعهده شهمنظور عدم بهرهپیمانکاران بازیافت زباله به

نمونه پیمانکاران مکلف به تأمین نیروی انسانی ساده و متخصص با تابعیت عنوان به آوری پسماند خشك شهرداریو جمع أدر مبد

ازجمله وزارت تعاون، کار و رفاه  لکن، عملکرد ضعیف مراجع مرتبط با این ماده کارگیری اتباع غیرایرانی است.هایرانی و خودداری از ب

کشی ترین بهرهشمد با کمترین هزینه، بیاثر و کارؤنبود نظارت م هپیمانکاران بازیافت در سای شده تاموجب  هاو شهرداری اجتماعی

 باشند. آوری و تفکیك زباله داشتهیند جمعاروی کار کودکان و نوجوانان در فررا از نی

ر ه نیروی کاببا کاهش نیاز مدِ مدیریت پسماند است که اعنصری اساسی در فرایند مناسب و کار أتفکیك از مبدسازوکار  -

رچه الزام اگ ،ینابا وجود  ؛آوری و تفکیك را کاهش دهدند جمعهای موجود در فرایتوجهی از آسیبتواند بخش قابلمیکننده تفکیك

یا  ماده (1383مصوب ) ندهامدیریت پسما اما در قانون ،های اجرایی وجود داردنامهینیها و آدر برخی از دستورالعمل أبه تفکیك از مبد

ه چه، در ماد)اگر تخصوص برعهده مدیریت اجرایی گذارده نشده اسخصوص گنجانده نشده و تکلیفی در اینای به تصریح در اینتبصره

 ست(.صورت کلی اشاره شده اپسماندهای عادی به به موضوع تفکیك 5/5/1384نامه اجرایی قانون فوق مصوب ( آیین4)

ن در طول نوجوانا گردی کودکان وزمینه را برای زباله آن از داخل منزل توسط شهروندان هضابطعدم تفکیك زباله و خروج بی -

که  لی استاین در حاشود. یاد می نیز نگیچالش فرهعنوان یك ای که از آن بهمسئله ؛کندروز و با مخاطرات زیاد فراهم میشبانه

ربط های ذیتوسط مراجع و نهادشهروندان در زمینه تفکیك زباله  آموزش برهای مختلفی مبنیتلاش های گذشتهدر طول سال

 است. شدهنها تبدیل به یك فرهنگ عمومی مناسب این آموزش هایزیرساخت ه فراهم نبودنبه واسطلکن،  ؛صورت گرفته است
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 راهكارهای ساماندهی مديريت پسماند در کشور .3

 اصلاح قانون مديريت پسماندـ 

رای ببه بستری  را وزه، این حثر ساختار مدیریت پسماندؤمد و همچنین نظارتِ اندک و غیرمااجراییِ ناکارهای تقنینی، ضمانت خلأ

 هب د، نیازوشد اصلاح مدیریت پسمانزایِ فرایند آسیب املها و عوزمینه بخواهیمبدل کرده و چنانچه   گوناگونهای اجتماعیِ آسیب

و  های جدیدیفناوراز  استفاده ضرورت»، «الزامِ به تفکیك زباله از مبدأ». داریم رات ذیل آنرو مق پسماند اصلاح قانون مدیریت

لکرد عمثر بر ؤمنظارت  هایزوکارسا تدارک»، «های پیمانکاررفع انحصار از شرکت سازوکارهای قانونی بینیپیش»، «بنیاندانش

مد  دسماند بایپمدیریت  مرتبط با وانین و مقرراتدر اصلاح قترین الزاماتی است که از مهم «مدیریت پسماندیند اعوامل دخیل در فر

 .نظر قرار گیرد

 ساماندهی اتباع غیرمجازـ 

شرایط جهت حضور غیرمجاز اتباع در کشور و ، ی اتباعیك سیاست جامع در رابطه با سامانده خلأ هگونه که بیان شد در سایمانه

گردی زباله هئلده است. بنابراین، نخستین گام در راستای حل مسشسوداگرانِ عرصه زباله فراهم  توسط این قشراستفاده از سوء

الیفی برای اتباع اکنده تکصورت پرو به 1مختلف در قوانین اگرچهاست. در این رابطه،  «در کشور اتباع مطلوب ساماندهی» ،کودکان

شود. گفتنی است طرح ساماندهی اتباع خارجی یك قانون جامع و منسجم در این حوزه احساس می ده است؛ لکن، خلأتعیین ش

 و هم اکنون در دستورشده  در مجلس یازدهم اعلام وصولبلاتکلیفی در مجالس نهم و دهم بار دیگر غیرمجاز پس از اعلام وصول و 

رود با ساماندهی اتباع غیرمجاز و سخت شدنِ شرایط جهت سیاست خارجی قرار دارد. انتظار میو ون امنیت ملی کمیسی کار

 د.تسهیل گردشرایط جهت تغییر الگوی بازیافت و تفکیك زباله در کشور  ،آوری زبالهجمع ءاستفاده از کودکان اتباع در موضوعسو

 

 فال و نوجوانانقانون حمايت از اط نظارت مؤثر بر اجرایـ 

قانونی لازم و  ظرفیت که یقانون آخرین اما ،وجود دارد در کشور و نوجوانان کودکان حقوق حمایت ازبرای  2مختلفی قوانین اگرچه

قانون حمایت از اطفال و نوجوانان  های اجرایی و نظارتی قرار دادهرا در اختیار دستگاه ممانعت از کار کودکانجهت  3ضروری

درست و بموقع  رو، استفادهازایناست. شده  صویب و ابلاغت 1400 ماهدر خردادنیز  این قانوننامه اجرایی آیین .است( 1399)مصوب 

 شود.در راستای نظارت بر حسن اجرای این قانون توصیه می 4شورای اسلامیهای نظارتی مجلس ظرفیت از

 

 بندیجمع

 مسئلهحل این  منظوربه. کشور است دراجتماعی  ترین مشکلاتترین و مهمیجدیکی از درحال حاضر گردی کودکان زباله هپدید

صورت ربط توسط مراجع ذی های نوین مدیریت پسماند و نظارت بر پیمانکارانمتعددی نظیر استفاده از روشهای تلاشتاکنون  نیز

                                                                                       

های دائمی برنامه (، قانون احکام1310(، قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در ایران )مصوب 1308قانون تابعیت، )مصوب (، 1311قانون تذکره )مصوب  .1

(، قانون برنامه سوم تا ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، قانون نیروی انتظامی جمهوری 1396توسعه کشور )مصوب 
 (.1399( و قانون حمایت از اطفال و نوجوانان )اردیبهشت 1369(، قانون کار )مصوب 1369اسلامی ایران )مصوب 

سرپرست و (، قانون حمایت از کودکان و نوجوانان بی1383(، قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی )مصوب 1369قانون کار )مصوب  بهبنگرید  .2

 (.1396قانون برنامه ششم توسعه )مصوب  و (1396های توسعه کشور )مصوب (، قانون احکام دائمی برنامه1396بدسرپرست )مصوب 

( این قانون مواردی چون وضعیت زیانبار ناشی از فقر شدید، آوارگی، پناهندگی، مهاجرت یا بی تابعیتی، سوءرفتار نسبت به طفل و نوجوان 3براساس ماده ). 3

ی وی گردد، و آموزش دهد یا منجر به آسیبِ جسمي، رواني، اجتماعي، اخلاقی، امنیتدیدگی قرار میكشي از او که طفل یا نوجوان را در معرض بزهو يا بهره
( این قانون نیروی انتظامی وظیفه شناسایی 6براساس ماده ). شودآمیز محسوب شده و موجب مداخله و حمایت قانونی از طفل و نوجوان میوضعیت مخاطره

جتماعی وظیفه نظارت مؤثر بر اماکن ی؛ وزارت تعاون، کار و رفاه ايمعرفی به سازمان بهزیستی کشور یا مراجع قضا وآمیز اطفال و نوجوانان در وضعیت مخاطره
دیده یا در معرض خطر به نهادهای حمایتی و کشی اقتصادی از اطفال یا نوجوانان و معرفی اطفال و نوجوانان بزهکار جهت پیشگیری و مقابله با آزار یا بهره

 .ن پانزده تا هجده سال شاغل را برعهده دارندبرای نوجوانان بی13۶9( قانون کار مصوب 1۴8ای موضوع ماده )ی و همچنین پوشش بیمهيقضا

 .12089های مجلس شورای اسلامی با عنوان: ابزارهای نظارتی مجلس شورای اسلامی، شمار مسلسل مراجعه شود به گزارش مرکز پژوهش. 4
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نفعان ذیت و کارشکنی مقاومتبع آن بهو  بازیافتموجود  منافع حاصل از الگو و فرایندو توجه قابلسود  سبب. لکن، به گرفته است

بر این اساس، د. رقم بزندر کشور زباله  روند بازیافتدر  تغییر و بهبودی، ستهنتوان گرفتهصورت اقداماتو  مداخلات، این فرایند

 و حامی حاصلمنافع  هرزنجی شدن هبریدو  قطع مدیریت پسماند در گام نخست نیازمند رفع مسائل نظام ستاگزارش حاضر مدعی

در کشور  1با رویکرد ادغام اجتماعی ساماندهی اتباع اصلاحات ساختاری و نیازمند این کاربرای  است و فرایند موجود بازیافت زباله

وی تغییر الگمد مدیریت پسماند، شرایط جهت ادر الگوی ناکار این قشراستفاده از  هزینه شدنبا ساماندهی اتباع و پر زیرا .هستیم

 .خواهد شدر این حوزه فراهم نوین و کم هزینه د هایروشو استفاده از  بازیافت
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