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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «طرح اصلاح قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار»

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 چکیده 

 کارگران صنفی هایانجمن کار، اسلامی شوراهای) کار قانون ششم فصل در مندرج رسمی تشکل مدل سه

بسترهای قانونی مساعدی برای پیگیری حقوق و مطالبات  بالقوهصورت به (کارگران نمایندگی نهاد و

 این دربرند. می رنج هایینقصان و هاضعف از ،فوق هریک از سه مدل این، اما با وجود ،هستندکارگران 

 مدل به نسبت ،«های صنفیانجمن»و  «کار اسلامی شوراهای» دهد کهمیان مواجهات میدانی نشان می

 بالقوهصورت به ،کارگران مطالبات پیگیری برای لازم هایاهرم و ابزارها از مندیبهرهدلیل به نمایندگی،

ها، ص قانونی در ساختار این تشکلنواقاما وجود برخی  .اندبوده مواجه کارگران سوی از بیشتری اقبال با

شوراها و... باعث  انتخابات فرایند در معیوب سازوکارهایمانند محدودیت در حیطه وظایف و اختیارات، 

تا حد زیادی از دست  در پیگیری صحیح مطالبات کارگرانرا  کارکرد خودتدریج بهها نیز شده این تشکل

و ایجاد  منظور رفع این نواقص، به«شوراهای اسلامی کار اصلاح قانون تشکیل»طرح  روازاین بدهند.

 .کار نمایندگان محترم مجلس قرار گرفته است ، در دستورهماهنگی و موازنه در محیط کار

نقاط قوت و ضعف آن پرداخته شده است.  نیتربه مهم ،طرح نیا یگزارش ضمن بررس نیا در

 به ریاخ یهادهه در که یتوازن ،است انیکارگران و کارفرما انیتوازن م جادیحاکم بر طرح، ا یکل کردیرو

 حاضرطرح  اتیکل با شودیم شنهادیپ بیترت نیبه ا است. دهیچرخ انیکارفرما نفع به یارعادلانهیغ شکل

 .شود موافقت

 ترتیب:بهمواد این طرح تفصیلی در بررسی  همچنین

های استانی و کانون عالی خلاف قانون پیشنهاد منع حضور نماینده مدیریت در جلسات کانونـ 

دوم اعضا خلاف ارزیابی شد. همچنین درخواست کاهش حدنصاب تشکیل جلسات مجمع عمومی به یک

 مصالح شورای اسلامی تشخیص داده شد. 

 «وزارتخانه ندهینما» حذف ،یماسلا یشوراها در تیعضو یداهایکاند تیصلاح صیتشخ ندیفرا در ـ

شد  شنهادیاما پ ،دیگرد یابیارز شوراها در دولت یگرمیتنظ نقش خلاف ت،یصلاح صیتشخ ئتیه از

 دو به کارکنان، مجمع منتخب ندگانینما تعداد نیهمچن و شود اضافه ئتیه نیبه ا« دادستان ندهینما»

 .ابدی شیافزا نفر
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 کانون» با آن ینیگزیجا و انتخابات یاجرا از کار وزارت حذف شنهادیپ شوراها انتخابات ندیفرا درـ 

 .شودینم شنهادیپ آن، بیتصو لذا و دیگرد یابیارز منافع تعارض جادیا سازنهیزم «کار یاسلام یشورا یهماهنگ

نده تأییدکنعنوان به (،22موضوع ماده )هیئت  در سازوکار سلب عضویت اعضا از شورا، حذفـ 

 شود.د نمیفرایند، بسترساز ایجاد تعارض منافع ارزیابی گردید و لذا تصویب آن، پیشنهانهایی این 

 یمرجععنوان به («22) ماده تئیه» یجابه «استان کار یاسلام یشوراها یهماهنگ کانون» ینیگزیجا ـ

 .شودیمن شنهادیآن پ بیو لذا تصو انجامدیم یخودنظارت جادیا به ست،ا پاسخگو آن برابر در شورا که

 (22اده )مهیئت  در فرایند حل اختلاف میان مدیر و شورا پیرامون مصوبات شورا، پیشنهاد حذفـ 

 به حکم مرجع نهایی قضاوت، خلاف مصالح شورا ارزیابی شد و پیشنهاد شد در صورت اعتراضعنوان به

 د.مراجعه نمو« دیوان عدالت اداری»توان به (، تصریح شود که می22ماده )هیئت 

ماتی، گیری پیرامون موضوعات مشترک در واحدهای تولیدی، صنعتی و خدتغییر سازوکار تصمیمـ 

های قانون شورا (1۹)گیری در موضوعات ماده ضروری ارزیابی گردید و پیشنهاد شد فرایند تصمیم

 قانون کار تعریف شود. (145)تا  (13۹)اسلامی کار، ذیل اصل 

 تئمدیره جهت شرکت در جلسات هی تئعضو هیعنوان به اعضای شورا،شدن یک نفر از  اضافهـ 

 شود.این ماده داده می حذفمدیره با حق رأی، خلاف قاعده تسلیط ارزیابی شد و لذا پیشنهاد 

 یملاحظات با وراش اعتبار زمان تا موقت قرارداد یدارا کارگران یشغل تیوضع حفظ بریمبن یالحاق ماده ـ

 و شودیم هداد آن بیتصو شنهادیپ لذا و شد یابیارز کارگران حقوق عییتض رفع در مهم یگام شد، ذکر که

 مشابه لیدلبهبات، انجام انتخا ندیکارگران در فرا هیعلمنع هرگونه اجبار  بریمبن دوم یالحاق ماده نیهمچن

 .شودینم شنهادیپ آن بیتصو لذا و شد یابیارز یرضروریغ کار، قانون( 178) ماده با بودن

ارائه هاد چهار پیشن ،منظور ارتقای کیفیت قانون تشکیل شوراهای اسلامی کاربه در پایان همچنین

 است: شده

ده تشخیص صلاحیت کاندیداهای عضویت در شوراهای اسلامی در چارچوب شرایط مذکور در ما .1

 تی مرکب از اعضای زیر باشد:ئ( به عهده هی2)

 . نماینده وزارت کار1

 نماینده وزارتخانه مربوطه. 2

 نفر(دو ). نماینده منتخب مجمع کارکنان 3

 .نماینده دادستان. 4

مع مج» به شکل زیر اصلاح شود: قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار (12)ماده  «2»تبصره  .2

داقل حمگر به تشخیص شود، بار تشکیل هر سه ماه بیش از یکتواند العاده نمیطور فوقکارکنان به

 دوسوم اعضای مجمع عمومی. 
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 یرهاقانون کار و با سازوکا (146) تا( 13۹)طبق اصل  ،(1۹)ماده  لیذ یبندها ای موضوعات .3

 شود. یریگمیتصم تیریمتشکل از شورا و مد یهماهنگ تهیتحت عنوان کم یاتهیدر آن، در کم شدهفیتعر

در ماده  «شورا یاعضا ای عضو اخراج» عبارت از بعد «آنها یکار قرارداد دیتمد عدم ای» عبارت افزودن با .4

ایستی برای ب آنکه ضمن .دیشورا فراهم آ ندگانینما تیامکان مصون کار، یاسلام یشوراها لیقانون تشک (28)

 .شود یدهاندیش لازم تدبیر خصوصی هایشرکت در کار به جهت تمدید اجباری قرارداد« رفع مغایرت با شرع»
 

 مقدمه

اند، همواره مورد تکریم و عنایت های گوناگون داشتهبدیلی که در برههثر و بیؤحضور مدلیل بهکارگران، 

اند. امام خمینی)ره( در تبیین جایگاه ویژه حضرت امام خمینی)ره( و رهبر معظم انقلاب اسلامی بوده

ها و طبقه کارگران سایر کارخانه کارگران ما، چه طبقه دهقان و چه»فرمایند: صراحت میکارگران به

رهبر  1.«مقدمند بر همهآنها  سایر جاها، ... برکاتی که در کشور هست، مرهون وجود آنهاست و لهذا

به مناسبت هفته کار و کارگر در بیان ضرورت توجه  13۹۹ ماهاردیبهشت 17معظم انقلاب نیز در تاریخ 

باید رعایت شود: دستمزد عادلانه و پرداخت منظم  ارحقوق طبیعی نیروی ک»به حقوق کارگر فرمودند: 

و بدون تأخیر آن، امنیت شغلی، بیمه، آموزش، خدمات رفاهی و بهداشت و درمان مسائل بسیار مهمی 

فرد بوده است های دینی ما نیز، جایگاهی ویژه و منحصربهضمن آنکه جایگاه کارگران در آموزه .«هستند

نمونه عنوان به در مورد تکریم کارگران و حفظ حقوق آنان وارد شده است.و روایات فراوان و مؤکّدی 

یا امام صادق )ع(  2اندپیامبر گرامی اسلام )ص(، ظلم در پرداخت مزد کارگر را از گناهان کبیره یاد کرده

  3.«پیش از آنکه عرق آنان )کارگران( خشک شود، مزدشان را بپرداز»فرمایند: می

مصوب « قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار»ز اصول مهمی که مبنای تنظیم یکی ابر این اساس 

تأمین قسط اسلامی و پیشرفت منظور بهقانون اساسی است که  (104)قرار گرفته، اصل  30/10/1363

را به کارگران داده است. اما با وجود تأکیدات  کارگریشرکت و کارگاه مربوطه، اجازه تأسیس شوراهای 

تکریم کارگران منظور بهقانونی صریح، عنایت ویژه رهبران انقلاب اسلامی و انگیزه طراحان قانون اساسی 

های موازات کاهش قدرت تشکلهای اخیر شاهد آن هستیم که بهها و دههو حفظ حقوق آنان، در سال

برای کارگران رخ داده است؛ ازجمله به تعویق افتادن مکرّر حقوق آنان  ای نیزکارگری، مشکلات عدیده

قاعده آنان تحت عنوان کنند(، اخراج بیماه پرداختی جدید دریافت نمی 6صورتی که بعضاً بیش از )به

زدن به امنیت شغلی و امنیت  سازی قراردادهای کارگری که علاوه بر صدمهطرح تعدیل کارگران، موقّتی

 یادی از آنان سلب نموده است.کارگران، امکان مطالبه حقوق مصرّح آنان را نیز تا حد ز یروان

                                                 
 .174: 6 صحیفه امام، ج .1

 .170، ص 103 بحارالانوار، ج .2

 .289، ص 5 الکافی، ج .3
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 صنفی هایانجمن کار، اسلامی شوراهای) کار قانون ششم فصل در مندرج رسمی تشکل مدل سه

ن هستند. با بسترهای قانونی مساعدی برای پیگیری حقوق و مطالبات کارگرا (کارگران نمایندگی نهاد و

اند طوری که نتوانستهبرند، بهمی رنج هایینقصان و هاضعف از هریک از این سه مدل،این  وجود

ی و صرامی، رنفوذ و مؤثر را فراهم آورند )عزیزمستقل، پُ ایجاد یک تشکلمنظور بههای مطلوب بایسته

 اشاره عبارتند از: های قانونی موردترین نقصان. برخی از مهم(13۹7

 هاهای مختلف مدیریت در امور این تشکلهای کارگری و دخالتعدم استقلال تشکل. 

 اینده طوری که امکان مداخله مدیر و نمشوراها؛ به انتخابات فرایند در معیوب سازوکارهای

 کند. وزارتخانه را در انتخابات ایجاد می

 هاتشکل پیوستن کارگران با قراردادهای موقّت به اینمنظور بههای قانونی لازم فقدان حمایت. 

 ...و 

 نسبت های صنفیکار و انجمن اسلامی شوراهای دهد کهمیان مواجهات میدانی نشان می این در

 همواره ،رگرانکا مطالبات پیگیری برای لازم هایاهرم و ابزارها از مندیبهرهدلیل به نمایندگی، مدل به

از سوی  کمتری اقبال نمایندگی، از مدل برعکس، .اندبوده مواجه کارگران سوی از بیشتری اقبال با

 ماینده کارگرانن بر بیشتری کنترل و نفوذ امکان کارفرمایان همواره کهچرا است؛ بوده برخوردار کارگران

ا داشته باشند، نمایندگانی که قصد وکالت واقعی از سوی کارگران رآن دسته از عبارت دیگر به اند.داشته

پذیر شدت آسیبگیرند و موقعیت آنان را بهبه طرق مختلف در معرض تهدید و تطمیع کارفرمایان قرار می

، در شودمی ملاحظه 1که در نمودار  طورنفوذ و قدرت کارفرمایان، هماندلیل بهاین با وجود  نماید.می

شود؛ امری یهای کارگری شامل موانی را در میان انواع تشکلامدل نمایندگی کارگران، بیشترین فرعمل 

 .باشدهای کارگری نمایانگر نفوذ مدیران و کارفرمایان در میان تشکلتواند میکه 

 

اداره کل  ـ اجتماعیهای کارگری برحسب انواع آن )وزارت تعاون، کار و رفاه . سازمان1 نمودار

 1های کارگری و کارفرمایی(سازمان
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 و یربخشاث که هستند یادهیعد یهانقصان و هابیآس دچار زین کار یاسلام یشوراها ن،یا وجود با

 یشیت بازاندضرور یتیوضع نیالشعاع قرار داده است. چنمطالبات کارگران، تحت یریگیدر پ راآنها  قدرت

جرح و  اصلاحات و یتا ضمن انجام برخ کندیم جابیمربوط به کارگران را ا ینظام حقوق یو بازطراح

 منظورهب رالازم  یکار، بسترها یاسلام یشوراها لیمناسب در مواد مربوط به قانون تشک یهالیتعد

طرح اصلاح » ب،یترت نیا به. آورد فراهمها تشکل نیکارگران توسط ا یسواز  ترتیفیهرچه باک یندگینما

د آن حضور موا نیدر مراحل و تدو زین یاز فعالان کارگر یکه برخ« کار یاسلام یشوراها لیقانون تشک

 دیه فرجام نرسباما  ،طرح اعلام وصول شد نیا 13۹7نهم مردادماه سال  خیو در تار دیگرد هیتهاند، داشته

طرح  نیر امجدداً در دستور کار قرار گرفت. د ازدهمی مجلس ندگانینماتوسط  1400در سال  نکهیتا ا

 در نیمچنه وپرداخته شده « کار یاسلام یشوراها لیقانون تشک»و اصلاح پانزده ماده از  ینیبه بازب

ذکور و مطرح  اتیلک یبررس به ادامه در. است شده داده زین ماده دو الحاق شنهادیپ ،یانیپا قسمت

 .شودیم پرداختهمواد آن  یلیتفص لیتحل نیهمچن

صلاح عنوانی همانند )طرح ا با 684ذکر است که طرحی مشابه طرح فعلی با شماره ثبت  شایان

رفته که کار قرار گ قانون شوراهای اسلامی کار( و با تغییراتی جزئی نسبت به این طرح، در دستور

 عمل آورد.ممانعت به و اصلاح قانون فوق، توانست با ادغام در یک طرح واحد، از اطاله بررسیمی

 

 بررسی کلیات طرح

ها توجه ها و کارخانهدر سازمان« سرمایه انسانی»و « پویایی محیط کار» مسئلههاست که دهه

هایی برای تعیین شاخصعنوان به موارد طوری که اینبه .خود جلب کرده استبسیاری از محققین را به

، همکارانو  1گیرند. )پیو تانگتولیدی مورد استفاده قرار میها و سایر واحدهای ها، کارخانهارزش شرکت

ایجاد منظور بهترین اصول در تشکیل یک فضای پویا، بانشاط، اخلاقی و حتی مساعد یکی از مهم( 2007

 میان توازنمتقابل کارگران و کارفرمایان و ایجاد  وری در محیط کار، توجه به حقوقهبالاترین میزان بهر

( برهم خوردن این توازن از هر سمت به ناکارآمدی کل مجموعه 2004، همکارانو  2ست. )هیتآنها

خورد، به استثمار کارگران و تضییع حقوق  انجامد. اگر این توازن به نفع مدیران و کارفرمایان برهممی

کارکنان تأثیر منفی گذاشته و درنهایت طبیعی بر تعهد و کارآمدی صورت بهانجامد و این مسئله آنان می

کند. از سوی دیگر ضعف هیئت مدیره نیز تأثیرات زیانباری رو میعملکرد کل مجموعه را با بحران روبه

 گذارد.میآنها  بر نحوه اداره واحدهای مربوطه و بازدهی

 

                                                 
1. Pew Tong  

2. Hitt 
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 کارگران، حقوق به یدگیرس و یرفاه یهابرنامه درباره نیشیپ اتیادب که یحال در آنکه جالب نکته

 شواهد کرد،یم لیتحم دارهیسرما طبقه و انیکارفرما بر اجبار به را هابرنامه نیا حکومت، که کردندیم انیب

 یهمکار هابرنامه نیا جادیا در رأساً  وکار،کسب رهبران و هابنگاه که دهندیم نشان شده ارائه دیجد

 یهمکار نی( علت ا2003 4؛ مارس2005 3ورسنی؛ ا1۹۹8 2؛ گارت2001 گرانیو د 1آبه وزی. )استاندداشته

 دندیرس جهینت نیها به اشرکت یو رؤسا انی( آن است که کارفرما13۹5و اقدامات داوطلبانه از نظر نورث )

تمام  رانیو مد انیبه نفع کارفرما تینهادربه حقوق کارگران،  یدگیو رس یخدمات عموم یارائه برخ که

 کمک و کرده عیتوز را بازار منافع یهمگ ها،برنامه نیا یاجرا معتقدند آنان گرید عبارتخواهد شد. به

 کنند، دخالت بازار در آنکه یجابه هابرنامه نیا شتریب. شود گرفته ترگسترده عیبازتوز یجلو تا کنندیم

 یاجتماع یهابرنامه یاجرا که دارد قرار مشاهده نیا د،یجد یِ موضوع اتِیادب نیا قلب در. هستند آن مکمل

که  کندیم صنعت و بنگاه خاص یهایگذارهیسرما انجام به بیترغ را آنان کارگران، حقوق احقاق و

 یرو کردن (، با کار2000) 6و کانتور 5شبکیف. دارددربرها هر دو گروه کارگران و بنگاه یبرا ییهاپاداش

 کا،یآمر یهاالتیکارگران در ا یجبران یهاکه منشأ برنامه دهندیمتفاوت، نشان م اریها و شواهد بسسنت

 یدر همکار گرانیباز نیهرکدام از ا یو کارگران بود. ناتوان مهیب یهاکارفرماها، شرکت یمستلزم همکار

ست که ا نیا هایبررس نی. درس مهم اشدیم یابرنامه نیچن یریکارگدر به التیا کیمنجر به شکست 

 انیم توازن یایاح با کارگران، حقوق به یدگیرس و یعموم خدمات ارائه منظوربه یانجام اصلاحات اجتماع

 ،یدیتول یواحدها هم و انیکارفرما هم کارگران، هم که زندیم رقم را یطیشرا ان،یکارفرما و کارگران

 (.236 -238: 13۹5)نورث،  شد خواهند منتفع آن از یخدمات و یصنعت

دیران هستیم، مخوردن این توازن به نفع کارفرمایان و  های گذشته شاهد برهماما در ایران و در دهه

چندماهه،  های معوقهبه شکلی که حتّی با اخراج گسترده کارگران تحت عنوان طرح تعدیل آنان، حقوق

د و بیان های آشکار در قراردادهای کاری و... کارگران ابزار قدرتمندی برای احقاق حقوق خوتبعیض

توان در میزان فراوانی ونه از برهم خوردن توازن به نفع کارفرمایان را میمطالباتشان ندارند. یک نم

های لتعداد تشک مشهود است 2که در نمودار  طورد. همانکرهای کارگری و کارفرمایی مشاهده تشکل

 های کارگری بیشتر است.از تشکل برابر( 13)حدود  کارفرمایی به شکل محسوسی

  

                                                 
1  . Estevez 

2  . Garrett 

3  . Iversen 

4  . Mares 

5. Fishback 

6  . Kantor 



 

 __________________________________________________________  

 

 

7 

76%

2%

15%

5%

2%

انجمن صنفی کارفرمایی

انجمن صنفی کارگری

کانون انجمن های صنفی کارفرمایی

کانون انجمن های صنفی کارگری

یتشکل های عالی کارگری و کارفرمای

 های کارگری و کارفرمایی ثبت شده در وزارت تعاون، وانی انواع تشکلافر .2 نمودار

 (19: 1400کار و رفاه اجتماعی )عادلی، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بازگرداندن توازن در رابطه منظور بهست که ا طرحی« اصلاح قانون شوراهای اسلامی کار»طرح 

اصلاح برخی سازوکارهای مجمع ائه شده است. درحقیقت این طرح با ار میان کارگران و کارفرمایان

(، اصلاح برخی سازوکارهای اخراج اعضا (3)و  (2)اد و(، اصلاح فرایند انتخاب اعضا )م(1) عمومی )ماده

، (6)اد و(، اصلاح برخی سازوکارهای درونی شوراهای اسلامی کار )م(7)و  (5)، (4)اد وو انحلال شورا )م

اد وسازوکارهای حل اختلاف میان کارگران و کارفرمایان )م( و اصلاح (16)و  (12)، (11)، (10)، (۹)

خورده میان کارگران و کارفرمایان (، گامی جدی جهت احیای موازنه برهم(15)و  (14)، (13)، (8)

 تواند؛ طرحی که میشودداده میکلیات طرح مذکور پیشنهاد تصویب دارد. به این ترتیب برمی

وری واحدهای بردن بهره گامی مهم در مسیر احقاق حقوق کارگران، موازنه در محیط کار و البته بالا

 .تفسیر شودتولیدی، صنعتی، کشاورزی و خدمات، 

 

 بررسی مواد طرح

 (1. بررسی ماده )1

 ( طرح پیشنهادی1ماده ) .1-1

 شود:به شرح زیر اصلاح می 30/10/1363( قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار مصوب 1های ماده )تبصره

استثنای مدیریت تشکیل مجمع عمومی هر واحد از کلیه کارگران و سایر کارکنان به ـ «1»تبصره 

 تئهای استانی و عالی کشور نیز مدیریت و نماینده او حق شرکت در هیشود و در سطح کانونمی

 ها را ندارد.مدیره
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داکثر دوم اعضا تشکیل و انتخابات آن با حجلسات مجمع در مرحله اول با حداقل یک ـ «2» تبصره

جمع ممجمع ممکن نشود  یدوم اعضاحاضرین معتبر خواهد بود. در صورتی که اجتماع یک ینسبی آرا

رکت شآید و نیز از اعضایی که در مجمع عمل میگیری بها حضور هر تعداد از اعضا تشکیل و رأیب

سوم ز یکامنتخبین نباید  یهرحال آراشود. بهگیری میدوم اعضا رأیاند تا رسیدن به حداقل یکنکرده

 کل آرا کمتر باشد.

نافع متصمیمات شورا و مصوبات آن باید در چارچوب قوانین و مقررات و جهت تأمین  ـ «3» تبصره

ا مورد رباید تصمیمات شورا ای و صنفی کارکنان، شرکت و واحد باشد و مدیریت در تمام امور حرفه

جمعی کلیه امور های دستهمدیره، مذاکرات و پیمان تئتوجه قرار داده و پس از طرح در جلسات هی

 واحد لحاظ نماید. 

 جایگاه در قانون فعلی .1-2

پیشرفت امور  ها و ایجاد هماهنگی درمنظور تأمین قسط اسلامی و همکاری در تهیه برنامهبه ـ (1ماده )

رکنان به در واحدهای تولیدی، صنعتی، کشاورزی و خدمات، شورایی مرکب از نمایندگان کارگران و کا

 گردد.تشکیل می« شورای اسلامی کار»انتخاب مجمع عمومی و نماینده مدیریت به نام 

شکیل استثنای مدیریت تمجمع عمومی هر واحد از کلیه کارگران و سایر کارکنان به ـ «1» تبصره

 شود.می

داکثر جلسات مجمع در مرحله اول با حداقل دوسوم اعضا تشکیل و انتخابات آن با ح ـ «2» تبصره

مع جممجمع ممکن نشود  یحاضرین معتبر خواهد بود. در صورتی که اجتماع دوسوم اعضا یمطلق آرا

سوم کل آرا منتخبین نباید از یک یهرحال آراشود. بهگیری میدوم اعضا تشکیل و رأیبا حضور یک

 کمتر باشد.

بوط به تصمیمات و مصوبات این شورا باید در چارچوب این قانون باشد و در امور مر ـ «3» تبصره

 نماید.پیشنهاد مطرح میصورت بهوظایف مدیریت، نظرات خود را 

 اظهارنظر کارشناسی .1-3

از ا آنه کسب استقلال بیشتر شوراهای اسلامی کار و مصونیتمنظور به( 1های ماده )اصلاح تبصره

 (104)که طبق اصل  ماهیت شوراهای اسلامی کاردلیل بهاما  ؛مداخلات مدیریت صورت گرفته است

ینده عدم حضور نما، و مدیران شکل گرفته است کارگران قانون اساسی برمبنای مشارکت نمایندگان

ه این ترتیب ب .های استانی و کانون عالی، با فلسفه تشکیل این شوراها در تعارض استمدیریت در کانون

 شود.طرح، پیشنهاد می« 1»تبصره  حذف
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 و آزادانه شورا یاعضا که ستا یگاهیجا یعموم مجمع که دانست دیبا زین« 2» تبصره درخصوص

 موجب ،یعموم مجمع گاهیجا میتحک منظور نیهم به ند؛ینمایم اعمال را نظراتشان و مطالبات واسطه،یب

. شودیم مجموعه در یکپارچگی و انسجام هیروح گسترش و یاسلام یشوراها یفضا شدن ترعادلانه هرچه

رو به تزلزل گذارده و شاهد جلسات نامنظم و با فاصله  گاهیجا نیمختلف، ا لیدلا به گذشته انیسال در اما

جلسات از  لیحدنصاب تشک لیتقل طیشرا نی. در امیمختلف هست یهابالا نسبت به هم در انجمن یزمان

کل اعضا را  یندگیکه نما ییهااز تشکل یاسلام یاستحاله شوراها یبرا یآغاز تواندیم دوم،کیدوسوم به 

 گردد؛یم شوراها در نفوذیذ افراد یبرخ متوجه عمدتاً  آن نفع که باشد یانحصار ییهابه مجموعه کنندیم

 زین را یدیعا نیشتریب و دارند برعهده را یاساس یهایریگمیتصم شورا، بدنه یهانظارت خلأ در که یکسان

 .شودیم هیتوص( طرح 1ماده ) «2»تبصره  حذف بیترت نی. به اکنندیم محدود یاعده بینص

مدیریت،  در امور مربوطه به وظایف»توانست (، طبق قانون فعلی، شورا می1ماده )« 3»در تبصره 

ارت جایگزین اما در اصلاحیه جدید، عبارت فوق با این عب« پیشنهاد مطرح نمایدصورت بهنظرات خود را 

رح در جلسات را مورد توجه قرار داده و پس از طمدیریت در تمام امور باید تصمیمات شورا »شده است: 

 :یه وارد استدو ایراد به این اصلاح«. جمعی کلیه امور واحد لحاظ نمایدهای دستهمدیره و پیمان تئهی

معلوم نیست  و، دارای ابهام است «لحاظ نماید»و « باید مورد توجه قرار دهد»اول اینکه عباراتی مثل 

 الاجراوّبات لازمدقیقاً چه بوده و اینکه آیا طبق این عبارات، کلیه این مص رحنویسندگان طموضوع مدنظر 

وم نیز اینکه تواند توسط مدیریت پذیرفته نشود. نکته دپیشنهادهایی است که می یا اینکه صرفاً  ندسته

رنهایت اینکه دبار کرد. آنها  توان برهمین ابهام، هیچ بار حقوقی و ضمانت اجرایی نمیدلیل بهدقیقاً 

این ترتیب بند  به در متن ابهام دارد؛ آیا مطلق است یا مقید به قانون فعلی؟« قوانین و مقررات»عبارت 

 حذفد، . بنابر آنچه گفته شرسدنظر میهای کلی نظام قانونگذاری بهسیاست« ۹»فوق مغایر با بند 

  .شودمی توصیه (،1ماده )« 3»تبصره 

 ( طرح1پیرامون ماده )نظر نهایی  .1-4

 شود.می داده( 1ماده ) «3»و  «2» ،«1» هایتبصرهپیشنهاد حذف 
 

 (2. بررسی ماده )2

 ( طرح پیشنهادی2ماده ) .2-1

نماینده »بارت جایگزین ع« نماینده کانون شورای اسلامی کار استان»( عبارت 2تبصره ماده )« 2»در جزء 

 شود.می« وزارتخانه مربوطه

 جایگاه در قانون فعلی .2-2

تشخیص صلاحیت کاندیداهای عضویت در شوراهای اسلامی در چارچوب شرایط  ـ (2) ماده تبصره
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 مرکب از:هیئت  مذکور در ماده فوق به عهده

 . نماینده وزارت کار1

 . نماینده وزارتخانه مربوطه2

 باشد.. نماینده منتخب مجمع کارکنان می3

 نظر کارشناسی .2-3

در  ( قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار، تشخیص صلاحیت کاندیداهای عضویت2تبصره ماده )طبق 

در ی است بوده و طبیعها اکثریت آن در اختیار نمایندگان وزارتخانهتی است که ئشوراها به عهده هی

بین ت محتمل استعارض منافعی که دلیل بهشرایطی که شمار قابل توجهی از واحدها، دولتی هستند، 

زاحم تلقی حذف کسانی که ممنظور به، امکان مداخله وجود آیدبهکارگران با مدیران و نماینده دولت 

ست. اگرچه اکار در تنافی اسلامی ها و شوراهای شود و این مسئله، با استقلال تشکلشوند فراهم میمی

 (26)ه از اصل اما با استفاد قانون اساسی شکل گرفته، (104)قانون شوراهای اسلامی کار، برمبنای اصل 

های اسلامی های سیاسی و صنفی و انجمنها، انجمنقانون اساسی که تصریح به آزادی احزاب، جمعیت

ها تا جایی که توان به استقلال این شورامنع کرده است، میآنها  نموده و از هرگونه مداخله بیرونی در

اند، ردهایجاد نک «اسلامی و اساس جمهوری اسلامیموازین استقلال، آزادی، وحدت ملی، »اخلالی در 

« ر استانی اسلامی کاهاشوراهماهنگی نماینده کانون »حکم نمود. اصلاحیه مذکور با جایگزین نمودن 

ی کار و گامی در جهت استقلال شوراهای اسلام تلاش کرده است «تخانه مربوطهرنماینده وزا»جای به

 دارد.رمایان در محیط کار بران و کارفایجاد موازنه بین کارگر

 یهاندهیمان بتوانند کهآن بوده  ریاخ انیدر سال یکارگر یهاو به حق تشکل یشگیاز مطالبات هم یکی

 تئیه توسط تشانیصلاح عدم با است ممکن که کنند مستقر یاسلام یشوراها در را خود گرمطالبه

و  یمل یهانهاد سینگهبان تأس یشورا سابقاً  که آنجا از اما .نگردد محقق خواسته نیا ت،یصلاح صیتشخ

 حهیلا درخصوص نگهبان یشورا نظر)است  دانسته( 104)کار را خلاف اصل  یاسلام یشورا یبرا یاستان

 .رسدمی نظراصل مذکور به مخالف زین شنهادیپ نیا ،(112۹ شماره به 24/7/1368 مورخ کار

 ندگانینما ت،یصلاح صیتشخ ئتیکامل در ه یطرفیب نیو تضم توازن منظوربه شودیم شنهادیپ

قوه  یاز سو یاندهینما نیو همچن ابدی شیبه دو نفر افزا ص،یتشخ ئتیمنتخب مجمع کارکنان در ه

( 156)اصل  «2»است که طبق بند  یحضور داشته باشد. گفتن ئتیه نیدر ا زیدادستان( ن ندهی)نما هیقضائ

 شنهادیپ بیتتر نیاست. به ا« حقوق عامه و گسترش عدل یایاح» ه،یقوه قضائ فیاز وظا یکی ،یاساس قانون

 ت،یصلاح صیتشخ ئتیه ارکان از یکیعنوان به «مربوطه وزارتخانه ندهینما» ،(2)در تبصره ماده  شودیم

 .دگرد نیتضم ئتیه نیا یطرفیب چهارم، رکنعنوان به «دادستان ندهینما» افزودن با و شده حفظ
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 ( طرح2پیرامون ماده )نظر نهایی  .2-4

ربوطه در طرح اصلاح شود، به این صورت که نماینده وزارتخانه م (2)ماده « ب»شود بند پیشنهاد می

رکن چهارم، به هیئت تشخیص عنوان به «نماینده دادستان»هیئت تشخیص صلاحیت حفظ شده و 

 ند.بافزایش یاافزوده شود. همچنین نمایندگان منتخب مجمع کارکنان، به دو نفر، 

 

 (3. بررسی ماده )3

 ( طرح پیشنهادی3ماده ) .3-1

 شود:های آن می( قانون و تبصره3متن ذیل جایگزین ماده )

 ال خواهد بود.سشود و مدت اعتبار آن دو انتخابات شوراها با نظارت کانون استان برگزار می ـ (3) ماده

 نجام شود.انتخابات هر شورا باید حداقل پانزده روز پیش از پایان دوره شورای قبل ا ـ «1» تبصره

ترین نخستین جلسه شورای هر واحد حداکثر یک هفته پس از انتخابات به ریاست مسن ـ «2» تبصره

 نماید.یرئیس و یک منشی به اکثریت آرا انتخاب م اعضا تشکیل و از میان خود یک رئیس و یک نایب

 جایگاه در قانون فعلی .3-2

 خواهد بود. گردد و مدت اعتبار آن دو سالانتخابات شوراها زیرنظر وزارت کار برگزار می ـ (3) ماده

ن قانون تهیه ماه پس از تصویب ای نامه انتخابات را حداکثر دوینیوزارت کار موظف است آ ـ «1» تبصره

 د.انوزیران برسهیئت  و به تصویب

 .نامه انتخاباتی خواهد بودینیماه پس از تصویب آ شروع انتخابات شوراها یک ـ «2» تبصره

 نجام شود.انتخابات هر شورا باید حداقل پانزده روز پیش از پایان دوره شورای قبل ا ـ «3» تبصره

نده نخستین جلسه شورای هر واحد حداکثر یک هفته پس از انتخابات به دعوت نمای ـ «4» تبصره

رئیس و یک منشی  ترین اعضا تشکیل و از میان خود یک رئیس و یک نایبوزارت کار و به ریاست مسن

 نماید.به اکثریت آرا انتخاب می

 نظر کارشناسی .3-3

وزارت کار  انتخابات شوراها که طبق این ماده زیر نظر( آن است که 3ترین نکته در اصلاح ماده )مهم

رگزار استان ب هماهنگی شوراهای اسلامی کار در شد، با اصلاحیه فوق تحت نظارت کانونبرگزار می

ی این شوراها گامی دیگر در راستای استقلال و خوداتکایپیشنهادی، . به این ترتیب این ماده شدخواهد 

 . آیدمیحساب بهقانون اساسی  (26)طبق اصل 

هستند، مشکل  نامزددر همان انتخابات،  مراسماما از آنجا که در الگوی پیشنهادی، برخی از مجریان 

بر ضرورت اصل سوم قانون اساسی مبنی «10»آید و لذا چنین الگویی با بند تعارض منافع پیش می
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 گیرد. ایجاد نظام اداری صحیح در تعارض قرار می

جام رساندن سران به و تیتثب منظوربه یمدت دو سال، معمولاً زمان مناسب نکهیتوجه به ا با تیدرنها

 .شودیم دشنهایبه چهار سال پ یاسلام یشوراها تیبازه فعال شیافزا ست،ین یکارگر یشورا کی در اهداف

 ( طرح3نظر نهایی پیرامون ماده ) .3-4

 .شودداده می( 3ماده ) حذفپیشنهاد 

 

 (4ماده ). برررسی 4

 ( طرح پیشنهادی4ماده ) .4-1

 شود:( قانون به شرح زیر اصلاح می7ماده )

یط مذکور بر تخلف و یا عملکرد نامطلوب و یا فقدان شراسلب عضویت هریک از اعضا مبنی ـ (7) ماده

 پذیر است.( این قانون با رأی دوسوم مجموع اعضا و با نظارت کانون استان امکان2در ماده )

 جایگاه در قانون فعلی .4-2

رایط مذکور بر تخلف از وظایف قانونی و یا فقدان ششورا مبنی یسلب عضویت هریک از اعضا ـ (7) ماده

 (22)ه موضوع مادهیئت  ( این قانون با پیشنهاد حداقل دوسوم مجموع اعضا و با تأیید2در ماده )

 پذیر خواهد بود.امکان

 کارشناسی نظر .4-3

( قانون 2ه )مذکور در ماد طیو نقض شرا تخلف لیدلبهاعضا  تیمذکور که مربوط به سازوکار سلب عضو ماده

 تاً ینها ت،یب عضوسل ن،یاز ا شیکه اگر تا پ بوده همراه شکل نیا به یاهیاصلاح با است، کار یاسلام یشوراها

با  ت،ئیه نیا دییتأ یجابه هیاصلاح نیاست، طبق ا رفتهیپذی( صورت م22موضوع ماده ) ئتیه دییتأبا 

شوراها  نیا شتریاستقلال ب کسب منظوربه زین هیاصلاح نی. اشودیم ریپذکانون استان امکان یینها نظارت

 عبارتبه. ددار شتریب حیتنق به ازین ن،یگزیجا عبارت اما. است گرفته صورت یاساس قانون( 26)طبق اصل 

 یمعناهب نظارت نیا ایآ. دارد ابهام شدتبه و ستین مشخص هیاصلاح در شده مطرح نظارت سازوکار گرید

 کانون بیتتر نیا به و ردیگیم صورت کانون توسط یینها دییتأ و دهدیم شنهادیپ شورا ابتدا که است آن

 میزم است در تنظلا نیدارد؟ بنابرا یو استطلاع یانقش مشاوره صرفاً  فوق کانون نکهیا ای است وتو حق یدارا

 سازوکار نظارت کانون مشخص گردد. ر،یرناپذیشفاف و تفس یفوق، با عبارات هیاصلاح

 در طرح پیشنهادی مشخص نیست. (7)در ضمن وضعیت ابقا یا عدم ابقای دو تبصره ماده 

هتر است بتفسیر است، بنابراین  ، عبارتی مبهم و قابل«عملکرد نامطلوب»عبارت اینکه درنهایت 

 حذف یا تعریف شود.
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ر همان بجلوگیری از تعارض منافع، سازوکار سلب عضویت اعضا منظور بهشود پیشنهاد میدرنهایت 

 منوال فعلی و بدون تغییر باقی بماند.

 ( طرح4نظر نهایی پیرامون ماده ) .4-4

 شود.می توصیه (4)ماده  حذف

 

 (5. بررسی ماده )5

 طرح پیشنهادی (5ماده ) .5-1

 شود.می« وزارت کار»( قانون جایگزین عبارت 8ماده )در « کانون استان»عبارت 

 جایگاه در قانون فعلی .5-2

العضویه گردند، سوم اعضایش استعفا دهند یا فوت نمایند یا مسلوبشورایی که بیش از یک ـ (8ماده )

 وزارت کار موظف است برای تکمیل شورا حداکثر ظرف دو ماه انتخابات را تجدید نماید.

 نظر کارشناسی  .5-3

نهادی، طرح پیشنهادی توضیح داده شد، از آنجا که در الگوی پیش( 3)که در بررسی ماده  طورهمان

آید و لذا چنین برخی از مجریان مراسم در همان انتخابات، کاندید هستند، مشکل تعارض منافع پیش می

رض قرار م اداری صحیح در تعابر ضرورت ایجاد نظااصل سوم قانون اساسی مبنی «10»الگویی با بند 

 تواند مورد تأیید باشد.گیرد و نمیمی

 (5نظر نهایی پیرامون ماده ) .5-4

 .شودداده می، (5)ماده  حذفپیشنهاد 

 

 (6. بررسی ماده )6 

 ( طرح پیشنهادی6ماده ) .6-1

 شود:ماده مذکور حذف می «2»( قانون به شرح زیر اصلاح و تبصره ۹ماده )

ساعاتی که اعضای شورای اسلامی کار به وظایف شورایی مشغول هستند و همچنین شرکت در 

اجتماعی و جلسات و  تشخیص و حل اختلاف و بدوی و تجدیدنظر سازمان تأمینهیئت جلسات 

 شود.های استانی و کشوری جزء ساعات کار آنان محسوب میهای مربوطه به کانونکمیته

 فعلیجایگاه در قانون  .6-2

ات کار ساعاتی که اعضای شورای اسلامی کار به وظایف شورایی مشغول هستند، جزء ساع ـ (9) ماده

 گردد.آنان محسوب می

 باشد.می (22)موضوع ماده هیئت  مرجع تعیین ساعات کار شوراهای اسلامی کار، ـ «2»تبصره 
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 نظر کارشناسی .6-3

ف کاری و در ایفای وظای نظر از ایجاد اختلالقانون فعلی، صرف (۹)گرفته در متن ماده اصلاح صورت

ن محل افزایش هزینه عمومی در واحدهای دولتی و عدم تعییدلیل بههای واحد کاری، افزایش هزینه

 قانون اساسی است. (75)تأمین اعتبار، مغایر با اصل 

 مرجعیت واز شورا طراحی شده  های خارجبا رویکرد کاستن از دخالتنیز ( ۹ماده ) «2»حذف تبصره 

وکار کند؛ اما سازاسلامی کار سلب می را در تعیین ساعات کار شوراهای (22)موضوع ماده هیئت 

صوب م ،( قانون کار10ماده ) «ج»که از سویی طبق بند  کند. از آنجامشخصی را جایگزین آن نمی

اعت ساست و از سویی دیگر مقدار های کاری دتعیین ساعات کار، یکی از اصول قراردا 2۹/8/136۹

ین شود. مشخصی برای فعالیت شوراها از پیش تعیین نشده است، بایستی مرجعی برای تعیین ساعت تعی

 همان که مدیریت، مسئول پرداخت حقوق است، بهترین مرجع برای تعیین ساعات کار اما از آنجایی

پیشنهاد رتیب یریت و وزارتخانه است. به این تتی مرکب از کارگران، مدئباشد که هی( می22ماده )هیئت 

 شود.می دادهماده اصلاحی مذکور حذف 

 (6نظر نهایی پیرامون ماده ) .6-4

 شود.می توصیه( طرح 6ماده ) حذف
 

 (7. بررسی ماده )7

 ( طرح پیشنهادی7ماده ) .7-1

ت ئهی»ت جایگزین عبار، «کانون هماهنگی شوراهای اسلامی کار استان»( قانون، عبارت 10در ماده )

 شود.می(« 22موضوع ماده )

 جایگاه در قانون فعلی .7-2

ع کارکنان و مجم (22)موضوع ماده هیئت  شورا در حدود وظایف و اختیارات خود در برابر ـ (10) ماده

 مسئول است.

 . نظر کارشناسی7-3

موضوع ئت هی طراحی شده و مرجعیتهای خارج از شورا اصلاح ماده فوق نیز با رویکرد کاستن از دخالت

متشکل از  ی کار استان،که کانون هماهنگی شوراهای اسلام ااما از آنج( را رد کرده است. 22ماده )

با فلسفه انجامد که نمایندگان شوراهای استانی است، اصلاح به روش فوق، به ایجاد خودنظارتی می

عاون، کار و رفاه ( متشکل از نماینده وزارت ت22ماده )اما با توجه به اینکه هیئت  نظارت در تعارض است.

ای در مورد ائبهاست، چنین ش مدیران منطقه و نمایندگان شوراهای اسلامی کار ، نمایندگاناجتماعی

  شود.می توصیهماده مذکور  حذفوجه به توضیحات داده شده، . با تآن وجود ندارد
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 (7نظر نهایی پیرامون ماده ) .7-4

 .شودمی توصیه( 7ماده ) حذف

 

 (8). بررسی ماده 8

 ( طرح پیشنهادی8ده )ما .8-1

 (22)موضوع ماده هیئت  تواند مراتب را جهت رسیدگی بهمعترض می»( قانون، عبارت 11در ماده )

یف شورا مراتب جهت رسیدگی نهایی مربوط و وظا»به عبارت « قطعی استهیئت  ارجاع نماید و رأی آن

شم قانون تشکیل کارگری و کارفرمایی و در مرحله بعد به مراجع صالحه موضوع اصل یکصدوشبه اداره 

 شود.اصلاح می« اساسی مربوط است. منظور از مراجع صالحه دیوان عدالت اداری است.

 جایگاه در قانون فعلی .8-2

ود و وظایف شورا در حدمدیره نسبت به تصمیمات ابلاغ شده از جانب  تئهرگاه مدیر یا هی ـ (11) ماده

ظهار و تقاضای اتوانند نظر خود را از تاریخ ابلاغ شورا به مدت پنج روز شورا اعتراض داشته باشند، می

تواند مراتب را جهت تجدیدنظر نمایند در صورتی که شورای مزبور از رأی خود عدول ننماید معترض می

 قطعی است.هیئت  ی آنارجاع نماید و رأ (22)موضوع ماده هیئت  رسیدگی به

 نظر کارشناسی. 8-3

عنوان به د.و لازم است اصلاح شو بندی دارای ایراد استاولاً متن پیشنهادی به جهت ویرایشی و جمله

به  بندی طرح نیازبنابراین جملهدر جمله زائد است. « مربوط وظایف شورا»رسد عبارت نظر مینمونه، به

 بازنویسی کامل دارد.

وراهای شقانون  (11)مرجع حل اختلاف بین مدیریت و شورا در مورد مصوبات شورا، طبق ماده ثانیاً 

ینده وزارت در تعیین شده است و با توجه به اینکه وزن مدیریت و نما (22)موضوع ماده هیئت  اسلامی کار،

شائبه  دها(حابسیاری از وبودن  دولتیبا توجه به دولتی یا شبهو ) ،بیشتر از وزن کارگران استهیئت  این

ر گام اول ، مرجع حل اختلاف دطرح (8)ماده آید. به همین منظور بنا به اجحاف در حق کارگران پیش می

پیشنهاد  به اینست. احاله شده ا« دیوان عدالت اداری»و در گام بعد به « اداره تشکل کارگری و کارفرمایی»به 

 حل ابهام است؛مدر این راستا « اداره تشکل کارگری و کارفرمایی»مرجعیت  اولاً دو ایراد اصلی وارد است. 

زین عبارت صحیح است و بایستی جایگ «های کارگری و کارفرماییاناداره کل سازم»عنوان  فارغ از اینکه

بینی پیش حل اختلاف برای آنمنظور بهاساساً هیچ سازوکاری  ،شود« اداره تشکل کارگری و کارفرمایی»

باشد. آیا نقش مشخص نیست نقش این تشکل در حل اختلاف دقیقاً به چه شکلی می همچنیناست.  نشده

 ست. ایجاد مصالحه بین طرفین درگیر را دارد یا اینکه شأن قضاوت و حکمیت برای آن قائل شده ا
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ی پذیرفته ایراد دوم آنکه هرچند مرجعیت دیوان عدالت اداری با توجه به استقلال و تخصص آن امر

های خصوصی، این است که در زمان اختلاف بین شورا و واحد فوق اما مشکل پیشنهاد ،و مورد تأیید است

 موضوع یئتنکه هاما با توجه به آ لحاظ حقوقی امکان مراجعه مستقیم به دیوان عدالت وجود ندارد.به

به این  د.توان از آن نهاد، به دیوان عدالت اداری شکایت بر، میقضایی استیک نهاد شبه (22)ماده 

 ( قانون به شکل زیر اصلاح شود:11متن ماده ) شودترتیب پیشنهاد می

 یف شورامدیره نسبت به تصمیمات ابلاغ شده از جانب شورا در حدود و وظا تئهرگاه مدیر یا هی»

و تقاضای تجدیدنظر  توانند نظر خود را از تاریخ ابلاغ شورا به مدت پنج روز اظهاراعتراض داشته باشند، می

رسیدگی  تواند مراتب را جهتنمایند در صورتی که شورای مزبور از رأی خود عدول ننماید معترض می

بت به ریک از طرفین نس( ارجاع نماید و رأی آن هیئت قطعی است. اگر ه22به هیئت موضوع ماده )

 .«دمراجعه نماینبه دیوان عدالت اداری  توانند( اعتراض داشتند می22رأی هیئت موضوع ماده )

 (8نظر نهایی پیرامون ماده ) .8-4

 .تصویب برسدبه  پس از اعمال اصلاحات ذکرشده( 8ماده )شود پیشنهاد می

 

 (9. بررسی ماده )9

 ( طرح پیشنهادی9ماده ) .9-1

 ( قانون به شرح ذیل اصلاح شود:12ماده ) «2»تبصره 

 شود.العاده براساس ضرورت تشکیل میطور فوقمجمع کارکنان به ـ «2» تبصره

 جایگاه در قانون فعلی .9-2

 شود.بار تشکیل هر سه ماه بیش از یکتواند العاده نمیطور فوقمجمع کارکنان به ـ «2» تبصره

 نظر کارشناسی .9-3

شدن فضای کارگری و گسترش روحیه انسجام و یکپارچگی در  تراز عواملی که موجب هرچه عادلانهیکی 

آزادانه و  ،ست که کارگرانا عمومی جایگاهی ست. مجمعا شود تشکیل مجامع عمومیکل مجموعه می

دلایل مختلف، این جایگاه رو به  نمایند، اما در سالیان گذشته بهواسطه، مطالبات و نظراتشان را اعمال میبی

تزلزل گذارده و شاهد جلسات نامنظم و با فاصله زمانی بالا نسبت به هم در شوراهای اسلامی کار هستیم. با 

بردن پویایی شوراها و همچنین افزایش نشاط و کارامدی در کل مجموعه، در این  بالامنظور بهاین مقدمه و 

قانون شوراهای اسلامی کار، تصمیم گرفته شده تا مجمع کارکنان،  (12)ماده  «2»ماده با اصلاح تبصره 

 تواند هرکه در قانون فعلی، مجمع کارکنان نمی العاده و براساس ضرورت تشکیل شود، درحالیطور فوقبه

منظور بهشود تا در مواقع اضطراری که تداوم قانون فعلی سبب می بار تشکیل شود. سه ماه بیش از یک



 

 __________________________________________________________  

 

 

17 

ای کمتر از سه ماه است، این امکان فراهم های مهم نیاز به تشکیل مجامع عمومی در بازهگیریتصمیم

ارای ابهام است و مشخص نیست معیار ضرورت چیست و مرجع د «براساس ضرورت»اما عبارت نشود. 

گویی، ابهامملاحظه فوق و پرهیز از اعمال منظور بهشود پیشنهاد می روازاین تشخیص آن کدام است.

مگر به تشخیص »قانون اضافه شود:  (۹)عبارت زیر به انتهای ماده طرح پیشنهادی،  (۹)جای ماده به

معیاری برای تعیین چیستی ضرورت و مرجع به این ترتیب «. حداقل دوسوم اعضای مجمع عمومی

 شود.تعیین آن مشخص می

 (9نظر نهایی پیرامون ماده ) .9-4

 .به تصویب برسدشده،  ذکراعمال اصلاحات  پس از( ۹ماده )شود پیشنهاد می

 

 (10. بررسی ماده )10

 ( طرح پیشنهادی10ماده ) .10-1

 ( قانون حذف شود.15تبصره ماده )

 جایگاه در قانون فعلی .10-2

شکیل شورای نفر شاغل دائم دارند به ت 35وزارت کار موظف است در واحدهایی که بیش از  ـ (15ماده )

 اسلامی کار اقدام نماید.

شرکت  های تابعه وزارت نفت،های بزرگ دولتی از قبیل شرکتزمان تشکیل شوراها در شرکت ـ تبصره

ار )موضوع کاین قانون تشخیص شورای عالی  ملی فولاد ایران، شرکت ملی صنایع مس ایران و... براساس

 قانون کار( خواهد بود. (55)ماده 

 نظر کارشناسی .10-3

ار، های بزرگ دولتی توسط وزارت ککردن سازوکارهای تشکیل شورای اسلامی کار در شرکت استثنا

آورد. به یفراهم م آن شوراها را تشکیل افتادن تعویق به بستری برای هیچ منطق متقنی ندارد و بلکه

 ی اسلامیتشکیل شوراها قانون (15)بر حذف تبصره ماده مبنی ،(10)ماده  پیشنهاد تصویبهمین دلیل 

 شود.میداده کار 

 (10نظر نهایی پیرامون ماده ) .10-4

 .شودداده می( 10ماده )پیشنهاد تصویب 

 

 (11. بررسی ماده )11

 ( طرح پیشنهادی11ماده ) .11-1

 شود:( قانون به شرح زیر اصلاح و بندهای آن ابقا می1۹)صدر ماده 
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را و ای تحت عنوان کمیته هماهنگی متشکل از شوموضوعات یا بندهای زیر در کمیته ـ (19) ماده

 شود:گیری میمدیریت تصمیم

 جایگاه در قانون فعلی .11-2

مدیریت  مشورتی خود را بهشورا با رعایت مقررات نسبت به موضوعات مشروح زیر، نظر  ـ (19) ماده

 ارائه دهد:

 ساعات شروع و پایان کار و استراحت و توزیع اوقات کار در هفته. (الف

 موعد و محل و نحوه پرداخت مزد یا مزایا. (ب

 تخصص مشاغل افراد. (ج

 نامه کار.های کارکنان براساس قوانین آیینهای کارمزدی و پاداشتعیین نرخ (د

 ترتیب استفاده فردی یا جمعی کارکنان از انواع مرخصی. ـ(ه

 های ناشی از کار.اتخاذ تدابیر برای پیشگیری از حوادث و بیماری (و

 دهی خدمات اجتماعی مربوط به واحد.تنظیم برنامه و سازمان (ز

 های سازمانی واحد.تدوین ضوابط استفاده از خانه (ح

 نظر کارشناسی .11-3

گیری یمقانون شوراهای اسلامی کار است که در سازوکار تصم (1۹)موضوع این ماده مربوط به ماده 

شأن مشورتی  پیرامون برخی موضوعات مرتبط با کارگران، تغییراتی ایجاد نموده است. به این ترتیب که

هماهنگی  کمیته»ل به گیری نهایی در موضوعات مذکور را موکوشورا در قانون فعلی را ارتقا داده و تصمیم

ون کار قان (13۹)هماهنگ با ماده  ای کاملاًنموده است. چنین اصلاحیه« متشکل از شورا و مدیریت

ز خلال اای یا شغلی و یا بهبود شرایط تولید و یا امور رفاهی کارگران حل مشکلات حرفه»بر مبنی

جمعی را به های دستهپیمانکار نیز  قانون (140)است. ماده « جمعی کارهای دستهمذاکرات و پیمان

تعیین منظور بهجمعی کار عبارت است از پیمانی کتبی که پیمان دسته» شرح زیر تعریف کرده است:

طرف و یک یا  مابین یک یا چند شورا یا انجمن صنفی و یا نماینده قانونی کارگران از یکشرایط کار فی

های عالی کارگری ها و کانونمابین کانوناز سوی دیگر و یا فیآنها  چند کارفرما و یا نمایندگان قانونی

ین کارگران و بتواند گامی مهم در ایجاد موازنه بنابراین اصلاحیه فوق می .«شودو کارفرمایی منعقد می

کیل یک فضای ای که پیش از این نیز اهمیتش در تشکارفرمایان در شرکت و کارگاه مربوطه باشد؛ موازنه

ر توضیح داده وری در محیط کاایجاد بالاترین میزان بهرهمنظور بهیا، بانشاط، اخلاقی و حتی مساعد پو

 شد. اما این اصلاحیه سه ایراد دارد:

عبارت دیگر مشخص نیست گیری در این کمیته مشخص نشده است. بهاول اینکه سازوکار تصمیم

وزن مدیریت، صاحب ائه پیشنهاد است یا اینکه همکه نقش شورا در این کمیته صرفاً نقشی مشورتی و ار
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 باشد؟رأی و حکم می

ل اختلاف، ت در کمیته مذکور سازوکار حیدوم اینکه در صورت اختلاف بین نمایندگان شورا و مدیر

های کارگری و اداره کل سازماناست یا  (22)ماده هیئت  باشد؟ آیا حل اختلاف به عهدهچگونه می

 یا...؟ کارفرمایی

وزن، همصورت بهسوم اینکه ترکیب اعضا در این کمیته به چه شکلی است؟ آیا شورا و مدیریت 

 نماینده دارند یا خیر؟

هفتم  فصل شود صورت ماده به شکلی اصلاح شود که آن را ذیلهای فوق پیشنهاد میابهامدلیل به

ز کاملاً مشخص اختلاف آن نی تعریف کند تا سازوکارهای اجرایی و حل ((146)تا ( 13۹)ماده ) قانون کار

 شود:( به شکل زیر پیشنهاد می1۹باشد. به این ترتیب صورت ماده )

شده های تعریفو با سازوکار ((146( تا )13۹) هفتم قانون کار )ماده فصلموضوعات یا بندهای زیر، طبق »

 .«شودگیری میهماهنگی متشکل از شورا و مدیریت تصمیمای تحت عنوان کمیته در آن، در کمیته

 (11نظر نهایی پیرامون ماده ) .11-4

 .به تصویب برسدشده، ذکرل اصلاحات ااعم طرح، پس از( 11ماده )شود پیشنهاد می

 

 (12) . بررسی ماده12

 ( طرح پیشنهادی12ماده ) .12-1

 شود:زیر اصلاح میبه شکل تشکیل شورای اسلامی کار ( قانون 21ماده )

 تئمدیره جهت شرکت در جلسات هی تئعضو هیعنوان به شورا موظف است یک نفر را ـ (21) ماده

 مدیره با حق رأی به مدیریت شرکت معرفی نماید.

 جایگاه در قانون فعلی .12-2

کند و  یابط به مدیریت واحد معرفعضو مشاور و رعنوان به ک نفر راشورا موظف است ی ـ (21) ماده

 رأی شرکت خواهد کرد. بدون حق مدیره تئاین عضو مشاور در جلسات هی

 نظر کارشناسی .12-3

وی رسمی از ( قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار، نماینده مدیریت، عض1با توجه به اینکه طبق ماده )

ن و کارگراجهت ایجاد موازنه بین طرح پیشنهاد کرده  (12)ماده  باشد،شوراهای اسلامی کار می

رخلاف قانون بیعنی ؛ را دارا باشدمدیره هیئت  کارفرمایان، نماینده کارگران نیز دقیقاً همین شأن در

نقشی  ، صرفاً(قانون فعلی (21)ماده  طبق)مدیره هیئت  حضور نماینده کارگران در جلسات فعلی که

 اساسی یاداین ایده به ایر اما. ، حضوری مؤثر و با حق رأی داشته باشدمشورتی و بدون حق رأی است

 شود:مبتلاست که در ادامه ذکر می
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 لقبا در و دارد برعهده را یمال کردنهیهز ریتدب و یریگمیتصم امور، اداره فهیوظ رهیمد ئتیه

 دیبا القاعدهیعل ،یعموم و یدولت یهامجموعه در آن یاعضا لذا است؛ پاسخگو و مسئول خود عملکرد

 در کار یاسلام یشورا ندهینما تیعضو به فیتکل ان،یب نیا بااز سهامداران.  ایباشند  یحقوق خاصاز اش

 زین یخصوص یدر مورد واحدها .است یحقوق و یمنطق وجاهت فاقد ،یرأ حق با همراه رهیمد ئتیه

 شرع با رتیمغا رادیا با نگهبان یشورا یسو از تواندیم ورسد می نظربه 1طیخلاف قاعده تسل فیتکل نیا

 .شود مواجه

یت شرکت به مدیر»گردد، عبارت یل نمیها تشکرای اسلامی لزوماً در شرکتکه شو همچنین از آنجا

 .مدیره سایر واحدها خواهد بود منزله عدم معرفی نماینده شورا در هیئتبه« معرفی نمایند

 :قانون به شکل زیر اصلاح شود (21)شود متن ماده با توجه به آنچه ذکر شد پیشنهاد می

ست یک نفر را» سات هیعنوان به شورا موظف ا شرکت در جل ضو ناظر کارگری جهت  مدیره  تئع

صوبات أبدون حق ر صل از م سخه ا سه یک ن ضو در اختیار عمدیره هیئت ی معرفی کند. پس از هر جل

  گیرد.ناظر قرار می

 مدیره بدون حضور عضو ناظر فاقد اعتبار است. هیئت  جلسات ـ «1» تبصره

ار، های فنی و تخصصی عضو ناظر به پیشنهاد وزارت کشرایط مربوط به شایستگی ـ «2» تبصره

 رسد.وزیران می تئمین اجتماعی به تصویب هیأرفاه و ت

تواند نمی و و محرمانه واحد را ندارد تجاریآمار و اطلاعات  یمطلقاً حق افشا عضو ـ «3» تبصره

 این اطلاعات را در اختیار فرد یا شخص دیگری قرار دهد.

واحد  تواند تصمیماتی را که منجر به تضییع حقوق قانونی کارگرانعضو ناظر می ـ «4» تبصره

 .«را نمایدآنها  های حل اختلاف کار مطرح و درخواست اصلاح یا ابطالتئشود را در هی

 (12) نظر نهایی پیرامون ماده .12-4

 ود.شپیشنهادی در متن اصلاح صورت بهشود متن ماده مذکور و پیشنهاد می توصیه( 12ماده ) حذف

 

 (13) . بررسی ماده13

 طرح پیشنهادی (13)ماده  .13-1

 شود.« دادگاه صالح»جایگزین عبارت « دیوان عدالت اداری»( عبارت 24در تبصره ماده )

 جایگاه در قانون فعلی .13-2

تواند به دادگاه صالح شکایت می (22)ماده هیئت  شورا در صورت اعتراض به رأی ـ (24)ماده  تبصره

                                                 
 را طلتس نیو خدشه به ا یو هرگونه تعد داندیم شیهاییمسلط بر اموال و دارا کاملا  را مالک که است یاقاعده منظور، .1

 .کندیم ریتفس شرع خلف
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 نماید و دادگاه موظف است خارج از نوبت به آن رسیدگی کند.

 نظر کارشناسی. 13-3

ورین یا صلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأم

واحدهای  که در بسیاری از موارد، ست و از آنجاآنها های دولتی و احقاق حقوقنامهآیین واحدها یا

یدگی تولیدی، صنعتی، کشاورزی و خدمات، دولتی نبوده و خصوصی هستند، دیوان عدالت صلاحیت رس

 .است قانون اساسی (173)به تخلفات مدیر واحد را ندارد و درنتیجه این پیشنهاد مغایر با اصل 

 (13نظر نهایی پیرامون ماده ) .13-4

 شود.می توصیه( 13ماده ) حذف

 

 (14. بررسی ماده )14

 طرح پیشنهادی (14)ماده  .14-1

 شود.می« دادگاه صالحه»جایگزین « مراجع حل اختلاف» ( قانون عبارت27در ماده )

 جایگاه در قانون فعلی .14-2

 هد داد.مخالف باشد رأی نهایی را دادگاه صالح خواکه شورا با اخراج هریک از کارکنان در صورتی

 . نظر کارشناسی14-3

ه بنحوی است که ابتدا موضوع مورد اختلاف، موجب فصل نهم قانون کار، سازوکار رسیدگی بهبه

های تشخیص ارجاع شده و در صورت اعتراض به رأی هیئت تشخیص، موضوع در هیئت حل هیئت

رسی قانون تشکیلات و آیین داد (10)ماده  «2»موجب بند همچنین بهاختلاف رسیدگی خواهد شد. 

لاف کارگر دیوان عدالت اداری، رسیدگی به اعتراضات و شکایات از آرا و تصمیمات قطعی هیئت حل اخت

اداری است،  دیوان عدالت برعهدهآنها  ض قوانین و مقررات یا مخالفت بانقو کارفرما منحصراً از حیث 

با سازوکار  دادگاه صالح تعیین نمود؛ چراکه مخالفعنوان به منحصراًتوان هیئت حل اختلاف را نمیپس 

ان تجدیدنظر شده در قوانین مدونه و نیز مغایر با حقوق کارگر است؛ زیرا امکبینیپیشمألوف و مقبول 

 نماید.میانین فوق برای او در نظر گرفته شده، سلب قورا که در 

 (14نهایی پیرامون ماده )نظر  .14-4

 شود.می توصیه (14)ماده  حذف

 

 (15) . بررسی ماده15

 طرح پیشنهادی (15)ماده  .15-1

 .شودیاضافه م «یدولت تیریتحت مد»بعد از عبارت  «یخصوص یواحدها»( عبارت 28ماده ) «2»تبصره  در



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________  
 

 

22 

 جایگاه در قانون فعلی .15-2

هادهای اعضای شورا تا صدور نهایی دادگاه صالح در واحدهای تحت مدیریت دولتی و ن ـ «2» تبصره

 قانونی کماکان شاغل بوده و به وظیفه نمایندگی خود در شورا عمل خواهند کرد.

 نظر کارشناسی .15-3

امنیت  که در آن استقانون شوراهای اسلامی کار  (28ماده )« 2»تبصره موضوع این ماده مربوط به 

که این تضمین  کند و از آنجاییشغلی کارگران را تا زمان صدور نهایی رأی توسط دادگاه، تضمین می

باشد و ی میدر متن ماده فوق در قانون فعلی تنها شامل واحدهای تحت مدیریت دولتی و نهادهای قانون

ارد، وجود ند در واحدهای خصوصی هیچ ضمانتی برای حفظ این کارکنان تا صدور نهایی رأی دادگاه

ان این ، امنیت شغلی مذکور را برای کارکن«واحدهای خصوصی»اصلاحیه فوق با اضافه نمودن عبارت 

عمل به توانست در حق آنان اعمال شود ممانعتکند و از اجحاف محتملی که میواحدها نیز تضمین می

های قوق کارکنان شرکتعبارت دیگر اصلاحیه فوق گامی در جهت رفع تبعیض در مورد حآورد. بهمی

شکیل اما با توجه به آنکه شورای محترم نگهبان هنگام تصویب قانون تباشد. دولتی و خصوصی می

در « صیواحدهای خصو»قاعده تسلیط، با وارد کردن  نقضدلیل به 1363شوراهای اسلامی کار در سال 

 اهد شد.دوباره شورا مواجه خو طرح مجدد آن با اشکالرسد نظر میبهاین تبصره مخالفت کرده است، 

ت در واحدهای تحت مدیری»شدن ماده مذکور عبارت  رساترمنظور به شودضمن اینکه پیشنهاد می

 جایگزین شود. « در کلیه واحدها»حذف و عبارت « دولتی و نهادهای قانونی

 (15ده )نظر نهایی پیرامون ما .15-4

 .شودمی توصیه( 15ماده ) حذف

 

 (16) ماده. بررسی 16

 ( طرح پیشنهادی16ماده ) .16-1

 شود:دو ماده به قانون به شرح زیر الحاق می

 باشند.کارگران دارای قرارداد موقت تا زمان اعتبار شورا کماکان شاغل می ـ (1) یالحاق ماده

شونده ابکننده و انتخشرکت در انتخابات شورای اسلامی کار تحت عنوان انتخاب ـ (2) یالحاق ماده

اجبار در شورا  برای کلیه کارگران حقی قانونی است و هرکس کارگر را از این حق محروم کند یا او را به

رفی و ادگاه مع( قانون کار متخلف به د178وارد کند و یا مانع انجام وظایف شورایی شود، برابر ماده )

 شود.مجازات می

 



 

 __________________________________________________________  

 

 

23 

 جایگاه در قانون فعلی .16-2

 جایگاهی در قانون فعلی ندارد.

 نظر کارشناسی .16-3

. یکی از مشکلات استموضوع این ماده مربوط به الحاق دو ماده به قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار 

شغلی برای آنان است. رایج کارگران و اعضای هیئت مدیره شوراهای اسلامی کار، فقدان مصونیت 

ساله ساله و کمتر از یکدرحقیقت از آنجا که امروزه قسمت اعظم کارگران با قراردادهای موقت یک

این امکان را داشته باشد شود تا مدیریت آن مجموعه کار هستند، عدم مصونیت فوق باعث میمشغول به

زمان با پایان مدت را هم ی اسلامیر شوراکارگران د گرشجاع و مطالبهنمایندگان قرارداد سادگی تا به

 20افتد که مثلاً این امر گاهی در زمانی اتفاق میه و همکاری با آنان را قطع نماید. قرارداد، تمدید نکرد

تدریج جسارت لازم نمایندگان شورا نیز به به این ترتیبماه تا پایان دوره شورا زمان باقی مانده است. 

تضمین امنیت شغلی و منظور بهبا این مقدمه و دهند. کارگران را از دست میپیگیری حقوق منظور به

طرح مذکور، کارگران دارای قرارداد  (16)در ماده  (1)حفظ مصونیت برای کارگران، برطبق ماده الحاقی 

 ممکن است را دارد که اشکالاین  فوق قیهااما الحموقّت، تا زمان اعتبار شورا کماکان شاغل خواهند بود. 

، نظر در شورا نماینده موردکردن  مقررات عمل دلیلی موجه مانند ناکارآمدی یا خلافبه مدیر واحد

ادامه همکاری، خلاف  نظر را نداشته باشد و در این شرایط اجبار به تمایل به ادامه همکاری با فرد مورد

رسد در این فقره، قاعده تسلیط با قاعده نظر میبهاما همچنین . باشدمیو لذا خلاف شرع  قاعده تسلیط

در تعارض باشد؛ با این توضیح که در سازوکار فعلی و به دلایلی که شرح « لا ضرر و لا ضرار فی الاسلام»

توان با عدم تمدید قرارداد نمایندگان راحتی می، نماینده شورا هیچ مصونیتی ندارد و بهذکر شدآن 

سلب نمود و به این ترتیب برای باقی نمایندگان نیز، جسارت و آنها  را ازگری شجاع، امکان مطالبه

کند آن است که قرارداد رود. آنچه اهمیت موضوع را بیشتر میشجاعت پیگیری حقوق کارگران از بین می

با سررسید سریع موعد قرارداد، سال است و  ک سال یا کمتر از یککاری قریب به اتفاق کارگران، ی

از آنجا که امکان پیگیری حقوق  آید. به این ترتیبوجود میر بهگامکان تصفیه کارگران مطالبه سادگیبه

را از آنها  آید که امکان محروم شدنرود، ضرر معتنابهی به کارگران وارد میبدیهی کارگران از میان می

کند، یادآوری این نکته یآورد. آنچه اهمیت موضوع را بیشتر ماولیه فراهم می بدیهی و بسیاری از حقوق

کار،  قانون (131)ماده  «4»طبق تبصره است که در مجامع کارگری که شورای اسلامی کار وجود دارد، 

امکان تشکیل هیچ نوع تشکل کارگری دیگر، )انجمن صنفی و سازوکار نمایندگی( وجود ندارد و به این 

آنها  مطالبات کارگران وجود نخواهد داشت وشده دیگری برای پیگیری  ترتیب هیچ مجرای تعریف

آنکه ابزار قدرتمندی برای دفاع از خود داشته گیرند بیسادگی در معرض تضییع حقوق خود قرار میبه

بنابر توضیحات فوق پیشنهاد رسد. نظر میای ضروری بهبنابر توضیحات فوق تصویب چنین مادهباشند. 
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 قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار به شرح زیر تغییر کند: (28)، ماده 16-1جای الحاقیه شود بهمی

ا یا عدم با اخراج عضو یا اعضای شور (22)ه موضوع مادهیئت  در صورتی که» ـ ( پیشنهادی28ماده )

دادگاه خارج  توسط مدیریت مخالف باشد، رأی نهایی با دادگاه صالحه است وداد کاری آنها، رتمدید قرا

 .«خواهد کرداز نوبت رسیدگی 

ورا توسط با اخراج عضو یا اعضای ش (22)موضوع ماده هیئت  در صورتی که» ـ ( قانون فعلی28ماده )

 .«اهد کردمدیریت مخالف باشد، رأی نهایی با دادگاه صالحه است و دادگاه خارج از نوبت رسیدگی خو

دلیلی ، بهکاری عضو شوراداد ر، تشخیص داد که عدم تمدید قرا(22)ماده هیئت  به این ترتیب اگر

 داد،رقراد تواند مخالفت کرده و در صورت اصرار مدیر به عدم تمدیناموجه و غیرفنی صورت گرفته، می

 دادگاه صالح خواهد داد.حکم نهایی را 

وق شود از محل منابعی چون صندپیشنهاد می با شرع، احتمالی رفع مغایرتمنظور بههمچنین 

 دد.نیز رفع گر مغایرت با شرعبیمه بیکاری، دولت موظف به حمایت از چنین کارگرانی باشد تا 

جبار کارگران بر منع دخالت افراد در ا برقانون کار مبنی (178)نیز منطبق با ماده  (2)ماده الحاقی 

 43، 38 ،33هماهنگ با روح بسیاری از اصول قانون اساسی )شرکت در انتخابات است و  شرکت یا عدم

هادی، چیزی بر که در این ماده پیشن اما از آنجابر عدم اجبار هرگونه فعالیت اجباری است، و...( مبنی

 شود.لقی میتیک ماده مستقل، وجهی نداشته و زائد عنوان به طرح آنفزوده، اقانون کار نی (178)ماده 

 (16نهایی پیرامون ماده )نظر  .16-4

به شودیم هیتوص و شود بیتصو شده اعمال اصلاحات ذکر از پس (1) یالحاق ماده شودیم شنهادیپ

 اخراج»بارت بعد از ع «آنها یکار قرارداد دیتمد عدم ای» عبارت افزودن با د،یجد ماده کی جادیا یجا

علاوه  .رددگکار، هدف فوق برآورده  یاسلام یشوراها لیقانون تشک (28)در ماده  «شورا یاعضا ای عضو

 ،(2) یلحاقا ماده حذف نیهمچن تدبیر لازم اندیشیده شود.« رفع مغایرت با شرع»بر این بایستی برای 

 .شودیم هیتوص

 
 

 گیرینتیجه

ایجاد بالاترین منظور بهترین اصول در تشکیل یک فضای پویا، بانشاط، اخلاقی و حتی مساعد از مهم

که در طول  طورمیان کارگران و کارفرمایان است. همان توازنوری در محیط کار، ایجاد میزان بهره

انجامد. طرح گزارش توضیح داده شد، برهم خوردن این توازن از هر سمت به ناکارآمدی کل مجموعه می

این توازن در رابطه میان کارگران  بازگرداندنمنظور بهست ا طرحی« اصلاح قانون شوراهای اسلامی کار»

ای به نفع کارفرمایان چرخیده است. به این های اخیر به شکل غیرعادلانهو کارفرمایان. توازنی که در دهه
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گامی مهم در مسیر احقاق  تواند. طرحی که میشودپیشنهاد میکلیات طرح مذکور تأیید ترتیب 

 .گرددعتی، کشاورزی و خدمات، ارزیابی احدهای تولیدی، صنوری وبردن بهره حقوق کارگران و البته بالا

شروط به م ،(16-1) و (11) ،(10)(، ۹(، )8(، )2)مواد پیشنهاد تصویب بررسی مواد این طرح در 

ای اسلامی ارتقای کیفیت قانون تشکیل شوراهمنظور به. همچنین شودداده میشده،  اعمال اصلاحات ذکر

 شود:زیر اعلام میکار پیشنهادهایی به شرح 

 

 هاپیشنهادبندی و جمع جدول

 فیرد
 به ناظر

 ماده

 قانون بیآس

 یفعل
 هاشنهادیپ

1 
 تبصره

 (2)ماده 

 یناکارآمد

 صیتشخ سازوکار

 تیصلاح

 نقض و داهایکاند

 یشوراها استقلال

 یکارگر

در چارچوب  یاسلام یدر شوراها تیعضو یداهایکاند تیصلاح صیتشخ ـ تبصره

 :از مرکب یتئیهمذکور در ماده فوق به عهده  طیشرا

 کار وزارت ندهینما. 1

 مربوطه وزارتخانه ندهینما. 2

 (نفر دو) کارکنان مجمع منتخب ندهینما. 3

 .باشدیم دادستان ندهینما. 4

2 
 ماده

(28) 

 تیمصون عدم

 شورا ندگانینما

 عبارت زا بعد «آنها یکار قرارداد دیتمد عدم ای» عبارت افزودن با شودیم شنهادیپ

امکان  ر،کا یاسلام یشوراها لیتشک قانون (28)در ماده  «شورا یاعضا ای عضو اخراج»

« رت با شرعرفع مغای»بر این بایستی برای  علاوه .دیآ فراهم شورا ندگانینما تیمصون

 اندیشیده لازم تدبیرهای خصوصی در شرکت کار قرارداد اجباری تمدید جهت به

 .شود

3 

 تبصره

ماده  «2»

(12) 

 یابازه وجود عدم

 نیب نهیبه

 جلسه دو یبرگزار

 یعموم مجمع

 بارکیاز  شیسه ماه ب هر تواندیالعاده نمفوق طوربه کارکنان مجمع ـ «2» تبصره

 .یعموم مجمع یاعضا دوسوم حداقل صیتشخ به مگر شود، لیتشک

4 
 ماده

(1۹) 

 در ابهام

 یسازوکارها

 یریگمیتصم

با  قانون کار و (146)تا  (13۹) مادهطبق  ،(1۹)ماده  لیذ یبندها ای موضوعات

 متشکل یهماهنگ تهیکم عنوان تحت یاتهیکم در آن، در شده فیتعر یسازوکارها

 .شود یریگمیتصم تیریاز شورا و مد
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