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پیشنهاد تمدید معافیت‌های مالیاتی موضوع ماده )132( 

قانون مالیات‌های مستقیم 
)با آخرین اصلاحات 1394/04/31( برای فعالین حوزه گردشگری

توجه به توسعه گردشگري همواره در اسناد بالادستي مختلف مورد تأكيد بوده است به‌عنوان مثال در بند »9« 
سياست‌هاي كلي اشتغال )ابلاغيه 1390( به »استفاده بهينه از ظرفيت‌هاي اقتصادي گردشگري« تأكيد شده 
است. در الگوي ايراني اسلامي پيشرفت )ابلاغيه 1397(، »گسترش قطب‌هاي گردشگري« مورد توجه قرار گرفته 
است. در بند »17« سیاست‌های کلی برنامه هفتم توسعه )ابلاغیه 1401/06/20( نیز »توسعه گردشگری« مورد 
تأیکد قرار گرفته است. از اين منظر توجه به موضوع گردشگري به‌عنوان يكي از اولويت‌هاي مقام سياستگذار در 

كشور بر كسي پوشيده نيست.
در حوزه اجرا نیز دولت سیزدهم در سند تحول خود، بخشی را به‌صورت ویژه به ترسیم اهداف در زمینه گردشگری 
پرداخته است )مبحث هشتم(. در این میان، دولت تأیکد دارد که به‌منظور »دسترسی‌پذیری سفر و گردشگری 
داخلی«1  باید »از ســرمایه‌گذاری بخش غیردولتی در گردشــگری« 2  حمایت کرد. باید توجه داشت کیی از 
سازوکارهای حمایتی از بخش خصوصی در این حوزه، معافیت‌های مالیاتی است. این ابزار پیش‌تر در ماده )132( 

قانون مالیات‌های مستقیم اعمال شده بود. متن پیشروی، استدلالی بر ضرورت تمدید این مالیات‌هاست.

1

1.  راهبرد )1( عامل )1( سند تحول دولت سیزدهم.
2  اقدام )4( راهبرد )1( عامل )1( سند تحول دولت س

مقدمه
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1.  ر.ک: صدر ماده )132(: » درآمد ابرازي ناشي از فعاليت‌هاي ‌توليدي و معدني اشخاص حقوقي غيردولتي در واحدهاي توليدي يا معدني كه از تاريخ اجراي اين 
ماده از طرف‌ وزارتخانه‌هاي ذي‌ربط براي آنها پروانه بهره‌برداري صادر يا قرارداد استخراج و فروش منعقد مي‌شود و همچنين درآمدهاي خدماتي بيمارستان‌ها، 
هتل‌ها و مراكز اقامتي گردشگري اشخاص يادشده كه از تاريخ مذكور از طرف مراجع قانوني ذي‌ربط براي آنها پروانه بهره‌برداري يا مجوز صادر مي‌شود، از تاريخ 

شروع بهره‌برداري يا استخراج يا فعاليت به مدت پنج‌ سال و در مناطق كمتر توسعه‌يافته به مدت ده ‌سال با نرخ صفر مشمول ماليات مي‌باشد«.
2. »كليه تأسيسات ايرانگردي و جهانگردي كه قبل از اجراي اين ‌ماده پروانه بهره‌برداري از مراجع قانوني ذي‌ربط اخذ كرده باشند تا مدت شش ‌سال پس از تاريخ 
لازم‌الاجراء شدن اين ماده از پرداخت پنجاه‌ درصد )50٪( ماليات بر درآمد ابرازي معاف مي‌باشند. حكم اين بند نسبت به درآمد حاصل از اعزام گردشگر به خارج 

از كشور مجري نيست«.
3.  برای کسب اطلاعات بیشتر درخصوص حساب‌های اقماری گردشگری، مفاهیم مرتبط با آن و پیشینه در داخل و خارج از کشور به گزارش تهیه شده در مرکز 

پژوهش‌های مجلس تحت عنوان »بررسی کاربرد حساب‌های اقماری در سیاستگذاری گردشگری« به شماره مسلسل 13733 مراجعه قرمایید.

معافیت تأسیسات گردشگری در قانون مالیات‌های مستقیم3 

ترسیم وضعیت گردشگری در چند سال اخیر 

براساس آخرین اصلاحات قانون مالیات‌های مستقیم در ســال 1394 مجموعه برخی معافیت‌های مالیاتی برای حوزه 
گردشگری در نظر گرفته شده است. به استناد صدر ماده )132( قانون مالیات‌های مستقیم )اصلاحیه 1394/04/31(، 
درآمدهای خدماتی هتل‌ها و مراکز اقامتی گردشگری که از ابتدای سال 1395 برای آنها پروانه بهره‌برداری صادر شده است 
از تاریخ شروع فعالیت به مدت پنج سال و در مناطق کمتر توسعهی‌افته به مدت 10 سال با نرخ صفر مشمول مالیات است. باید 
توجه داشت که در ماده مذکور، صرفاً به اشخاص »حقوقی« اشاره شده است. به عبارتي، تنها سرمايه‌گذاران در قالب يك 
»شركت« مي‌توانند از معافيت در حوزه گردشگري برخوردار شوند و اگر سرمايه‌گذار حقيقي مبادرت به ايجاد يك اقامتگاه 
يا هتل کند از معافيت محروم خواهد بود.1 همچنین، براساس بند »ر« همین ماده کلیه تأسیسات ایرانگردی و جهانگردی 
که قبل از سال 1395 پروانه بهره‌برداری خود را اخذ کرده باشند نیز تا سال 1400 از پرداخت 50 درصد »مالیات بر درآمد 
ابزاری« بابت فعالیت‌های ایرانگردی و جهانگردی معاف هستند.2  به‌رغم معافیت مالیاتی در نظر گرفته شده در این قانون 
در جهت حمایت و تشویق به فعالیت بخش خصوصی در زمینه گردشگری به‌نظر می‌رسد شرایط کلان حاکم بر صنعت 
گردشگری در سال‌های اخیر موجب شده است تا هدف قانونگذار در این زمینه محقق نشود. به‌عبارتی، عدم امکان پذیرش 
گردشگری در کشور سبب شده تا عملًا فعالیت‌های کسب‌وک‌ارهای مرتبط با این صنعت متوقف و در‌نتیجه استفاده از این 
معافیت‌ها نیز موضوعیت خود را از دست دهد. در ادامه توصیف شرایط به‌وجود آمده و استدلال پیرامون ضرورت تمدید 

ساز‌وک‌ار تشویقی معافیت مالیاتی در زمینه گردشگری آورده شده است. 

پیش از توصیف وضعیت گردشگری در چند سال اخیر، باید به این موضوع توجه داشت که صنعت گردشگری به‌شدت تحت 
تأثیر عوامل متعدد در محیط‌های خرد و کلان اســت. محیط کلان شامل عواملی است که صنعت را تحت تأثیر قرار داده 

اما تحت مدیریت و کنترل آن نیستند؛ عواملی همچون عوامل اقتصادی، سیاسی، اجتماعی- فرهنگی، آب و هوا و غیره.
از‌این‌رو، جهت درک بهتر وضعیت گردشگری در کشور، توجه به عوامل کلان حاکم بر این صنعت در چند سال اخیر ضروری 
به‌نظر می‌رسد. بدین‌منظور در بخش حاضر شرایط این صنعت در پیش، حین و پس از اوج‌گیری شیوع بیماری کووید- 19 
مورد اشاره قرار خواهد گرفت. شایان ذکر اســت از‌آنجاییک‌ه ابزار تخصصی احصای آمار حوزه گردشگری- حساب‌های 
اقماری گردشگری )TSA(-  در کشور موجود نیست نمی‌توان ترسیم دقیقی از آسیب‌های وارد بر این حوزه به‌دست آورد. 

از این جهت، در بخش حاضر تنها به داده‌های دردسترس اشاره شده است: 3
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پایان سال 1397 و آغاز ســال 1398 همراه با تحولات و حوادثی بود که صنعت گردشگری را تحت تأثیر قرار داد. به‌زعم 
متخصصان، شرایط نامناسب اقتصادی و گران شدن بنزین از‌جمله این عوامل محیط کلان بود که توانست این حوزه را متأثر 
سازد. علاوه بر این، در همین بازه زمانی، استان‌هایی همچون لرستان، خوزستان و گلستان درگیر سیل شدند. به‌عبارتی، در 
زمان اوج سفر- تعطیلات نوروزی- سه استان مورد توجه گردشگران به جهت پذیرش گردشگر دچار بحران گشتند. برآورد 
مجموع خسارات در این زمینه چیزی در حدود 304 میلیارد ریال بوده است. در این میان، استان گلستان بیشترین آسیب 

در بدنه گردشگری خود را متحمل شده است؛ چیزی در حدود 131 میلیارد ریال خسارت. 1

وضعیت گردشگری پیش از شیوع بیماری کووید -19

1  ر.ک: گزارش ارزیابی نیازهای بازسازی و بازتوانی پس از بلایا )سیل فروردین 1398(، سازمان ملل متحد، مهر 1398.

جدول میزان خسارت‌های وارد بر گردشگری ناشی از سیل 1398 به تفکیک استان )میلیارد ریال(

نمودار 1. میزان آسیب‌ها به تفکیک زیرساخت‌های گردشگری

مجموعگلستانلرستانخوزستان استان

107/5365/23131/44304/2میزان خسارت 

مأخذ: گزارش ارزیابی نیازهای بازسازی و بازتوانی پس از بلایا )سیل فروردین 1398(، سازمان ملل متحد، مهر 1398.

به‌نظر تأسیسات اقامتی گردشگری )اعم از هتل‌ها و خانه‌های بوم‌گردی( با خسارت حدود 106 میلیارد ریالی، بیشترین 
سهم از خسارات را در قیاس با سایر زیرساخت‌های گردشگری متحمل شده‌اند.  

مأخذ: گزارش ارزیابی نیازهای بازسازی و بازتوانی پس از بلایا )سیل فروردین 1398(، سازمان ملل متحد، مهر 1398.

هتل: 42/42

خانه‌های بوم‌گردی:

63/58

مسیر دسترسی به محوطه‌های 
طبیعی:‌
40

آژانس‌های مسافرتی: 

95/69
مراکز خدمات 

گردشگری: 2/93

وضعیت گردشگری در زمان  شیوع بیماری کووید -19

شیوع بیماری کووید- 19آسیبی جدی به صنایع مختلف وارد آورده است. در اين ميان، گردشگري در جمهوري اسلامي 
ايران به‌شدت آسيب دید. تا‌جايي‌كه به گزارش شوراي جهاني سفر و گردشگري تنها در کی سال 20۲۰-20۱۹ درآمدهاي 
حاصل از گردشگري ورودي به كشور در حدود 86 درصد و درآمد حاصل از گردشگري داخلي در حدود 44 درصد كاهش 
داشته است. براساس آمارهای داخلی نیز تنها در 9 ماهه اول سال 1399 نسبت به مدت مشابه در سال 1398 )پیش از شیوع 
کرونا( تعداد گردشگران ورودی به کشور حدود 93 درصد و تعداد گردشگران خروجی از کشور در حدود 91 درصد کاهش 
داشته‌اند. تعداد گردشگران داخلی نیز در سال 1399 نسبت به سال 1398 طی 11 ماه در حدود 88 درصد کاهش را تجربه 
کرده است.1 علاوه بر این، براساس داده‌های موجود با شيوع ويروس كوويد- 19 در‌مجموع 87.525 نفر در حوزه گردشگري 
شغل خود را از دست داده‌اند و 207143 ميليارد ريال به تأسيسات گردشگري خسارت وارد شده است. در اين ميان، مراكز 
اقامتي با 54 درصد خســارت )معادل 110.801 ميليارد ريال( بيشترين ميزان خسارت را متحمل شده‌اند. مراكز اقامتي 

به‌لحاظ ميزان بيكاري ناشي از شيوع بيماري نيز بيشترين سهم را از آن خود ساخته‌اند؛ )52 درصد برابر با 47.079 نفر(2
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1.  اختلاف در آمارهای داخلی و خارجی به جهت عدم پیاده‌سازی سیســتم کیپارچه و جهانی تهیه آمارهای تخصصی در کشور تحت عنوان حساب‌های اقماری 
گردشگری است. 

2. ر.ک: گزارش تهیه شده در مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی تحت عنوان »‌بررسی راهکارهای بهبود وضعیت گردشگری در مواجهه با کرونا« )شماره 
مسلسل: ۱۸۱۸۵(

https://www.kojaro.com :3 ر.ک

وضعیت گردشگری پس از  شیوع بیماری کووید -19

بــا گســترش واکسیناســیون در کشــور و کاهــش آمــار مبتلایــان بــه بیمــاری کوویــد- 19 آرامش نســبی بــه صنعت 
گردشــگری کشــور بازگشــت، چنانچــه ســتاد هماهنگــی خدمات ســفر کشــور از رشــد ســفرها در نــوروز 1401 خبر 
ــا طــرح ایران‌هراســی، جمهــوری اســامی ایــران را  ــد ب ــود کــه بســیاری از کشــور‌های معان داد.3 ایــن در حالــی ب

به‌عنــوان مقصــدی ناامــن بــه شــهروندان خــود معرفــی کردنــد. 

جمع‌بندی و پیشنهاد 

نظــر بــه اهمیــت حــوزه گردشــگری از منظــر سیاســتگذاران و تصمیم‌ســازان کشــور طبــق مــاده )132( آخریــن 
ــرای فعالیــت حــوزه گردشــگری در  ــون مالیات‌هــای مســتقیم در ســال 1394، برخــی معافیت‌هــا ب اصلاحیــه قان
ــر  ــی اســت کــه حــوادث پیش‌آمــده از ابتــدای ســال 1398 تاکنــون نظی ــن در حال نظــر گرفتــه شــده اســت. ای
افزایــش قیمــت ســوخت، شــرایط نامناســب اقتصــادی، وقــوع ســیل در برخــی اســتان‌ها، شــیوع بیمــاری کوویــد- 
19 موجبــات وارد آمــدن خســارات جــدی بــه ایــن صنعــت را فراهــم آورده اســت. عــاوه بــر خســارات وارده، به‌دلیل 
شــیوع بیمــاری کوویــد- 19 عمــاً بخشــی از زمــان بهره‌منــدی از ایــن معافیت‌هــا بــا تعطیلــی مراکــز اقامتــی و 
تأسیســات ایرانگــردی و گردشــگری هم‌زمــان بــوده اســت. از ایــن منظــر و بــا توجــه بــه اولویت‌دهــی بــه »توســعه 
گردشــگری« ازســوی مقــام معظــم رهبــری )مدظلــه العالــی( در بنــد )17( سیاســت‌های کلــی برنامــه هفتم توســعه 
و تأیکــد دولــت در ســند تحــول بــه حمایــت از فعالیــت بخــش غیردولتــی در ایــن حــوزه، تمدیــد معافیت‌هــای 
ــر ایــن، نظــر بــه  موضــوع مــاده )132( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم بــرای دو ســال پیشــنهاد می‌‌شــود. عــاوه ب
اینکــه قانونگــذار در صــدر مــاده )132( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم صرفــاً بــه اشــخاص حقوقــی تأیکــد داشــته 
ــمار  ــا به‌ش ــون مالیات‌ه ــاده )132( قان ــه م ــر در زمین ــنهاد دیگ ــی« پیش ــخاص »حقیق ــدن اش ــه ش ــت، اضاف اس
مــی‌رود. بایــد توجــه داشــت کــه اطــاق واژه »حقوقــی« بیشــتر بــرای شــرکت‌ها بــهک‌ار بــرده می‌شــود، ایــن در 
حالــی اســت کــه اشــخاص »حقیقــی« مربــوط بــه ســرمایه‌گذاران محلــی حــوزه گردشــگری اســت کــه به‌مراتــب 

حمایــت و توجــه بیشــتری را می‌طلبنــد. متــن پیشــنهادی قانــون در ایــن خصــوص بــه شــرح ذیــل اســت:

قانون راجع به تمدید معافیت‌های ماده )132( قانون مالیات‌های مستقیم )با آخرین اصلاحات 
1394/04/31( برای فعالان حوزه گردشگری

ــه  ــا و بنــا ب ــده- به‌منظــور حمایــت از کســب‌وک‌ارهای گردشــگری آســیب‌دیده از شــیوع بیمــاری کرون ماده‌واح
تشــخیص و بــا تأییــد وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع دســتی مشــوق‌هاي زيــر لحــاظ مي‌گــردد:

ــه  ــا پروان ــت ی ــه مجــوز فعالی ــي ک ــه اشــخاص حقيق ــق ب ــي گردشــگري متعل ــز اقامت ــا و مراك ــف( هتل‌ه ال
ــرده باشــند در ســال‌هاي 1401 و 1402 مشــمول  ــت ک ــرداری را طــی ســال‌های 1395- 1۳۹۵ دریاف بهره‌ب

ــوند. ــوب 1394 مي‌ش ــتقيم مص ــاي مس ــون ماليات‌ه ــاده )132( قان ــدر م ــي ص ــت ماليات معافي
ب( معافیــت مالیاتــی در نظــر گرفتــه شــده بــرای هتل‌هــا و مراكــز اقامتــي گردشــگري در صــدر مــاده )132( 
ــرداری را  ــه بهره‌ب ــا پروان ــرای واحدهایــی کــه مجــوز فعالیــت ی ــون ماليات‌هــاي مســتقيم مصــوب 1394 ب قان

طــی ســال‌های 1۴۰۰- 1۳۹۵ دریافــت کــرده باشــند بــه مــدت دو ســال تمدیــد می‌گــردد.
ج( حكم بند »ر« ماده )132( قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب 1394 تا پايان سال 1402 تمديد مي‌گردد.

تمدید این معافیت‌ها می‌تواند در کیی از قالب‌های ذیل پیشنهاد شود:
 تکرار تمدید معافیت‌ها در قوانین بودجه در طی دوسال

طرح به‌عنوان کیی از موارد اصلاحیه در قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب 1394/04/31
 طرح در قالب کی حکم در قانون برنامه هفتم توسعه


