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 (:45) کل کشور 1402بررسی لایحه بودجه سال 

 اجتماعی مینأقلمرو نظام ت در فعال هایتحلیل اعتبارات دستگاه
 

 

 

 
 

 

 

 چکیده 

مین اجتماعی فعال هستند که اعتبارات سیزده مورد از  أهای متعددی در حوزه ت دستگاه

. اهم نکات مرتبط  تومان است  ارد ی لیهزار م  529حدود    1402  سال   بودجه  حه یدر لاها  آن

 با این حوزه بدین شرح است:

هزار میلیارد    113و      207حدود  ترتیب  و لشکری بهصندوق بازنشستگی کشوری  به    -

رشد    درصد   47و    45حدود    1401قانون بودجه  به    نسبتاست که  اختصاص یافته  تومان  

 داشته است؛ 

هزار   10  است که اختصاص  سازمان تامین اجتماعی  به  هزار میلیارد تومان    16حدود    -

هزار میلیارد تومان آن منابع    6  میلیارد تومان آن مربوط به پوشش بیمه اقشار خاص و 

 اختصاصی است.

هزار    39و    36به ترتیب حدود    امداد امام )ره( اعتبارات سازمان بهزیستی و کمیته   -

درصدی    39رشدی    1401سال  قانون بودجه    به  شود که نسبتمیلیارد تومان برآورد می

 دهد. درصدی را نشان می 38و 

هزار تومان    520سهم هر شهروند از مجموع منابع امور رفاه اجتماعی در کشور حدود   -

صرف افراد زیر خط فقر شود، سهم هر فرد یک    اگر منابع مذکور شود.در ماه برآورد می

 باشد.  هزار تومان در ماه می 733میلیون و 

طور مستقیم صرف کمک  بهاعتبارات این حوزه  درصد    62حدود  در وضعیت کنونی   -
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درصد صرف    7حدود    کارکنان کشوری و لشکری،بیمه درمان  حقوق بازنشستگی و    به

  18درصد به بنیاد شهید اختصاص دارد و کمتر از    13و  بازنشستگان،    سایر  کمک به

 یابد. امدادرسانی اختصاص می و درصد به فقرا 

تری از شهروندان تعمیم  اهتمام به پوشش همگانی بیمه منابع را به سطح گسترده -

 کاهش دهد.  در آینده را فقر سالمندی و دهد می

 

 یت یریخلاصه مد

بشری  و معاصر یکی از دستاوردهای مهم در جایگاه یک حق اجتماعی، تأمین اجتماعی  

ایران بهمحسوب می این حق در  قانون اساسی  واسطه اصل مترقی  شود؛  نهم  بیست و 

ویژه تامین  جایگاه  و  رفاه  جامع  نظام  ساختار  قانون  در  مهم  امر  این  است؛  یافته  ای 

 تری یافت.  اجتماعی، وجوه ساختارمند و انضمامی

اعتبارات  های متعددی در حوزه تامین اجتماعی کشور فعال هستند که مجموع  تگاهدس

  ارد یلیهزار م   529حدود    1402بودجه    حه ی در لادر این حوزه،  فعال    ی دستگاه اصل  زدهیس

دولت   ی درصد از مصارف بودجه عموم 24مقدار حدود  ن یا ؛ شده است ی نی بشیتومان پ

،  صندوق بازنشستگی کشوریاند از:  های رفاهی مذکور عبارت. دستگاهشودیرا شامل م 

مسلح نیروهای  اجتماعی  درمان،  تأمین  خدمات    صندوق ،  مسلح  یروهاین   یسازمان 

،  بیمه اجتماعی کشاورزان  صندوق ،  تأمین اجتماعی  سازمان،  مسلح  ی روهاین  ثارگران یا

علمیه  مرکز روستاییان و عشایر،   اطلاعات  صندوق ،  خدمات حوزه  ،  بازنشستگی وزارت 

  سازمان ،  هلال احمر  تیجمع ،  شهید و امور ایثارگران  بنیاد،  فولاد   ی بازنشستگ  صندوق 

 . امداد امام )ره( کمیته و  بهزیستی کشور

 ها نکات مهم در مورد اعتبارات و تغییر آن

اختصاص - لااعتبارات  در  کشوری  بازنشستگی  صندوق  به  بودجه  یافته    1402یحه 
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هزار میلیارد تومان بوده    113هزار میلیارد تومان و صندوق لشکری حدود    207حدود  

 دهد. درصدی را نشان می  47و    45افزایش حدود    1401قانون بودجه  نسبت به  است که  

  16معادل    1402اعتبار در نظرگرفته برای سازمان تامین اجتماعی در لایحه بودجه   -

درصدی داشته    183  غیرمتعارف  میلیارد تومان است که نسبت به سال گذشته رشد هزار  

اعتبار منظور شده برای سازمان تامین اجتماعی فقط بخش کوچکی از تعهدات  است؛  

های دولت نسبت به تامین اجتماعی  دولت به سازمان است و همچنان بر میزان بدهی

 افزوده خواهد شد. 

  لازم سازوکارهای 19  تبصره (د ) بند  و 2 تبصره (ی)  د بن در 1402 بودجه لایحه در -

  است،   شده  بینیپیش  بازنشستگی  هایصندوق  به  دولت  تعهدات   و  بدهی  تادیه  منظور  به

  نحوی  به   اجتماعی  تامین  سازمان  به   دولت  بدهی  تادیه  برای  شدهبینیپیش  شیوه  اما

   که: است

o   مصرف   موارد   (،2)بند ی تبصره  نفت    فروش   طریق  از   بدهی   تادیه   مورد  دراولا  

  چنین ضمن اینکه   ؛گردد ها صندوق گریواسطه  ساز زمینه  تواندمی  و  نیست   مشخص   آن

  و   رانت  زمینه   تواندمی  و  ندارد   سازگاری ها نیز  صندوق  حقوقی   و   مالی  ساختار  با  ،امری

 . کند  تقویت را  فساد شائبه

o   های صندوق  داریبنگاهتواند  می(  19  تبصره  ( د )  بند   2  جزء )  سهام  واگذاری ثانیا  

  یقانون اساس   44اصل    یکل  یهااستیس  ( د) بند  کند؛ ضمن آنکه با    تشدید  را  ازنشستگی ب

 مغایرت دارد. 

کشاورزان، روستاییان و عشایر حدود    اجتماعی  بیمه  یافته به صندوق اعتبار اختصاص -

هزار میلیارد تومان است    6.4حدود    علمیه   حوزه  خدمات   هزار میلیارد تومان و مرکز   4

  در   بیشتر  منزله اهتمامبهمذکور    دهد. رشددرصدی را نشان می  130و    168که رشد  

 است.  1402در سال  دولت  تعهدات  ایفای 

  کمیته  پوشش   تحت خانوارهای   مستمری   پرداخت  ، اعتبار1402لایحه    ( 14)  تبصره -

)ره(  امداد است صورت  به  کشور  بهزیستی  سازمان  و  امام خمینی  بیان شده  ،  سرجمع 
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اگر    حال   .این دو نهاد، از این محل مبهم استیافته به  اعتبار اختصاصبنابراین میزان  

میزان کل    منظور شود، آنگاه  ،1401  بودجه  قانون  مطابق  مذکور  اعتبارات   توزیع  نسبت

به ترتیب حدود    یافته به سازمان بهزیستی و کمیته امداد امام )ره(اعتبارات اختصاص

می  39و    36 برآورد  تومان  میلیارد  نسبتهزار  که  بودجه    به  شود   1401سال  قانون 

 دهد.درصدی را نشان می 38درصدی و   39رشدی 

 توزیع اعتبارات امور رفاه اجتماعی 

یعنی    تومان  میلیارد  هزار  545برابر    ،1402  بودجه  لایحه  دراعتبار امور رفاه اجتماعی  

دولت اختصاص یافته است که این میزان   عمومی  بودجه  مصارف   از   درصد   25نزدیک به  

یارانه هدفمندی  از  حاصل  منابع  لحاظ  بدون  اعتبار  محاسبات  از  براساس  این  هاست. 

هزار    520در کشور حدود  امور رفاه اجتماعی  ، سهم هر شهروند از مجموع منابع  پژوهش

رفتن اعتبارات یارانه  تومان در ماه است. باید توجه داشت که این میزان بدون در نظر گ

اگر منابع مذکور صرف افراد زیر خط فقر    نقدی و معیشتی کنونی محاسبه شده است.

 باشد.  هزار تومان در ماه می 733شود، سهم هر یک از فقرا حدود یک میلیون و 

طور مستقیم صرف کمک  درصد به  62حدود  تفکیک منابع مذکور حاکی از آن است که  

  7مری بازنشستگی کارکنان دولت و نیروهای مسلح و نزدیک به  به بیمه درمان و مست

های مختلف یا تعهدات دولت  درصد نیز صرف کمک به بیمه بازنشستگی برخی از گروه

درصد به بنیاد شهید و امور ایثارگران اختصاص دارد و تنها   13در قبال بازنشستگان و  

 یابد. سانی اختصاص میدستان و یا امداد ردرصد به فقرا و تهی 18کمتر از 

تنها  تواند نهاهتمام به پوشش همگانی بیمه که جزو تکالیف قانونی دولت است، می

تری از شهروندان تعمیم دهد بلکه مخاطرة درافتادن  منابع مربوطه را به سطح گسترده

 پذیر به فقر سالمندی را نیز کاهش دهد.  آتی شهروندان آسیب
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 مقدمه 

مجاهدت  تأمین از  پس  که  است  بشری  مهم  دستاوردهای  از  یکی  های  اجتماعی 

به   بیستم  قرن  میانه  در  گیتی،  سراسر  در  آنان  طولانی  مبارزات  و  جهان  مستضعفین 

 ها را به پذیرش آن در قالب حق اجتماعی وادار کرد.  سرانجام رسید و حکومت

اجتماعی همواره    تأمینسنتی  در ایران نیز به واسطه پیوند تاریخی مردم با دین، وجوه  

مورد توجه قرار داشته است و با وقوع انقلاب اسلامی، این موضوع در زمره یکی از اصول  

  تأمین صراحت بر حق  مهم قانون اساسی تجلی یافت. اصل بیست و نهم قانون اساسی به

  ی، بیکار بازنشستگی، نظر از اجتماعی تأمین از اجتماعی تاکید کرده است: »برخورداری

  خدمات   به  نیاز  سوانح،  و  حوادث  ماندگی، درراه  سرپرستی،بی  ازکارافتادگی،  پیری،

همگانی« و    است  حقی   غیره، و  بیمه  صورت   به  پزشکی  هایمراقبت  و  درمانی بهداشتی و  

  محل   از  قوانین  طبق  است  موظف  »دولت  تحقق آن را از وظایف دولت برشمرده است:

  مالی   هایحمایت  و  خدمات  مردم،  مشارکت  از  حاصل  درآمدهای   و  عمومی  درآمدهای

 «  .کند تأمین کشور افراد  یک یک برای را فوق

توان آن را به منزله  اجتماعی و خدمات مرتبط با آن تا بدانجاست که می  تأمیناهمیت  

به   بر وفاق ملی برشمرد. نظر  مهمترین حلقه پیونددهنده دولت و ملت و عاملی موثر 

ها و نهادهای متعددی در کشور رسالت خویش را در راستای  اهمیت چنین امری، دستگاه

کرده  تأمینتحقق   تعریف  برخاجتماعی  غیردولتی  اند.  اعتبارات  از  نهادها  این  از  ی 

وابسته به اعتبارات دولتی هستند. تمرکز    برخوردارند و برخی نیز به صورت جزئی یا تماما  

یعنی سازمان گروه دوم،  بر  است که دستگزارش حاضر  اعتبارات  هایی  از  بخشی  کم 

رفا به صورت  کید است که این گزارش صأکنند. لازم به تخویش را از دولت دریافت می

 1402اجتماعی را در لایحه بودجه    تأمین های فعال در حوزه  مختصر اعتبارات دستگاه

های  ها و تبصرهدهد و تحلیل جزئیات این اعتبارات و برنامهمورد بحث و بررسی قرار می
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شود، به تفصیل  های مستقل دیگری که به زودی منتشر میها در گزارشمرتبط با آن

 . بیان خواهد شد

 

 اعتبارات فصل امور اجتماعی 

هزار میلیارد    5451.2اعتبارات امور رفاه اجتماعی معادل    1402در لایحه بودجه سال  

با مصوب سال  ریال پیش اعتبار معادل    1401بینی شده است که در مقایسه  این  که 

در ساختار بودجه    دهد.درصدی را نشان می  49هزار میلیاد تومان بوده، رشدی    3650

 .  فصل به شرح جدول زیر تفکیک شده است 5تبارات امور رفاه اجتماعی در  اع

هزار میلیاارد ریاال از محال مناابع هادفمنادی    450در همین حاال اعتبااری معاادل  

امام خمینی    بگیران کمیته امدادها برای پرداخت کمک هزینه معیشاتی مساتمرییارانه

منظور شده    1402لایحه بودجه سال   «14»ذیل تبصره    کشور  و سازمان بهزیستی  )ره(

هزار میلیارد ریال بوده اسات که البته این   420معادل    1401اسات که این رقم در ساال  

شاده  محدود به مساتمری معیشاتی نبوده و اقلام دیگری را نیز شاامل می  اعتبار صارفا 

ن در جادول متفرقاه باه میلیاارد توماا  605هزار و   2علاوه بر موارد ماذکور، حادود اسااات. 

های اجتماعی و امدادی بیمه حمایتی اختصاااص یافته اساات که به های آساایبحوزه

های رفاهی در این گزارش قید  دلیل عدم ارجاع به ساازمان خاص در اعتبارات دساتگاه

  1نشده است.

 

 
با عنوان »پرداخت مستمري به فرزندان و همسران بيمه شده متوفي...«، ردیف    21-530000ردیف    .1

با عنوان »اعتبار موضوع    66-530000با عنوان »سهم بيمه كارفرمايي كشاورزان...«، ردیف    530000-22
ن مديريت بحران ( قانو17با عنوان »اعتبارات موضوع ماده )  32-550000افزايش جرایم رانندگی...«، ردیف  

ردیف   )  44-550000كشور«،  ماده  موضوع  عنوان »اعتبارات  ردیف  16با  بحران كشور«،  مديريت  قانون   )
با عنوان » اجراي   107-550000با عنوان »اجراي پروژه هاي ويژه پدافند غير عامل«، ردیف    550000-47

 طرح جامع كنترل و كاهش آسيب هاي اجتماعي«. 
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 . اعتبارات امور رفاه اجتماعی به تفکیک فصول پنجگانه1جدول  

 ایهزینه عنوان 

تملک 

های  دارایی

 ایسرمایه 

جمع 

 اعتبارات

سهم از 

کل  

 )درصد( 

 - 5451.2 22.2 5429 رفاه اجتماعی امور

 1 55.5 13.5 42 فصل امداد و نجات 

 73.3 3997 - 3997 های اجتماعی فصل بیمه

 23.5 1284.3 5.3 1279 فصل حمایتی

 2.1 113.2 3.2 110 فصل توانبخشی 

و توسعه در امور رفاه   فصل تحقیق

 اجتماعی 
- 0.2 0.2 0.1 

 100 - 0.4 99.6 سهم از سر جمع اعتبارات 

 

درصااد از اعتبارات فصاال امور رفاه اجتماعی   99.6شااود همانگونه که مشاااهده می

ای دارد. در  ی و تنها چهاردهم درصااد آن ماهیت تملک دارایی ساارمایهماهیت هزینه

های اجتماعی از مجموع اعتبارات به امور حمایتی و بیمههمین حال ساااهم دو فصااال  

باشاد و ساه فصال امداد و نجات، فصال توانبخشای و فصال تحقیق  درصاد می  96.8تنهایی  

درصاااد اعتباارات امور رفااه اجتمااعی را باه خود  3.2و توساااعاه باه طور سااارجمع تنهاا  

 تخصیص داده است.
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 ها های فعال و اعتبارات آندستگاه

هزار میلیارد تومان    529حدود    1402ها حکایت از آن دارد که در لایحه بودجه  بررسی

از مجموع اعتبارات امور رفاه اجتماعی ذیل اعتبارات سیزده دستگاه اصلی فعال در قلمرو  

این مقدار حدود  اجتماعی پیش  تأمین نظام   از مصارف    24بینی شده است که  درصد 

چهارم کل بودجه عمومی  شود؛ به عبارتی حدود یک بودجه عمومی دولت را شامل می

ها اختصاص یافته است. همین موضوع به خوبی نشان از اهمیت  دولت به این دستگاه

 اجتماعی در بودجه عمومی کشور دارد.  تأمینحوزه 

 

 اجتماعی  تأمینهای فعال در حوزه  . مقایسه سهم اعتبارات دستگاه1نمودار  

 1402های اجرایی کشور در لایه بودجه  با سایر دستگاه

 
 

در مقایسه   1402یافته را در لایحه بودجه سال میزان اعتبارات اختصاص 2جدول 

 دهد. نشان می 1401های مذکور در قانون بودجه با اعتبارات دستگاه

  

شورسایر دستگاه های اجرایی ک

76%

ه دستگاه های حوز

تامین اجتماعی

24%
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 اجتماعی  تأمین های فعال در نظام  ای دستگاه. اعتبارات هزینه2جدول  
 )بر حسب هزار میلیارد ریال(  

هزار میلیارد ریال از اعتبار مندرج    270هزار میلیارد ریال از اعتبار منظور شده برای سازمان بهزیستی و    180*  

به عنوان اعتبار کمیته امداد از تبصره » « لایحه بودجه استخراج شده است؛ ازآنجا که در تبصره  14در جدول 

هزار    45اعتبارات دو نهاد سازمان بهزیستی و کمیته امداد، به صورت سرجمع و حدود  ،  1402« لایحه بودجه  14»

ها مشخص نیست. به همین دلیل در اینجا براساس  میلیارد تومان لحاظ شده است لذا مقدار اعتبار تفکیکی آن

رصد )برای  د  40درصد )برای کمیته امداد( و    60به صورت    1401« قانون بودجه  14نسبت موجود در تبصره »

 سازمان بهزیستی( فرض گرفته شده است.

  

شماره 

 دستگاه
 دستگاه

قانون بودجه  

1401 
 رشد  1402لایحه بودجه 

 45   2070   1430 صندوق بازنشستگی کشوری  154000

 47 1127   766 تأمین اجتماعی نیروهای مسلح  111120

273700 
سازمان خدمات درمانی نیروهای  

 مسلح 
58 83 42 

 65 89 54 صندوق ایثارگران نیروهای مسلح  111155

 183 160 56 سازمان تأمین اجتماعی 132500

 168 40 15 صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان و.. 152003

 130 64 28 مرکز خدمات حوزه علمیه    114084

 17 16 14 بازنشستگی وزارت اطلاعات صندوق  102107

 60 97 60.5 صندوق بازنشستگی فولاد  154400

 39 724 521 بنیاد شهید و امور ایثارگران  131600

 51 69.6 46 احمر  هلال جمعیت 131000

 39 *  363 262 سازمان بهزیستی کشور  131500

 38 *  392 284 کمیته امداد امام )ره(  129600

 47.3 5294.6 3594.5 مجموع 
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 اجتماعی  تأمینهای فعال در نظام  یافته به دستگاه. میزان اعتبار اختصاص2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 ها نکات مهم در مورد اعتبارات و تغییر آن

بودجه   - لایحه  بازنشستگی کشوری در  به صندوق  یافته  اختصاص    1402اعتبارات 

سازمان    207حدود   و  تومان  میلیارد  )صندوق    تأمین هزار  مسلح  نیروهای  اجتماعی 

درصدی   47و  45هزار میلیارد تومان بوده است که افزایش حدود  113لشکری( حدود 

 دهد.بودجه سال جاری( نشان میرا در اعتبارات دو صندوق مذکور )نسبت به قانون 

  بابت   تومان  میلیارد   هزار  14  مجموعا   ،1401  قانون بودجه  « 2»  تبصره  «ی »بند    در

سهم    یافته  اختصاص  صندوق  دو  بازنشستگان  حقوق  سازیهمسان میان  این  از  که 

کشوری،  صندوق   میلیارد   هزار  5  لشکری  صندوق   سهم   و  هزارمیلیارد   9  بازنشستگی 

سازی  با اعتبار تفکیک شده برای متناسب  1402تومان بوده است. اگرچه در بودجه سال  

0

500

1000

1500

2000

2500

1402بودجه سال  1401بودجه سال 
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مجدد روبرو نیستیم اما رشد اعتبارات این دو صندوق حکایت از آن دارد که دولت آثار  

 1402سازی( را در سرجمع اعتبارات این دو صندوق در لایحه بودجه  این اقدام )متناسب

 لحاظ کرده است.  

  16معادل    1402اجتماعی در لایحه بودجه    تأمینسازمان    به  یافتهاختصاصاعتبار   -

درصدی داشته است؛ این    183 هزار میلیارد تومان است که نسبت به سال گذشته رشد

  منابع مورد نیاز برای  1402در لایحه بودجه   دولت که است دلیل این رشد نامعمول، به

در قانون  که  درحالی  بینی کرده است.پیش  سازمان خاص را ذیل اعتبارات    اقشار  بیمه

اعتبار مورد نیاز برای پوشش بیمه اقشار خاص ذیل  (،  14علاوه بر تبصره )   1401بودجه  

البته باید توجه   منظور شده است.  «2»تبصره    «ی»اعتبار خود سازمان و جزء یک بند  

اعتبارات اختصاصی سازمان    هزار میلیارد تومان از این اعتبار مربوط به   6داشت که میزان  

اجتماعی فقط بخش کوچکی از تعهدات    تأمیناست. اعتبار منظور شده برای سازمان  

اجتماعی    تأمینهای دولت نسبت به  دولت به سازمان است و همچنان بر میزان بدهی

 افزوده خواهد شد. 

  های سازوکار  «19»  تبصره  «د»   بند  و  «2»  تبصره  «ی»   بند  در  1402  بودجه  لایحه  در -

  شده   بینی پیش  بازنشستگی  های صندوق  به  دولت   تعهدات  و   بدهی  تادیه  منظور   به  لازم 

  به  اجتماعی  تأمین  سازمان  به  دولت  بدهی  تادیه  برای  شده بینیپیش  شیوه  لکن  است،

   که: است نحوی

o حائز  نکته  این   (،« 2»تبصره    «ی »نفت )بند    فروش  طریق  از   بدهی   تادیه   مورد  در 

  گری واسطه  ساز زمینه  تواندمی  و  نیست   مشخص  آن  مصرف  اولا موارد   که  است  اهمیت

  از   سطح  این   به  ها صندوق  ورود   اینکه   ثانیا   کند؛   فراهم  را   ها صندوق  خارجی   و   داخلی

  رانت  زمینه  تواندمی  و  ندارد  سازگاری  آنان  حقوقی  و  مالی  ساختار  با  اساسا  گری،معامله
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 .کند تقویت  را  فساد  شائبه و

o روبروست  چالش   این   با   ، («19»  تبصره  «د »  بند   2  جزء )  سهام   واگذاری   مورد  در 

  . کند  تشدید   را   ازنشستگیب  های صندوق  داری بنگاه  دولت  رویکرد   برخلاف  تواندمی  که

به    نیهمچن  مغایرت دارد.  یقانون اساس   44اصل    یکل   یها استیس  ( د) بند  ضمن آنکه با  

اصل    ی کل   ی هااستیس   (د ) بند    2سهم هرکدام از اجزاء مندرج در جزء    ن ییجهت عدم تع 

 محل ابهام است.نیز  44

کشاورزان، روستاییان و عشایر حدود    اجتماعی  بیمه  یافته به صندوق اعتبار اختصاص -

هزار میلیارد تومان است    6.4حدود    علمیه   حوزه  خدمات   هزار میلیارد تومان و مرکز   4

دهد. اگرچه رشد این اعتبار قابل توجه به  صدی را نشان میدر  130و    168که رشدی  

های گذشته،  یافته به این مورد در سالرسد اما با توجه به اینکه اعتبارات اختصاصنظر می

  اعتبارات   توجه  قابل  متناسب با تعهدات دولت در این زمینه نبوده است، بنابراین رشد

 است. دولت بوده  تعهدات ایفای ر د بیشتر  صرفا به منزله اهتمام نهاد دو این

یافته به سازمان بهزیستی و کمیته امداد امام )ره(  بخشی از میزان اعتبار اختصاص -

  بند   1  جزء   1-3زیرجزء    مبهم است؛ این ابهام بدین دلیل است که در   1402در لایحه  

  و   امداد  کمیته  پوشش  تحت   خانوارهای  مستمری  پرداخت  ، اعتبار«14»  تبصره  «الف»

  مذکور  اعتبارات   توزیع  بهزیستی به صورت سرجمع بیان شده است. اگر نسبت  سازمان 

بهزیستی از این محل   سازمان  که در  آن سهم ملاک قرار گیرد  ،1401 بودجه قانون  در

بوده است، آنگاه سهم این دو نهاد    درصد  60  امداد حدود  کمیته  سهم  و  درصد  40  حدود

هزار میلیارد    27و    18اعتبار مذکور به ترتیب حدود  هزار میلیارد تومان    45از مجموع  

یافته به سازمان بهزیستی  ترتیب میزان کل اعتبارات اختصاصتومان خواهد بود و بدین

شود که رشدی  هزار میلیارد تومان برآورد می  39و    36و کمیته امداد به ترتیب حدود  

 دهد. نشان می 1401درصدی را به نسبت سال   38درصدی و  39
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 بندی نقد، بررسی و جمع

  درصد   25یعنی نزدیک به    تومان   میلیارد   هزار  545اعتباری برابر    1402  بودجه  لایحه   در

که این    . دولت به »امور رفاه اجتماعی« اختصاص یافته است  عمومی  بودجه  مصارف   از

منابع حاصل از هدفمندی  هزار میلیارد تومانی    45اعتبار  میزان از اعتبار بدون لحاظ  

به مثابه یکی از مهمترین  اگر نحوه تخصیص مجموع اعتبارات مذکور را  .  1هاستیارانه

اجتماعی رفاه  در حوزه  دولت  بگیریم  محورهای سیاستگذاری  نظر  که  ، درمیدر  یابیم 

قابل توجه مذکور که حدود یک  بودجه  اعتبار  با  عمومی دولت را دربرمیچهارم  گیرد، 

تنها معطوف به همه شهروندان جامعه نیست بلکه  تخصیص بسیار نابرابری روبروست و نه

های پایین جامعه از آن نیز کمتر از حد تصور است. در واقع براساس  حتی سهم دهک 

مذکور    ، سرانه ایرانیان از مجموع اعتباراتگرفته از سوی نگارندگانانجام  محاسبات ساده 

از جمعیت    6.8حدود   شهروند  هر  سهم  عبارتی  به  است؛  سال  در  تومان    87میلیون 

هزار تومان    565های رفاهی در کشور حدود  میلیون نفری ایران از مجموع منابع دستگاه

در ماه است. باید توجه داشت که این میزان بدون در نظر گرفتن اعتبارات یارانه نقدی  

 شده است.و معیشتی کنونی محاسبه 

افراد و خانوارهای زیر خط فقر    حال اگر فرض کنیم که منابع مذکور صرفا صرف 

میلیون تومان در    22.6درصد از جامعه( شود، سهم هر یک از فقرا بیش از    30)حدود  

باشد. طبیعتا  هزار تومان در ماه می  884سال خواهد شد که معادل حدود یک میلیون و  

شد. ، وضعیت فقر در کشور با بهبود قابل توجه روبرو میداداگر چنین توزیعی رخ می

شود؟ نمودار تفکیکی زیر  حال پرسش آن است که پس منابع مذکور صرف چه کاری می

درصد به طور مستقیم صرف کمک به بیمه درمان    59دهد که حدود  به خوبی نشان می

 
هزار ميليدارد تومدان برا    45اعتبدار  مادادل    1402( لایحده بودجده  14لف( تبصددددره )بندد )ا  1-3در جزء  .  1

بگيران کميته امداد و سددازمان بهزیسددتی در نرر گرفته شددده  پرداخت کمک هزینه مايشددتی مسددتمر 
 است.
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ای بازنشستگی  هو مستمری بازنشستگی کارکنان دولت و نیروهای مسلح )شامل صندوق

اطلاعات،   نیروهای مسلح و صندوق  فولاد،  لشکری و کشوری، وزارت  خدمات درمانی 

نیروهای مسلح( به    ،ایثارگران  نهاد حمایتی کمیته  12.8نزدیک  به دو  امداد و    درصد 

درصد از کل  15.9و    ،درصد بنیاد شهید و امور ایثارگران  12.3حدود    سازمان بهزیستی،

ه اقشار خاص )طلاب، بیمه حمایتی تحت پوشش سازمان تامین  بابت پوشش بیممنابع  

بیمه و...(، هلال احمر و خدمات  اجتماعی و  بیمه اجتماعی کشاورزان  شدگان صندوق 

 یابد.اختصاص میسازمان بیمه سلامت ایرانیان 

 

 ها از اعتبارات امور رفاه اجتماعی . سهم بازنشستگان و سایر گروه3نمودار  

  

صندوقها

59%

تیکمیته امداد و بهزیس

13%
بنیاد شهید

12%

بیمه اقشار خاص، 

هلال احمر و بیمه 

سلامت

16%
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می مشاهده  اعظم  همانگونه  بخش  کارمندان  شود  به  اجتماعی  رفاه  حوزه  اعتبارات 

شناسنامه افراد  و  دولتی  میبخش  اختصاص  خاص  نهادهای  پوشش  تحت  یابد.  دار 

اجتماعی برخلاف    تأمینرسد منابع حوزه  ترتیب به اتکای محاسبات فوق، به نظر میبدین

به مست آن  از مفهوم  برآمده  ابتدایی  فقرا اختصاص نمیتصور  بلکه صرفا  ضعفان و  یابد 

شود. البته این موضوع به معنای عدم  های مذکور میبخش محدودی از آن صرف گروه

یا   و  مالی  و مشکلات  بازنشستگان  به وضعیت  قدرت خرتوجه  و)آنان    دیحفظ    ژه یبه 

مداران به  جلب توجه سیاستگذاران و سیاست  بلکه صرفا    1نیست؛   (ریبگحداقل  یهاگروه

های  های انقلاب اسلامی و وظایف مسئولان در قبال سایر گروهاین موضوع است که آرمان

 پذیر جامعه نیز مورد توجه مجدد قرار گیرد.آسیب

نکته مهم سیاستی در این زمینه آن است که اصلاح وضعیت فوق نیازی به تدوین  

  تأمین و قوانین موجود از جمله قانون ساختار نظام جامع رفاه و    قوانین جدید نیز ندارد 

تعیین تکالیف  یا  و  کشور  برنامهاجتماعی  در  میشده  نیز  توسعه  دستهای  کم  تواند 

درصد از    59که حدود  وضعیت را از این سطح نابرابری تغییر دهد. برای نمونه درحالی

،  وق بازنشستگی کشوری و لشکریکمک به دو صندرفاه اجتماعی صرف    حوزه اعتبارات  

وضعیت بازنشستگی بخش قابل توجهی از  اما  شود  می  صندوق فولاد و وزارت اطلاعات 

وزارت تعاون،  ی  اجتماع  ی هامهیدفتر ب  براساس گزارش شاغلان کنونی نامشخص است؛  

رفاه اجتماعی ) فاقد    7(، حدود  1400کار و  از شاغلان مشاغل غیررسمی  نفر  میلیون 

 باشند.هرگونه پوشش بیمه پایه اجتماعی می

اهتمام به پوشش همگانی بیمه )بیمه فراگیر ملی( که جزو    با توجه به شرایط مذکور،

می است،  دولت  قانونی  نهتکالیف  گستردهتواند  به سطح  را  مربوطه  منابع  از  تنها  تری 

به فقر سالمندی    پذیر شهروندان تعمیم دهد بلکه مخاطرة درافتادن آتی شهروندان آسیب

را نیز کاهش دهد؛ به ویژه آنکه اعتبارات لازم برای حمایت دولت از بیمه فراگیر ملی  

 
در همين مورد نيز وجود نابرابر  ميان بازنشستگان دولتی و غيردولتی قابل توجه است و لازم است  .  1

 دولت با همه بازنشستگان مواجهه منصفانه و عادلانه داشته باشد. 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ___________________________________  
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 بسیار کمتر از اعتبار لازم برای حمایت از سالمندان فقیر در آینده خواهد بود. 

 
 منابع و مآخذ 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .1

 های کلی تامین اجتماعیسیاست .2

 یقانون اساس  44اصل    یکل  یهااستیس .3

 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی   .4

 1401قانون بودجه   .5

 1402لایحه بودجه   .6

هاای  بحران صااانادوق  (،1400وزارت تعااون، کاار و رفااه اجتمااعی )هاای اجتمااعی،  دفتر بیماه .7

 ، تهران: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیو ضرورت اصلاح  بازنشستگی



 

 

 

 

 

 

 

 

 


