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 بودجهلایحه  بررسي مصوبات كمیسیون تلفیق

 (:1) كل كشور 1402سال 

 اهم مصوبات 

 

 
 

 
 

 

 

   چکیده

 بندی و ارزیابی شده است: محور به ترتیب زیر دستهدر این گزارش مهمترین مصوبات کمیسیون تلفیق در چند 

و    هابانك   به اضافه برداشتبخشی  انضباطدر این محوز دو مصوبه شفافیت و    اصلاحات در شبکه بانکي:  .1

بندی  های کشاورزی بدون اولویتاز مصوبات مهم و بخشش جرایم و امهال وام  ها بانك   ایجاد منبع برای افزایش سرمایه 

 شود. نیازمند بازنگری محسوب می تعیین شرط، مصوبهو 

گذاری نرخ قاعده  یکی از مصوبات مهم کمیسیون تلفیق،  :هاي دولتي دولت و شركتنحوه فروش ارزهاي   .2

ارچوب نرخ ارز  هالحاق شده و چ  1تبصره  به  های تابعه وزارت نفت است که  فروش ارزهای متعلق به دولت و شرکت

 مبنای معاملات دولت را تعیین کرده است.  

در این محوز هر دو مصوبه عرضه خودرو در بورس و مجوز واردات خودروهای کارکرده از نظر   حوزه خودرو:  .3

 کارشناسی مهم هستند. 

أمین  ت  سازی گاز و تکلیف دولت به بهینه سازی بادراین محور مصوبات ذخیره  :بهینه سازي انرژي و قیر  .4

منابع لازم برای انجام آن، از مصوبات مهم بوده و مصوبه تغییر شیوه تخصیص ریالی قیر به تحویل قیر فیزیکی لازم به  

 بازنگری و اصلاح دارد. 

و افزایش معافیت مالیات بر حقوق  «  1۶تبصره »تعیین سهم وام ازدواج و فرزندآوری در    حمایت از خانواده:  .5

 ستند.از مصوبات مهم این محور ه

توان به محاسبه معادل اجاره املاک  از مهمترین مصوبات در این محور می  به مالیه دولت:بخشي  انضباط   .6

مند کردن اختیار تخصیص بودجه سازمان برنامه و ارسال برخط اطلاعات  قاعدهآنها،    دولتی برای شفافیت هزینه فرصت

ای نیز حکم مهم  های سرمایههای تملك داراییمنظم و تفصیلی طرحدهی  پرداخت بودجه به مجلس اشاره کرد. گزارش

 دیگر در این محور است. 

الحاقی    هاي دولتي:شركت  .7 بند  تلفیق در  برای اصلاح    «2»تبصره    «2»کمیسیون  احکام متعدد و مهمی 

مبنی بر    «9»صره  تب  ـ«ه »های دولتی مصوب کرد. در کنار این مصوبات حکم بند  ساختار و شفافیت بودجه شرکت

های  ( درصد از بودجه جاری در امور فرهنگی، در کنار برداشت دو درصد هزینه شرکت1کرد ) به هزینهها  شرکتتکلیف  

 شود. های دولتی محسوب میگذاری شرکتبار برای عملیات اجرایی و سرمایهدولتی در جداول درآمدی اقدامی زیان
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مصارف جدیدی به موارد طرح شده  «  18تبصره »بند »الف«  در خصوص  مصوبه کمیسیون تلفیق  در    اشتغال:  .8

های  ساز و کار اجرایی تعیین شده توسط دولت در لایحه که بر محور »صندوق«  نیز  و  در لایحه بودجه دولت افزوده شد

 . پیشرفت و عدالت بود با مصوبه کمیسیون، به »حساب پیشرفت و عدالت« تغییر یافت

 
 

 مقدمه 

در مرحله بررسی و تصویب بودجه در مجلس شورای اسلامی همواره نقش اصلی بر عهده کمیسیون تلفیق بودجه قرار  

داشته است. از آن جهت که این کمیسیون با تعداد اعضای محدود و در مدت زمان بیشتری به بررسی منابع و مصارف  

ارزیابی بودجه داشته و تغییرات مهم بودجه در مجلس نیز بیشتر در  پردازد، فرصت و تمرکز بیشتری برای  عمومی می

نیز علی رغم فرصت بسیار محدود برای بررسی لایحه بودجه،    1402شود. کمیسیون تلفیق بودجه  این مرحله انجام می

ت جداول در  تغییرات مهمی را در برخی احکام لایحه دولت اعمال کرده است. به جهت آنکه هنوز اطلاعاتی از تغییرا

کمیسیون منتشر نشده است، در این گزارش تنها به بررسی اهم مصوبات کمیسیون تلفیق و ارزیابی کارشناسی آنها  

گیری نمایندگان محترم در بررسی بودجه در صحن علنی اکتفا شده است. همچنین در بخش  برای کمك به تصمیم

 هت اطلاع درج شده است.  پیوست گزارش، لیست کاملی از مصوبات کمیسیون تلفیق ج

 

 اصلاحات در شبکه بانکي. 1

ثیر مصوبات بر موضوع ناترازی شبکه بانکی  تأ  1402یون تلفیق در لایحه بودجه  ترین ابعاد تغییرات کمیسیکی از مهم

ر بند  از سه بند مذکو  قرار خواهد گرفت،تأثیر    به طور کلی در سه بند، ناترازی شبکه بانکی به طور عمده تحت  است،

اقدامی  « 1۶تبصره » «2» اقداماتی مطلوب بوده و بند الحاقی  «1۶»تبصره  «1»و بند الحاقی  «5»تبصره  « 2»الحاقی 

 در ادامه هر یك از بندهای مذکور مورد بررسی قرار خواهد گرفت. گردد،مثبت تلقی نمی

 

 خط اعتباري اضافه برداشت، –   « 5» تبصره    - « 2» ي  بند الحاق .  1- 1

  توسط   ی ربانکیغ   ی سسات اعتبارؤو م  ها بانك   به  د یاعتبار جد  ی اعطا  ،«5»کمیسیون تلفیق در بندی الحاقی به تبصره  

را ممنوع کرده است. در نتیجه اجرای این    قه یوث  افت یاضافه برداشت، بدون در  ای  یخط اعتبار  در قالب  ی،بانك مرکز

ها انضباط در شبکه  همچنین با جلوگیری از استقراض بدون وثیقه بانك حکم تقاضای اوراق دولتی افزایش خواهد یافت،  

به بانك مرکزی اوراق    هابانك   بانکی افزایش و ریسك کاهش خواهد یافت، زیرا در صورت عدم بازپرداخت استقراض

نك مرکزی به  وثیقه توسط بانك مرکزی تملك و در بازار عرضه خواهد شد. همچنین در ادامه این بند با ملزم نمودن با

پذیری نظام  ، گام مهمی در ارتقای شفافیت و نظارتماهانهبه صورت    ها بانك   ی مانده خط اعتبار   زان یم  ی عموم  انتشار 

، در سال  هابانك گیری در قبال خط اعتباری یا اضافه برداشت بانکی برداشته شده است. شایان ذکر است الزام به وثیقه

 ی بود، اما از کم و کیف اجرای این تکلیف اطلاع دقیقی در دست نیست. جاری نیز تکلیف قانونی بانك مرکز
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 ها افزایش سرمایه بانك   - « 16» تبصره  - « 1» بند الحاقي  .  1- 2

هزار میلیارد ریال اوراق   500معادل  1402ی دولتی را مجاز نمود در سال هابانك در این بند الحاقی کمیسیون تلفیق 

ساله با ضمانت اصل و سود توسط دولت منتشر نمایند. منابع حاصل به عنوان افزایش سهام دولت    5مالی با سررسید  

 شود.ی مربوطه محسوب میهابانك نزد 

اسفانه دولت در لایحه بودجه منابعی را برای افزایش  ی دولتی به افزایش سرمایه، مت هابانك علی رغم نیاز مبرم  

ی  هابانك ، در حالیکه با توجه به وضعیت کفایت سرمایه بسیار نامناسب برخی  ی دولتی در نظر نگرفته بودهابانك سرمایه  

زایش  ، در پی ایجاد فرصت اف عمومی  سقف بودجه  صریح  این بند الحاقی، بدون افزایشدولتی، این اقدام ضروری بود.   

و در سررسید  ی دولتی مجاز به انتشار اوراق مالی اسلامی شده اند  هابانك ؛ به این شکل که  ها استسرمایه برای بانك 

اوراق موظف به پرداخت اصل و سود آن خواهند بود ولی از آنجایی که ضامن اصل و سود اوراق دولت است در سررسید  

لت به پرداخت اصل و سود در سررسید به عنوان اورده دولت لحاظ  این تعهد دو  .دولت موظف به پرداخت خواهد بود

شایان    ی دولتی اتفاق خواهد افتاد.ها بانك آوری شده افزایش سرمایه دولت در  شده است و از این طریق با وجوه جمع

های آینده  ذکر است با توجه به ضمانت اصل و سود این اوراق توسط دولت، بخش اصلی بار مالی اوراق منتشره به سال

؛ بدیهی است در صورتی که در سررسید  بینی نمایدمنتقل خواهد شد که لازم است دولت آن را در لوایح بودجه پیش

دولت اقدام به بازپرداخت اصل و سود اوراق ننماید و بانك این وظیفه را انجام دهد منجر به خروج مجدد وجوه از بانك  

 بی اثرشدن این افزایش سرمایه خواهد شد. و  هابانك  و افزایش بدهی دولت به

 

 هاي كشاورزي بخشودگي جرایم و امهال وام   - « 16» تبصره    - « 2» بند الحاقي  .  1- 3

کرد نسبت به بخشودگی سود و کارمزد و    ی عامل را مکلفهابانك   ،«1۶»کمیسیون تلفیق با الحاق بندی به تبصره  

سا ابتدای  )از  پرداختی  تسهیلات  دیرکرد  و  پایان    1394ل  جرایم  بهره1402تا  کلیه  کشاورزی  (  بخش  برداران 

هزار میلیارد ریال    30دیده از حوادث غیرمترقبه به ویژه خشکسالی، اقدام نموده و اصل تسهیلات را تا سقف  خسارت

 امهال نمایند. بار مالی ناشی از اجرای این بند توسط سازمان برنامه تضمین خواهد شد.

دیده از حوادث غیر مترقبه به ویژه خشکسالی اقدامی معقول  های خسارتن بند در بخشچند منحصر نمودن ایهر

زیرا حکم مذکور بدون در نظر گرفتن این    اما حکم به صورت کلی بوده و عملاً منجر به بدحسابی خواهد شد،  است،

اند یا خیر. لذا این موضوع منجر  هتا کنون از امهال استفاده نمود  1394مسئله مطرح شده است که آیا متقاضیان از سال  

امهال وام  حساببه تمایل اشخاص خوش امهال  به تمدید و  به تکرار  نیز تشویق اشخاص بدحساب  های کشاورزی و 

  هابانك   خواهد شد. همچنین بسیار محتمل است بار مالی تضمین شده توسط سازمان برنامه و بودجه به بدهی دولت به

 تبدیل شود. 
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 هاي دولتيدولت و شركت. نحوه فروش ارزهاي 2

 هاي دولتي دولت و شركت ارزهاي    فروش و قواعد  سازوكار    –   « 1» تبصره    - « 6» بند الحاقي  .  2- 1

( و  1های نفتی، صادرات گاز و میعانات گازی در چهارچوب تبصره )که ارز حاصل از صادرات نفت، فرآوردهاز آنجایی

( قانون بودجه سنواتی به فروش رفته و مصرف می شوند لازم بود قانون بودجه، سازوکار و قواعد فروش این  14تبصره )

ز نیز در کنار  ارزها را معین نماید. این مهم در مصوبه کمیسیون تلفیق انجام شد تا حدود و ثغور مجاز نرخ فروش ار

سقف استفاده از منابع نفتی در قانون بودجه تعیین شده باشد. نکته ای که در سالهای گذشته نیز در قالب الزام به  

ای که در سال جاری لحاظ شد این است که تعریف نرخ ارز صادرات به  شد اما نکته ویژهدنبال می  ETSفروش در نرخ  

شرکتهای تابعه وزارت نفت نیز در متن قانون تصریح شد و ضمانت اجرا نیز برای عنوان مبنای معاملات ارزهای دولت و  

 آن در نظر گرفته شد. 

 

 خودرو .  3

را به لایحه    واردات خودروي كاركردهو    عرضه خودرو در بورسکمیسیون تلفیق در بخش خودرو دو حکم مهم،  

 شود.که هر دو بند با توجه به شرایط فعلی کشور اقدامی مثبت تلقی می اضافه نمود 1402بودجه 

 

 كالا   بورس   در   خودرو   عرضه   –   « 6» تبصره    - « 13» بند الحاقي  .  3- 1

با سه  آن است که شورای رقابت موظف شده است    ،«۶»به تبصره    قیتلف  ونیس یکم  یبند الحاقترین تصمیم در  مهم

خودرو و    یماهه بر اساس تورم بخشبه صورت سه  متیق  یروزرسانبه  انه،یخودروها به صورت سال  متیق   زیآنالشاخص )

  ی هاشرکت نیخودروها را اعلام کند. همچن  دیجد  یهامتی( ق د یو توسعه مرتبط با تول قیو تحق   یمالهای  نهیلحاظ هز

بورس   ق یخود را از طر  یخودروها رقابت،    یمصوب شورا  یدی براساس برنامه تول  کندیرا موظف م   ی داخل  ی خودروساز

شده توسط    نییتع   متیکشف شده در بورس کالا و ق  متی التفاوت ق درصد مابه  85مصوبه    ن یدر ا،  کالا عرضه کنند

 .  گرددیم  زیکل کشور وار یداررقابت، به حساب خزانه یشورا

به    یساخته و رانت بزرگ  دهانی را ز  دکننده یتول  یها بازار، شرکت  یهامتیخودرو از ق  یاکارخانه  متیق  ییواگرا

، تجربه  1401محدود خودرو در بورس کالا در طول سال    اریبس  گران رقم زده است. با وجود عرضه نفع دلالان و واسطه

ق   ار یکالا بس   بورسکشف شده    یهامتیق   دهدیرقابت شفاف و سالم نشان م از  با مصوبه  مت ی کمتر   بازار است. لذا 

رانت  یرضروریغ   یهاواسطه  ق،یتلف   ونیسی کم م  ی هاو  حذف  علاوهشودیپنهان  ن.  خودروسازان  آن،  افزایش  با    زیبر 

  قیو تحق   یگذار هیسرما  ی ازهاین  توانندیالتفاوت ماز مابه  یبخش   افتیدردریافتی ناشی از افزایش قیمت کارخانه و نیز  

حل مشکلات    ی در راستا  زین  کند یمحل کسب م  نیکه دولت از ا  یمنابع  شودیم  شنهادی و توسعه خود را پوشش دهند. پ

 مصرف شود.  یونقل عموم ناوگان حمل یخودرو و حمل نقل مانند نوساز حوزه
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 واردات خودرو كاركرده   –   « 7» تبصره    -   « 3»   بند الحاقي .  3- 2

  ش ثبت سفارنسبت به  ، به وزارت صمت اجازه داده شده است تا  «7»در این بند الحاقی کمیسیون تلفیق به تبصره  

با ود  وفق قوانین و مقررات موج  ،ون و سواري مورد نیاز  ،بوسمیني   ،اتوبوس  ،ده كامیونكشنواردات انواع  

  اقدام نماید. كمتر از پنج سال عمر

از چند منظر مهم تلقی میواردات خودروی   ایران  اقتصاد  به  کارکرده در شرایط فعلی  با توجه  اینکه  اول  شود، 

تر بودن این خودروها و محدودیت منابع ارزی در شرایط فعلی، با منابع ارزی مشخص عملا امکان واردات خودروی  ارزان

روی کارکرده و تفاوت زیاد آن با قیمت  تر بودن قیمت خودبیشتری وجود خواهد داشت. همچنین با توجه به پایین

تر به بازار  خودروی صفر در خارج از کشور )بیشتر از اختلاف موجود در داخل( امکان عرضه خودرو با قیمت مناسب

به لذا  تلقی میوجود دارد،  اقدام مثبت  این  واردات خودرو کارکرده دارای  طور کلی  توجه داشت که  باید  البته  شود. 

نحوه بازرسی و اطمینان از سالم بودن خودرو قبل از    ، قطعاتتأمین    خدمات پس از فروش و ی نظیر  ملاحظات مهم 

نامه  بایست در قالب آیینمیمطرح است که    ای به نحوی که تولید داخل لطمه نبیند و تغییر در نظام تعرفه  شماره گذاری 

تری دیده شود. به  کم ملاحظات ارزی به نحو جامعشود در تکمیل این حهمچنین پیشنهاد می  به آنها پرداخته شود.

دست    ای نو و    ی واردات خودرو سوار  ی کشور، سقف ارزبر  ی ارز  ط ی با توجه به شرا  شود موظف    ی بانك مرکزاین شکل که  

و به وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام    نیی( را تع SKDو    CKDقطعات منفصله خودرو )اعم از    ن یدوم و همچن

 .دی نما تیریرا در سقف اعلام شده مد   کرالذفوق ی هاارز به روش  صیوزارتخانه تخص نیا و  دینما

 

 سازي انرژي و تخصیص قیر بهینه .  4

های موجود در کشور احکام مهمی در کمیسیون تلفیق بودجه سال  در راستای بهینه سازی مصرف انرژی و رفع ناترازی

های اجرایی که در لایحه دولت نسبت  وکار تخصیص قیر به دستگاهرسیده است. اما از سوی دیگر، سازبه تصویب    1402

 گشت.دار گذشته بازلهئ های گذشته اصلاح شده بود، به موجب مصوبه کمیسیون تلفیق به شکل تهاتری و مسبه سال

 

 هاي تابعه وزارت نفت  اخذ عوارض آلایندگي و هدرفت گاز طبیعي از شركت - « 1» تبصره    - « 1» بند الحاقي  .  4- 1

آوری  های تابعه خود اقدام به جمعلایحه بودجه، وزارت نفت مکلف شد از طریق شرکت  «1»با الحاق یك بند به تبصره  

  5000گازهای همراه نفت و گاز مشعل نماید، در غیر این صورت شرکت مرتبط از محل منابع داخلی خود باید معادل 

چنین،  کشور واریز نماید. هم  داری کل ریال به ازای هر مترمکعب هدررفت این گازها، عوارض آلایندگی به حساب خزانه

های وزارت نفت مکلفند نسبت به کاهش تلفات شبکه در زنجیره انتقال و توزیع گاز طبیعی به زیر چهار درصد  شرکت

 5000ازای هر مترمکعب هدررفت گاز طبیعی در شبکه سراسری، عوارضی به میزان  اقدام نموده و در غیر اینصورت به

 کل پرداخت نماید.ریال به حساب خزانه داری 

میلیارد    ۶میلیارد مترمکعب و معادل کل صادرات گاز )حدود    17شود( سالانه  حجم گازهای مشعل )که سوزانده می

توانند بجای دریافت گاز از  مسئله صنایع بزرگ می  دلار( و دو برابر گاز تحویلی به صنعت فولاد است. برای رفع این
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شوند. راهکار دیگر دریافت عوارض محیط زیستی بر سوزاندن گازهای  تأمین  همراهاحداث واحد جمع آوری گاز طریق 

 همراه به میزان متر مکعبی یك سنت است.  

های گذشته، تا پیش از این  های تابعه وزارت نفت برای کاهش اتلاف انرژی در سالعلیرغم تکلیف قانونی شرکت

کمیسیون تلفیق    تکالیف مذکور باشد، تعیین نشده بود. مصوبهسازوکار انگیزشی مناسبی که نوعی ضمانت اجرا برای  

سازی انرژی است. با توجه به ناترازی اقدام مثبتی جهت ایجاد بستر انگیزشی مناسب برای اجرای تکالیف قانونی بهینه

کمیسیون  های کاهش تلفات گاز امری ضروری است که  خصوص گاز طبیعی، توجه به طرحهانرژی در کشور ب  کنندهنگران 

 درستی به آن پرداخت است.تلفیق به

 

الحاقي  .  4- 2 و    - « 14» تبصره    - « 1» بند  معدني  صنایع  معادن،  به  تحویلي  نفتگاز  قیمت  افزایش 

 بالادستي نفت و گاز  

بالادستی  ، قیمت نفتگاز تحویلی به معادن، صنایع معدنی و صنایع  «14»بر اساس بند الحاقی کمیسیون تلفیق به تبصره  

گردد. بر اساس برآورد  %( متوسط بهای نفتگاز صادراتی تعیین می50نفت و گاز بابت سوخت، معادل پنجاه درصد )

شود که بر اساس همین بند  هزار میلیارد تومان درآمد از این محل حاصل می  20مصرف نفتگاز صنایع مذکور، حدود  

 . 1ای خواهد رسید الحاقی به مصارف مشخص شده

یابد.  توجه به تفاوت قیمتی نفتگاز تحویلی به معادن و نفتگاز صادراتی انگیزه قاچاق سوخت به شدت افزایش میبا  

نمایند و از  ای مییل یارانهفعالیت معدنی اقدام به فروش گازوئبرداری بدون انجام هیچگونه  برخی دارندگان پراونه بهره

ازند. در اصل این معادن بدون استخراج و فروش مواد معدنی، در آمار  پرداین طریق حقوق دولتی تعیین شده را نیز می

برداران در راستا  ای برای بهرهگونه انگیزهاند. در این شرایط هیچموجود در وزارت صمت به عنوان معادن فعال ثبت شده

بهره فناوریافزایش  از  استفاده  و  نمیوری  باقی  انرژی  مصرف  کاهش  جهت  روز  انتهای  میماند.  مصوبه ظار  با  رود 

ناترازی موجود رفع شود.   از  به واردات گازوئیل کاهش یافته و بخشی  نیاز  نفتگاز،  قاچاق  تلفیق و کاهش  کمیسیون 

 بینی است.قابل پیش  «14»همچنین در صورت اجرای حکم به دلیل نیاز کمتر به واردات، بهبود منابع تبصره 

 

 گیري در خصوص نرخ گاز صنایع   تیار عمل دولت براي تصمیم اخ   -   « 14» تبصره    « الف » اصلاح بند  .  4- 3

با اصلاحی همراه شد که مطابق با آن دولت مجاز است جهت حمایت از صنایع،    «14» تبصره    « الف»بند    «1»جزء  

نسبت به تعدیل نرخ خوراک گاز پتروشیمی ها و سوخت صنایع مشروط به عدم کاهش منابع مذکور در صدر این جزء  

 اقدام نماید. 

 
 منابع حاصل صرف موارد زیر می شود:. 1

( از طریق سازمان زمین شناسی و اکتشاف معدنی کشور بابت تجهیز ناوگان برداشت ژئو فیزیک و تهیه نقشه %5به میزان پنج درصد)  .1
 های پایه زمین شناسی 

و پنج درصد)  .2 ناوگان حمل و نقل معدنی کشور، تامین  %25به میزان بیست  برای نوسازی  از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت   )
 مورد نیاز اکتشاف و استخراج و تجهیز زیرساخت های مورد نیاز معادن.  تجهیزات
 (، از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت اعطای یارانه ارتقای فناوری به معادن مشمول این بند. %20به میزان بیست درصد) .3
 ( 1402داث موضوع بند )ل( این قانون )قانون بودجه  ( به وزارت نفت جهت تکمیل پتروپالایشگاههای در دست اح % 40. به میزان چهل درصد) 4
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به عدم کاهش منابع مقید  را    چه این اصلاح اختیار تعیین قیمت گاز طبیعی صنایع را به دولت سپرده و آناگر

 1401شود نرخ گاز صنایع نسبت به فروض لایحه بودجه کاهش یابد. کما اینکه در سال  بینی میکرده است، اما پیش

ها را برابر نرخ گاز صادراتی در نظر گرفته بود اما دولت جهت حمایت  نیز قانون بودجه سقف نرخ گاز خوراک پتروشیمی

 ار تومانی اعمال نموده است. هز 5از صنایع، سقف ریالی 

 

 سازي انرژي  مالي بهینه تأمین    - « 14» تبصره    « 4» و بند الحاقي    « 1» تبصره    « 2» بند الحاقي  .  4- 4

سازی مصرف انرژی با سرمایه  مقرر شد تا حساب بهینه  « 1»تبصره    «2»براساس مصوبه کمیسیون تلفیق بند الحاقی  

های زیرمجموعه وزارت نفت تشکیل شود. منابع این حساب  بع داخلی شرکتهزار میلیارد تومان از محل منا  30اولیه  

می طرحصرفا  اجرای  برای  ارائهای  بایست  نیز  و  انرژی  مصرف  سازی  سرمایهبهینه  به  تضمین  طرحه  های  گذاران 

 صرفه جویی انرژی مجاز است.  های سازی اختصاص یابد. همچنین با استفاده از این منابع خرید گواهیبهینه

هزار    15های زیرمجموعه تا میزان  نیز مقرر شد وزارت نفت از طریق شرکت  «14»تبصره    « 4»در بند الحاقی  

( نسبت به صورت صدور حواله  14تبصره )بند »الف«    میلیارد تومان از منابع درنظر گرفته شده برای این موضوع در 

 داخلی گاز طبیعی با قابلیت فروش به صنایع مصرف کننده اقدام نماید.فرآورده صادراتی و فروش 

بهینه سازی در اولویت اول  های و طرح ( 12)بایست تمهیداتی بیاندیشد که منابع بازگشت سرمایه ماده  دولت می

طرح اولویت  با  و  گرفته  قرار  پنجرهای  پرداخت  کردن  جداره  دو  کاری،  )عایق  ساختمان  بخش  سازی  ها،  بهینه  ه 

اخیر دولت به تعهدات  های  سفانه در سالایع، این تعهدات پرداخت شوند. متأهوشمند( و بهینه سازی در صنهای  سیستم

تواند به الزام دولت به بازپرداخت تعهدات  الذکر میدر این راستا دو حکم فوقود در این موضوع عمل نکرده است.  خ

 خود کمك نماید. 

 

 ذخیره سازي گاز   - « 1» تبصره    به   « 4» بند الحاقي  .  4- 5

سازی گاز کشور و  گذاری جهت افزایش ذخیرهوزارت نفت مکلف به سرمایه  1402طبق مصوبه کمیسیون تلفیق سال  

از طریق شرکت آنکه  نصب و جایگزینی شمارشگرهای هوشمند گازطبیعی  به  با توجه  های زیرمجموعه  شده است. 

ناترازی فعلی گاز ناترازی فصلی هست که باعث بروز مشکلات اخیر در کشور شده است به این معنا که تولید گاز در  

فصل گرما مازاد دارد و در فصل سرما در نقطه اوج مصرف کمبود گاز داریم. لذا لازم است در فصل گرم سال ذخیره  

درصد مصرف ذخیره سازی در    10شود و در فصل سرد سال از ذخایر استفاده شود. مطابق محاسبات با  سازی انجام  

 کشور کمبود گاز زمستان قابل حل است. 

 

 سازوكار قیر تهاتري به جاي تخصیص ریالي    -   « 1» تبصره    « ک » اصلاح بند  .  4- 6

به فروش مواد اولیه قیر    لایحه بودجه دولت، به وزارت نفت اجازه داده   « 1»تبصره    « ک»در بند   شده بود تا نسبت 

هزار میلیارد تومان اقدام کرده و درآمد حاصله را به   19ها تا سقف  )وکیوم باتوم( از محل تحویل نفت خام به پالایشگاه

های اجرایی تخصیص  های فرعی و روستایی به دستگاهصورت نقدی توسط سازمان برنامه و بودجه به منظور آسفالت راه
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را تنفیذ کرده و با متن لایحه دولت جایگزین    1401قانون بودجه سال    «1»تبصره    « ز»د. کمیسیون تلفیق بند  ده

ها از روش نقدی به روش  نمود. در نتیجه این جایگزینی، سازوکار پرداخت درآمد مورد نیاز برای آسفالت و بهسازی راه

ایی همانند وزارت راه و شهرسازی قیر مورد نیاز خود را رایگان  های اجرکند. به این صورت که دستگاهتهاتری تغییر می

دهد. علاوه بر تغییر مذکور، مبلغ اختصاص یافته برای تحویل  دریافت کرده و در اختیار پیمانکاران طرف معامله قرار می

میسیون تلفیق، وزارت  هزار میلیارد تومان افزایش یافت. بر اساس اصلاحیه ک  25هزار میلیارد تومان به    19رایگان از  

های  تومان با قیمت  7500التفاوت قیمت هر تن  نفت مکلف است فارغ از قیمت معاملاتی مواد اولیه قیر در بازار، مابه

چنین در صورت کاهش قیمت معاملاتی  ها جبران نماید. هممعاملاتی در بورس را با اعمال تخفیف در خوراک پالایشگاه

 یابد.ها افزایش میقدار قیر تحویلی به دستگاهتومان، م  7500قیر از سطح 

های اجرایی  های متعدد فساد در سازوکار قیر رایگان تهاتری، تخصیص اعتبار ریالی به دستگاهبا توجه به گزارش

های  های اجرایی در اختیار پیمانکاران طرحجهت تهیه قیر در لایحه بودجه گامی مثبت بود. قیر رایگانی که دستگاه

گردد. همچنین مواد اولیه  دهند، در برخی موارد به هدف اصابت نکرده و به خارج از کشور قاچاق مینی راه قرار میعمرا

قیر )وکیوم باتوم( در ترکیب با موادی دیگر حتی ممکن است از مبادی رسمی بازرگانی صادر شود. لذا بازگشت مصوبه  

یید نیست. از سوی دیگر، بار مالی ناشی از اجرای  رد تأشناسی موکمیسیون تلفیق به سازوکار قیر تهاتری به لحاظ کار

تومانی برای دولت، غیرقابل ارزیابی و خارج از سقف و ارقام    7500سازوکار جدید قیر تهاتری با تعیین قیمت ثابت  

است   مکلف  دولت  تلفیق،  کمیسیون  مصوبه  بنابر  آنکه  توضیح  است.  اخ  3.3بودجه  در  رایگان  قیر  تن  تیار  میلیون 

قیر  تأمین    های مرتبط قرار دهد. این در حالی است که با توجه قیمت معاملاتی وکیوم باتوم در بازار، هزینهدستگاه

ها،  افزایش خواهد یافت. چنانچه قیمت وکیوم باتوم افزایش یابد ممکن است حتی با اعمال تخفیف خوراک پالایشگاه

 یابد.ها افزایش میهای دولت به پالایشگاهبدهیبدهی دولت تسویه نگردد و در نتیجه 

 

 هاي حمایت از خانواده و جواني جمعیت سیاست .  5

در راستای قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت مصوباتی داشته است، که دو    1402کمیسیون تلفیق بودجه سال  

 بند مهم آن در ادامه مورد بررسی قرار گرفته است. 

 

 جمعیت   جواني   قانون   و   مالیاتي   معافیت - « 6» تبصره    - « 2» بند الحاقي  .  5- 1

تولد فرزند سوم به بعد    یبرا   یقابل توجه  یات یمال  بودجه، مشوق  حه یلا  «۶»بند به تبصره    كی با الحاق    ق یتلف   ونیسی کم

فرزند    ی ازابه(  حقوق   بر  ات ی)مال   یقی حق   اشخاص  ات یمال  ت ی)سقف( معاف   زان یم  ون، یسیکم   مصوبه  مطابق در نظر گرفت.  

  ش یپانزده درصد افزا  زانی به م  مشمول  فرزند  هر  یازا  به  اند،   شده  متولد  بعد  به  1400  سال  ماه  آبان  از  که   شتریسوم و ب

  موضوع   سالانه  ی اتی مال  تی معاف   سقف  شود،  سوم   فرزند  ی دارا  1400  آبان  از  پس  یفرد  اگر  تر. به عبارت سادهابدییم

 ون یل یم  7)ماهانه    تومان  ونیل یم  چهارو    هشتاد  حهی که در لا  1394  ی اصلاح  م ی مستق   ی هااتیمال  قانون(  84)  ماده

و فرد    افتیخواهد    شیافزا   تومان(  ونیل یم  8)ماهانه    تومان  ونیل ی م  هفتو    نود  حدودشده بود به    ن ییتع  تومان(
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  خانواده  ل یتشک  از  تیحما  یراستا  در پرداخت نخواهد کرد.    اتیمال  کسال یمقدار در    نی کمتر از ا  یافت یحقوق در  یبرا

  ین یسرزم   شیملاحظات آما  دیبا. اگرچه  است  دیکأت  مورد  بند  کردیرو...    و  ازدواج  موانع  رفع  ،یبارور  نرخ  شیافزا  آسان،

  تیجمع   یکل   استیس  «9»با بند    رتیمغا  لیدلبا توجه به سوابق موجود، به  در غیر اینصورتشود    دی حکم ق   نیدر ا

متعادل    ع یآب با هدف توزتأمین    بر  د ی با تأک  ی ستیز  ت یمتناسب با ظرف   ت، یّجمع  ییایو جغراف   یی فضا  عیبر »باز توز  ی مبن

 .است رادیا  محل « یتیّ و کاهش فشار جمع

 

 تسهیلات تکلیفي   –   « 16» اصلاح تبصره  .  5- 2

تبصره  اصلاح کل    1402های حمایت از خانواده و جوانی جمعیت یکی از تغییرات بارز لایحه بودجه  در راستای سیاست

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده بود که از    200الحسنه  در متن لایحه سقف کلی تسهیلات قرض  است.«  1۶»

هزار میلیارد تومان برای تسهیلات    95اختصاص یافته بود و تنها  «  18تبصره »هزار میلیارد تومان به    105این مبلغ  

گزارش کمیسیون  ازدواج، فرزندآوری و... که در قوانین دائمی تصریح شده اند، اختصاص یافته بود؛ این درحالیست که در  

هزار میلیارد تومان تسهیلات قرض    100و  «  1۶تبصره »هزار میلیارد تومان تسهیلات قرض الحسنه در    200تلفیق  

 1402الذکر در سال  در نظر گرفته شده است. همچنین در متن لایحه مبالغ تسهیلات فوق«  18تبصره »الحسنه در  

درصدی  50، لیکن در مجلس ارقام مربوطه عموماً با رشد  گذار شده بودت وزیران واهیئتعیین نشده بود و به تصمیم آتی  

تصویب شده است )این درحالیست که در قوانین دائمی به افزایش مبالغ با تورم تأکید    1401نسبت به قانون بودجه  

ت. در بند  شده اسهای قرض الحسنه متنوعی در نظر گرفتهدر متن جدید این تبصره وام  شده است و نه بیش از آن(.

های حائز شرایط این )الف(  منابع و مصارف تسهیلات قرض الحسنه اجتماعی بیان شده و در جزءهای مختلف، گروه

هزار میلیارد    200ها ذکر شده است. مطابق مصوبه کمیسیون تلفیق، بانك مرکزی مکلف شده است  ها و مبالغ آنوام

 انداز، به شرح ذیل اختصاص دهد:  ی و پسالحسنه اعم از جارهای قرضتومان از محل سپرده

سال یا زوجه    25میلیون تومان برای هریك از زوجین. در صورتی که زوج زیر    180تسهیلات ازدواج: اختصاص    .1

 میلیون تومان است.   220سال باشد وام مربوطه   23زیر 

فرزندان متولد    .2 برای  فرزندآوری:  اول    1400تسهیلات  فرزند  برای  بعد  فرزند دوم    30به  تومان،    ۶0میلیون 

 میلیون تومان.  150میلیون تومان و فرزند پنجم به بعد    120میلیون تومان، فرزند چهارم    90میلیون تومان، فرزند سوم  

میلیون تومان برای خانوارهای فاقد مسکن که از ابتدای سال    200تسهیلات ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن:    .3

 شوند.  یشتر میصاحب فرزند سوم یا ب 99

مبلغ  تأمین    .4 ایرانی:  بنیاد    30جهیزیه کالای  اجرایی،  ستاد  معرفی  با  تبصره  این  منابع  از  ریال  میلیارد  هزار 

 یابد.جهیزیه اختصاص میتأمین  مستضعفان و کمیته امداد برای

به    هابانك   شود. الزامهای مذکور اطمینان حاصل  در بند )ب( نیز احکام تنظیمی مصوب شده تا از تخصیص وام

های پرداختی، بخشی از این احکام  کردن بانك مرکزی به انتشار عمومی آمار وامگیرانه توثیق و مکلفهای سهلروش

 تنظیمی است.  
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 بخش به مالیه دولت احکام انضباط .  6

 محاسبه معادل اجاره املاک دولتي –   « 11» تبصره    - « 7»   بند الحاقي .  6- 1

شده در سامانه سادا را محاسبه  بهای املاک و مستغلات دولتی ثبتبند دولت مکلف شده است نرخ اجارهبر اساس این 

گیران  ها را برای تصمیمفرصت املاک دولتی در اختیار دستگاهتواند هزینهو به صورت اطلاعی منتشر نماید. این اقدام می

 های تحت تملك باشد. ازی داراییو مردم شفاف و روشن کرده و عامل ترغیب دولت به مولدس 

 

 هاي عمراني نظارت بر پیشبرد طرح - « 19» تبصره  -   « 1» بند الحاقي  .  6- 2

های  دهی اجرای طرحسازمان برنامه و بودجه را مکلف به گزارش  به این تبصره،«  1بند الحاقی »کمیسیون تلفیق در  

پیشرفت عملیات اجرایی، مشکلات    مطالعات توجیهی،  نمود.  شود،میتأمین    عمرانی که هزینه آن از محل بودجه عمومی 

کارهای ناتمام در دوره برنامه و... از مهمترین    مقایسه پیشرفت،ها و پیشنهاد در جهت رفع این مشکلات،  اجرای طرح

 بایست گزارش شوند.مواردی هستند که می

ای )عمرانی(  های سرمایههای تملك داراییوجهی از طرحقابل ت  شود که بخشاین بند از این نظر مهم تلقی می

آورده شده است فاقد اطلاعات شفاف و عملکردی بوده و از این نظر بند    )متفرقه و استانی(  1که در خارج از پیوست  

ت  رود. همچنین میزان پیشرفت عملیا شمار میمذکور در راستای ارتقای نقش نظارتی مجلس اقدام بسیار مهمی به

بر موارد مذکور، به دلیل  ( نیز شفاف نبوده و لذا امکان نظارت بر آنها محدود است. علاوه1های پیوست )اجرایی طرح

ها در برهه کنونی  گذرد محتمل است بسیاری از این طرحهای عمرانی میآنکه مدت زمان زیادی از شروع برخی از طرح

 ها قابل ارزیابی است.های توجیهی آندسترسی به طرحاز توجیه مناسبی برخوردار نباشند که با  

 

 هاي جداول بودجه نظارت بر پرداخت ردیف   - « 19» تبصره    –   « 2»   بند الحاقي .  6- 3

های صورت  کمیسیون تلفیق در بخش نخست این بند وزارت اقتصاد را مکلف به ارائه بر خط اطلاعات کلیه پرداخت

و پیوست    10و    9،  8،  7،  ۶های مصوب در جداول  تفکیك ردیف  ها بهیارانه  گرفته از محل بودجه عمومی و هدفمندی

 یك قانون بودجه، به مجلس شورای اسلامی نموده است. 

های کلان بودجه را  در توضیح این بخش باید عنوان نمود که در حال حاضر دولت فقط گزارش دریافت و پرداخت

شود، این مسئله توان نظارتی مجلس را به شدت  عملا گزارش نمی  و عملکرد جزئیات بودجه  دهد،به مجلس ارائه می

مجلس را افزایش    های جداول مذکور، قدرت نظارتها و پرداختکاهش داده است. بند مذکور با تکلیف به ارائه دریافت

 خواهد داد.

 1402در سال  ای عمل نماید که  براساس بخش دوم حکم مصوب، سازمان برنامه و بودجه مکلف است به گونه 

از ردیف بودجه )به جز حقوق و مزایای کارکنان شاغل و    7های اصلی جدول شماره  تفاوت درصد تخصیص هریك 
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درصد باشد. ابلاغ تخصیص اعتبار موکول و    30( حداکثر  9های متفرقه )جدول  درصد و ردیف  20بازنشسته( حداکثر  

 ون برنامه و بودجه است.قان ( 30)تخصیص موضوع ماده  کمیته  منوط به صدور مصوبه

قانون  این بخش نیز در راستای انضباط بخشی به عملکرد تخصیص اقدام مهمی است،   زیرا مجوز تخصیص در 

به    ها در سایر قوانین، عملاً منجر به این شده است که میزان تخصیصجایی ردیفبرنامه و بودجه در کنار امکان جابه

در انتهای سال بدون قاعده مشخص و بسیار متفاوت با قانون بودجه مصوب باشد. لذا    ای های بودجهها و ردیفهدستگا

 تواند به عملکرد سازمان برنامه و بودجه انضباط بیشتری دهد. تعیین سقف تفاوت درصد تخصیص می

 

 هاي بازنشستگي به صندوق بخشي  انضباط   - « 20» تبصره    -   « 1»   ي الحاق بند  .  6- 4

های بازنشستگی است. به صندوق بخشی  انضباط مصوبه کمیسیون تلفیق در این بند دارای دو محور بسیار مهم در راستای  

 یا مه یمحاسبات ب ، اقدام به انتشار  1402زنشستگی مکلف شدند تا خرداد  های با در محور نخست این تبصره، کلیه صندوق 

 مندرج در بودجه مصوب   یها سرفصل  ك یبه تفک یبودجه مصوب و عملکرد مال و  ساله 5در افق    یمال   یدار ی پا  تیضع وو 

های بازنشستگی، نهاد گردد، زیرا در حوزه صندوق خود نمایند. این اقدام در راستای شفافیت بخشی اقدام مثبتی لحاظ می 

 این سمت تلقی خواهد شد. گری وجود نداشته و این اقدام عملا گامی مهم در راستای حرکت به تنظیم 

حساب    جادیضمن ا  1402ماه سال  وریاز شهر  شده استمکلف    یاجتماعتأمین    سازماندر محور دوم این بند نیز  

با استفاده از درخواست    ،حساب   نیاز ا  یی نها  نفع یسازوکار پرداخت به ذ  یساز  ادهیبا پ  ،خود  یمال   اتیعمل  ه یکل  یواحد برا

این بخش نقش مهمی در تقویت نظارت و شفافیت    .ندیاقدام نما  ، برای پرداخت مخارج و شناسه پرداخت  كیالکترون

 های آتی نیز تنفیذ شود.  شود در بودجه سالاجتماعی خواهد داشت و پیشنهاد میتأمین    های سازمان درآمدها و هزینه

 

 هاي دولتي شركت .  7

 هاي دولتياحکام انضباطي شركت  -«2»تبصره  – « 2»  بند الحاقي . 7- 1

عیناً  1402را در لایحه بودجه   1401قانون بودجه سال «  2تبصره » کمیسیون تلفیق لایحه بودجه کلیه احکام بند »ل« 

شده و نیاز به تکرار   گردد البته در این میان برخی از احکام در عمل اجراییتنفیذ نمود. این اقدام در کل مثبت ارزیابی می 

آنها نبود و برخی نیز در لایحه دولت درج شده و لزومی به تکرار آنها وجود نداشت اما در عمل تمام احکام سال پیش تکرار 

 شده است. به علاوه، تعداد محدودی از احکام نیز مستلزم برخی اصلاحات جزئی بود که از آن غفلت شده است. 

 

 هاي فرهنگي هاي دولتي براي فعالیت اي شركت اختصاص بخشي از بودجه هزینه   - « 9» تبصره    –   بند »هـ« .  7- 2

انتفاعی وابسته به  مؤسسات  و  ها بانك  های دولتی، لایحه بودجه، شرکت  « 9»تبصره  ـ«ه »کیسیون تلفیق با اصلاح بند 

ها و تولیدات فرهنگی نمود.  افزایی و ارتقای فعالیتهمدرصد از بودجه جاری خود برای    1کرد  دولت را مکلف به هزینه

این بند در لایحه دولت به شکل متفاوتی درج شده بود. کمیسیون تلفیق در این بند دو تغییر ایجاد کرد، نخست اینکه  

این  انتفاعی وابسته به دولت مندرج در  مؤسسات    و  هابانك   های دولتی، های اجرایی عبارت »شرکتهبه جای دستگا
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نموده و از این منظر تغییری  ها  شرکتقانون« آمده است، که این تغییر محدوده شمول حکم لایحه دولت را محدود به  

 گردد. تغییر دوم نیز درج عبارت »مکلف«  به جای »مجاز« است.منفی تلقی می

به دولت، یك اقدام  انتفاعی وابسته  مؤسسات    و  هابانك   های دولتی،شرکتتبدیل اختیار به تکلیف در مورد  

های بهای تمام شده )همچون  ها، هزینهگردد زیرا عملاً بخش عمده هزینه این شرکتکاملاً غیرکارشناسی تلقی می

مواد اولیه، کارمزد تسهیلات و..( بوده و صرف درصدی از هزینه شرکت برای یك امر خاص، در حکم مصوب دارای  

نمونه برای  ها خرید نفت خام بوده كه اختصاص  اي از هزینه پالایشگاههبخش عمد  منطق کارشناسی نیست. 

درصدي از این هزینه براي فعالیت فرهنگي عملاً مغایر ماهیت فعالیت شركت است. این حکم در تناقض با  

شركت تجاري  مي فعالیت  حداقل  تکالیفي،  چنین  بر  اصرار  صورت  در  و  بوده  دولتي  سایر  هاي  بایست 

هاي  دولتي( مشمول حکم باشند زیرا ماهیت بودجه دستگاهمؤسسات   رتخانه ها واجرایي )وزاهاي دستگاه

 فوق با اینگونه تکالیف داراي سازگاري بیشتري است. 

های دولتی جهت مصارف بودجه عمومی که در جداول  های شرکتمسئله فوق در کنار برداشت دو درصد از هزینه

 های دولتی وارد خواهد آورد.های تجاری شرکتلیتدرآمدی بودجه دیده شده است، آسیب مهمی به فعا

 

 اشتغال .  8

 اشتغال   - « 18» اصلاح تبصره  .  8- 1

استانی عدالت و پیشرفت،  های مصارف جدیدی )نظیر هیئت امنای حساب   1402مطابق با مصوبه کمیسیون تلفیق بودجه  

کمیته امداد، سازمان بهزیستی، بنیاد برکت و صندوق نوآوری و شکوفایی، وزارت ورزش و جوانان، هیئت حمایت از صنایع و  

( به موارد طرح شده در لایحه بودجه دولت افزوده شد. همچنین ساز و کار اجرایی تعیین شده توسط دولت در لایحه که  … 

های پیشرفت و عدالت بود با مصوبه کمیسیون، به »حساب پیشرفت و عدالت« تغییر یافت. دستگاه  بر محور »صندوق« 

 مسئول و ناظر این تبصره در لایحه دولت وزارت رفاه تعیین شده بود که در کمیسیون تغییر نکرد. 

سیاستی مختلف    های دهنده چرخش نشان   1401تا    139۶های  قوانین بودجه سنواتی طی سال «  18تبصره » سیر تحول  

و مصوبه کمیسیون    1402بوده است، لایحه بودجه   ... آن در رویکرد کلی، متولی اجرا، ساختار اجرایی، ترکیب و میزان منابع و 

« قوانین بودجه  18تبصره » بند »الف«    شناسی اجرای هم در ادامه همان مسیر تدوین شده است. آسیب   1402تلفیق بودجه  

دلیل پراکندگی اهداف، تغییرات مکرر فرآیند اجرا و عدم انباشت تجربه، منابع مالی  دهد که به های اخیر نشان می طی سال 

وکار و ...(،  )ثبات اقتصاد کلان، تسهیل محیط کسب  غیرقطعی و بعضاً موهومی، عدم توجه به شروط لازم برای تولید و اشتغال 

مالی تولید، فقدان  تأمین    قدان نهادهای کارامد و نوین سند آمایش سرزمین، ف   ضعف   عدم وجود استراتژی توسعه صنعتی و 

های  سازمان متولی توسعه یا اشتغال خرد در کشور و تأکید بر کاهش نرخ سود تسهیلات به جای تأکید بر دسترسی بنگاه 

 . موفقی از اجرای آن داشت کاملًا  توان انتظار اثربخشی و عملکرد  توانمند به اعتبار، نمی 
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 مصوبات كمیسیون تلفیق(   فهرست پیوست ) 

 

 موضوع تبصره  توضیحات  تبصره 

 رسد. امور فرهنگی و آموزشی به مصرف می درصد در سقف مقرر این قانون با اولویت فصل    5در صورت تحقق درآمد مازاد بر سقف بند ب،   1تبصره  – بند ج 
مازاد درآمدهای نفتی، امور  

 فرهنگی

 1تبصره  – بند د 
های گازرسانی، از محل  به اولویت   "گازکشی داخلی منازل مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی اقدامات  "افزودن  

 هزار میلیارد تومان   3درصد وزارت نفت و تا میزان    14.5

درصد وزارت نفت،    14.5

گازرسانی، کمیته امداد و  

 سازمان بهزیستی 

 1تبصره  - بند ک
 .همت افزایش یافته است  25همت به  19عدد مربوط به تبصره از 

 به جاي تخصیص ریالي   تهاتريتغییر تحویل قیر به صورت  
 قیر

 1تبصره   -بند الحاقي 

 ؛ آورد  عمل  ههای تابعه ذیربط خود اقدامات زیر را بطریق شرکتوزارت نفت مکلف است از  

مکعب گاز مشعل )فلر( ناشی از فعالیت کلیه واحدهای عملیاتی شرکتهای تابعه از جمله گازهای همراه نفت و گاز    به ازاي هدر رفت هر متر  -الف

را از محل منابع داخلی خود به حساب خزانه داری کل    آلایندگي( ریال عوارض  5,000معادل پنج هزار )  مشعل واحدهای پالایش و فرآوری گاز،  

 کشور واریز نماید. 

( از گاز تزریقی به خطوط  4%نسبت به کاهش تلفات شبکه و گازهای محاسبه نشده در زنجیره انتقال و توزیع گاز طبیعی به زیر چهار درصد )    -ب

(  5,000هدررفت گاز طبیعي در شبکه سراسري بیش از حد مجاز فوق الذكر ، عوارضي به میزان پنج هزار )انتقال اقدام و به ازای هر مترمکعب  

 از منابع داخلی خود به حساب خزانه داری کل پر پرداخت نماید.   ریال

 نفتی تصویب و مقرر گردید حکم مربوط به آن متعاقباً مطرح و رسیدگی شود. های  جدول تفصیلی درآمدهای ناشی از فروش نفت و فرآورده 

عوارض آلایندگی، هدررفت  

 انرژی 

 1تبصره  –بند الحاقي 

 ؛ 1402ماهه از ابتدایی سال    4ای  هوزارت نفت مکلف است در بازه 

پیوست این    22گزارش عملکرد فروش نفت، گاز، میعانات گازی و محصولات ناشی از آن و تسهیم منابع حاصل را به شرح جدول شماره   -1

 قانون 

های انرژی و برنامه و  کمیسیونهای تابعه وزارت نفت، را به کرد وجوه مربوط به سهام شرکت ملی نفت و سایر شرکت گزارش نحوه هزینه - -2

 بودجه و محاسبات ارائه نماید. 

گزارش عملکرد فروش نفت،  

کرد  گزارش نحوه هزینه

 وجوه 

 واریز سهام دولتی  حذف شد  2تبصره  -بند ج 

 صندوق تثبیت بازار  همت کاهش یافت  10همت به    15عدد مربوط به صندوق تثبیت بازار از   2تبصره  – بند د 
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 موضوع تبصره  توضیحات  تبصره 

 3تبصره   –  ـبند ه

جمهوری اسلامی    به جمعیت هلال احمردیدگان ناشی از حوادث و سوانح  از اعتبارت این بند جهت کمك به آسیب  (%10حداقل ده درصد )  "عبارت

 به تبصره اضافه شد.   "یابد.ایران اختصاص می 

استفاده    براي جبران خسارت و پیشگیري از حوادث   الملليبین هاي بلاعوض  كمك از    تا سقف دو میلیارد یورودهد  به دولت اجازه می   این بند

 نماید. 

های بلاعوض  کمك

المللی، جمعیت هلال  بین

 احمر 

 اوراق  ("نقدی "فروش نرفته به اوراق فروش نرفته )حذف عبارت    نقديتغییر اوراق   5تبصره  –بندج 

 5تبصره  -بند د  

 افزایش یافت.  همت 18همت به  10از  ها  عد مربوط به سقف انتشار اوراق شهرداری 
حمل و نقل عمومی،  

 هاشهرداری 

های وابسته )در سقف مذکور  های کشور و سازمان به شهرداری    "تامین ماشین آلات شهرهاي مناطق محروم"اضافه شدن اجازه انتشار اوراق بابت  

 بند د(
 ها اوراق، شهرداری 

  ی ها و طرح   یررسمیغ  یهاسکونت   ،ینینشه یحاش  یفرسوده، سامانده  یهاتومان( به بافت  اردیلیهزار م  12تومان اوراق بند د )  اردیلیهزار م  ۶حداقل  

)ع(اختصاص    ی)ع( و حضرت احمدبن موسیحسن  میمطهر حضرت امام رضا)ع(، حضرت معصومه )س(، حضرت عبدالعظ  یهاحرم   رامونی پ  یبازساز

 . ابدییم

ها، اوراق، بافت  شهرداری 

 فرسوده، اماکن مذهبی 

 به بند د، بابت انتشار اوراق مذکور اضافه شد.   ییآموزان استثناو ذهاب دانش   ابیا  سیسرو  نیتام
اوراق،  ها،  شهرداری 

 آموزان استثناییدانش 

 5تبصره  - بند ط
 یده است. اضافه گرد   "سرمایه اي هاي هاي تملك دارایياز طرح ناشي ، "هایتسویه و تهاتر بدهی بعد از عبارت  

های  تسویه و تهاتر بدهی

 های اجراییدستگاه 

های  های نظامی و مطالبات طلبکاران از دستگاه تسویه بدهی دولت به دستگاه هزار میلیارد تومان )در سقف مجوز این بند(، بابت    4دولت مجاز است  

 خرجی  تهاتر نماید. -نظامی به صورت جمعی

تهاتر بدهی دولت و نظامیان  

 با طلبکاران 

 5تبصره  -بند ي 

  185ذیل سقف بند ب است و مجموع اوراق یعنی ه.م.ت افزایش یافت. این افزایش  45ه.م.ت به  30های آب از عدد مربوط به انتشار اوراق برای طرح 

 یابد. ه.م.ت افزایش نمی
 انتشار اوراق 

  تمام مهار و های نیمههمت جهت احداث و تکمیل طرح   30تا    هاي اجازه انتشار اوراقاولویت پس از عبارت گرمسیری، به    "سردسیري "  عبارت

 آب کشور اضافه شد. تأمین  

اوراق مالی اسلامی،  

  تمام مهار وهای نیمه طرح 

 آب کشورتأمین  

 های متاهلین اوراق، خوابگاه  یابد. اختصاص می  هاي متاهلینبراي ساخت و تجهیز و تعمیر خوابگاهاز سقف اوراق مالی اسلامی بند ب    هزار میلیارد تومان 5
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 موضوع تبصره  توضیحات  تبصره 

های وابسته و وزارت  در اختیار شرکت ها  هاي زودبازده مهار آب آب سیستان و بلوچستان و سواحل مکران و طرح تأمین    هايطرح   "عبارت  

 همت اضافه شد.  30های اجازه انتشار اوراق تا  به اولویت   "نیرو  

اوراق مالی اسلامی،  

آب سیستان  تأمین    هایطرح 

و بلوچستان، سواحل مکران  

 های زودبازده و طرح 

 شود؛ ( صرف موارد زیر می 5در بند ی تبصره )  هزار میلیارد تومان افزایش یافته 10مبلغ  

 های کشاورزی های شهرک زیرساخت  -

 احداث استخرهای ذخیر آب و انتقال آب -

 الگوی کشت  -

 کشاورزی قراردادی  -

 احداث جاده بین مزارع  -

اوراق مالی اسلامی، آب و  

 کشاورزی 

 های دولت در بروزرسانی بدهی  "محاسبه به صورت سادهروش  "حذف عبارت   5تبصره  – بند ل 
های دولت،  بروزرسانی بدهی 

 روش محاسبه 

 5بند الحاقي تبصره 

برای اجرای طرحهای عمرانی و سرمایه    (  ریال50،000،000،000،000تا سقف پنجاه هزار میلیارد )شود  داده می  اجازه)ص(    به قرارگاه خاتم الانبیا

 منتشر نماید.   اسلامي اوراق ماليگذاریهای خود  

( مطالبات قطعی شده قرارگاه از دولت نسبت به تضمین بازپرداخت اصل و سود این  50مجاز است تا سقف پنجاه درصد )  وزارت امور اقتصادی و دارایی

اصل سود هر کدام از اقساط اوراق منتشره وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانك مرکزی مجاز به  اوراق اقدام نماید. در صورت تأخیر در بازپرداخت  

شرکت  و  قرارگاه  حسابهای  از  یك  هر  از  بند  های  برداشت  است.  میلیارد   است  مجاز  دولت    -2الحاقي  بند  تابعه  هزار  بیست  مبلغ 

 های آب عشایری منتشر نماید. ماشین آلات آبرسانی و راه سازی و طرح مین  تأ  منتشر جهت  ( ریال اوراق مالي اسلامي20،000،000،000،000)

 اوراق، قرارگاه خاتم

 

 

از   -5بند الحاقي تبصره 

 منابع بند ب 

با   سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس كشور اوراق اسلامی منتشر نماید که    5تبصره    در سقف بند ب   همت  15دولت مکلف است که مبلغ  

 مصرف نماید.   اولویت تکمیل مدارس خیرساز و مدارس كانکسي و عشایري

اوراق اسلامی، مدارس،  

مدارس خیرساز، کانکسی و  

 عشایری 

 5تبصره  يبند الحاق
  اضافه برداشت،   ای  يخط اعتبار   در قالب  قهیوث  افتیبدون در  ي ربانکیغ  ياعتبارمؤسسات    و  هابانك   به   دیاعتبار جد  ي اعطا  ت یممنوع

 ی مانده خط اعتبار  زانی و در دسترس عموم قرار دادن ماهانه م  یبانك مرکز   توسط
 اضافه برداشت، خط اعتباری 

 5تبصره  يبند الحاق
 ي هاشركت   ایدولت    ياوراق بهادار منتشره از سو  دیخراست و    هیخزانه در بازار ثانو  یاوراق بهادار منتشره از سو  دیبه خر  صرفا مجاز  یبانك مرکز

 توسط بانك مذكور ممنوع است.   هیدر بازار اول يدولت

اوراق بهادار، بازار اولیه و  

 ثانویه، بانك مرکزی 
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 موضوع تبصره  توضیحات  تبصره 

 بها های آب، نرخ آب طرح  بها برای مشترکان اضافه شد. به محل خرج وجوه دریافتی حاصل از افزایش نرخ آب   "آبرساني سیار "عبارت   6تبصره  – بند الف 

 6تبصره  -بند ب 
 "وزارت ورزش و جوانان و آموزش و پرورش "اضافه شدن  

ها  است. صرفا این عبارت اضافه شده تا تأکید شود علاوه بر شهرداری شدن این عبارت صرفا کاکرد تأکیدی دارد. سهم ارزش افزوده تغییری نکرده اضافه 

 سهم دارند.   ها نیز در ارزش افزودهاین دستگاه 

 ارزش افزوده مالیات 

 انرژی  "هاي متاهليو خوابگاه "اضافه شدن   6تبصره  - بند ک

 "هاي علوم پزشکي و خدمات بهداشتي درماني كشوردانشگاه"اضافه شدن    6تبصره   –بند م 
واردات و حقوق ورودی و  

 عوارض گمرکی 

 6تبصره  –بند ن  

درصد   5تعیین  مشمول مالیات بر درآمد شده، همچنین  1401قانون بودجه  ۶به منظور اجرای جهش تولید، لیست آیین نامه اجرای بند س تبصره 

  به ماخذ یك درصدماشین آلات و تجهیزات تولیدی، صنعتی، معدنی و کشاورزی    حقوق گمركيو    ارزش صادراتي به عنوان عوارض صادراتي

 اقدام خواهد شد. 

های تولیدی که مشمول مالیات این بند  گیرد. برای شرکت آن قانون قرار می  8بنیان در اختیار دبیرخانه موضوع ماده  و جهت اجرای قانون جهش دانش 

انجام شده  های معادل هزینههای تحقیق و توسعه و تکمیل زنجیره ارزش و پس از تایید دبیرخانه مربوط گذاری در فعالیتشوند در صورت سرمایه می

 گردد.به عنوان اعتبار مالیاتی لحاظ می 

جهش تولید، عوارض  

صادراتی، حقوق گمرکی،  

 مالیات بر درآمد 

 6تبصره  – بند ت 
 تغییر یافته است..   یابدكاهش مي به    شودبه دولت اجازه داده مي در راستای حمایت از تولید، ادبیات بند به جای  

 ( 1400پروانه بهره برداری )سال  اضافه شدن سال  

های  کاهش مالیات واحد 

 تولیدی 

 های مالیاتیمعافیت  دوسوم   -اصل بند به تصویب رسد  

 6تبصره  -بند خ 
 30میلیار ریال به    15از    گردندیك درصد می  نرخخودرو به    لانهبه مازاد بر این مبلغ مشمول مالیات سا  تنسبکه    عدد مربوط قیمت روز خودرو

 میلیارد ریال افزایش یافت، 
 مالیات سالانه خودرو 

 6تبصره  -بند ذ  

 "هاي فاقد اعیان داراي كاربري مسکوني، اداري و تجاري در محدوده شهرهاي بالاي یکصد هزار نفر جمعیت زمین   "اضافه شدن  

فاقد اعیاني داراي كاربري مسکوني، اداري و تجاري در محاسبه مالیات موضوع این بند، هر واحد مسکوني و باغ ویلا و زمین    "اضافه شدن  

 "باشد. در محدوه شهرهاي بالاي یکصدهزار نفر جمعیت یك مستغل، محسوب و جداگانه مشمول مالیات مي

مالیات، مالیات واحدهای  

ویلاهای  مسکونی و باغ 

 قیمتگران 

 6تبصره  -بند ظ  
درصد تخصیص یافته تلقی شده و عدم پرداخت آن به    100نسبت وصولی مالیات ارزش افزوده  واحدی ورزش از مالیات ارزش افزوده به    0.27سهم  

 منزله تصرف در اموال عمومی است. 
 سهم ورزش از ارزش افزوده 

 عوارض خروج از کشور  می یابد   افزایش  1401( نسبت به سال  20بیست درصد )  عوارض خروج از كشور 6بند الحاقي تبصره 
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 6تبصره بند الحاقي 
تا سقف ده هزار  با اصلاحات و الحاقات بعدی    11/4/1334ها مصوب  ( قانون شهرداری 99مرتبط با موضوع ماده )  جرائم وصوليدرآمد حاصل از کلیه  

 ( این قانون واریز می شود. 5جدول شماره )  140119ردیف    درآمد عمومي ( ریال به حساب 10,000,000,000,000میلیارد )
 جرائم وصولی 

 6ند الحاقي تبصره ب

( قانون مالیاتهای  84( قانون جوانی جمعیت و حمایت از خانواده میزان معافیت مالیاتی اشخاص حقیقی موضوع ماده )18در راستای تحقق ماده )

بعد متولد شده   به   1400به ازاي فرزند سوم و بیشتر كه از آبان ماه سال معافیت مذکور  ل( علاوه بر اعما1394/4/31مستقیم اصلاحی مصوب )

 ( افزایش در تخفیف مالیاتي مي شوند. 15مشمول پانزده درصد )  د اند، به ازاي هر فرزن

معافیت مالیاتی و قانون  

 جوانی جمعیت 

 6بند الحاقي تبصره 

های کشور و تجهیزات توسعه راهدارخانه ها جهت  نگهداری راه   یوزارت راه و شهرسازی سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای مجاز است در راستا 

معافیت حقوق  با استفاده از    تجهیزات مورد نیاز راهداري با عمر كمتر از پنج سال ساخت آلات و  ین به واردات ماشمقابله و پیشگیری نسبت  

 اقدام نماید.   ورود

 معافیت حقوق ورودی 

 6بند الحاقي تبصره 
مندرج در    درآمد ناشی از فروش اموال منقول و غیر منقول در اختیار سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی به استثنامی اموال در اختیار ولی فقیه 

 ( ریال افزایش مي یابد. 4,400,000,000,000به مبلغ چهار هزار و چهارصد میلیارد )( این قانون  5جدول شماره )  210200ردیف شماره  

وش اموال منقول و غیر  فر

 منقول 

 6بند الحاقي تبصره 
نیروهاي داوطلب بسیجي و بسیج سازندگي و گروه   ( پروژه هايکلیه طرح ) در مناطق    جهاديهاي  زود بازده و عام المنفعه كه توسط 

 است.   اف از پرداخت هر گونه مالیات و عوارض معها اجراء می شود  روستایی و شهری و استان   محروم و كم برخوردار

معافیت مالیاتی و عوارض،  

 مناطق محروم 

 6بند الحاقي تبصره 

( منابع حاصله از وصول 1یك درصد )  به منظور زدودن فقرسازمان مناطق آزاد مکلف است در راستای ایجاد اشتغال محرومین و نیازمندان بومی و  

( قانـ جمهوری اسلامی ایران به صورت سه ماهه از طریق ردیف  83را براساس بند )الف( ماده )  عوارض ورود كالا و خدمات سازمانهاي مناطق آزاد

( به ترتیب به ردیف  40( و چهل درصد )60این مبالغ را به نسبت شصت درصد )به خزانه واریز نماید خزانه داری مکلف است  1۶0174شماره 

 . ستي كشور واریز نمایداعتباري كمیته امداد امام خمیني )ره( و سازمان بهزی

مناطق آزاد، فقرزدایی،  

 عوارض ورود کالا 

 6بند الحاقي تبصره 
دو درصد اعم از مسکونی صنعتی و تجاری    بابت صدور هر فقره پروانه ساختماني شهرهای بالای سیصد هزار نفر جمعیت موظفند   هايشهرداري 

 پروانه وصول و به حساب درآمد عمومي نزد خزانه داري كل واریز نماید. ( علاوه بر عوارض شهرداري مربوطه از متقاضیان 2)
 پروانه ساختمانی 

 6بند الحاقي تبصره 

از پرداخت حق انشعاب برق گاز  های دفاع مقدس  ها و موزه ها، کلانتری بسیج پاسگاه های  ها و حوزه های بسیج مستضعفین پایگاهکلیه رده -

 آب و فاضلاب معاف هستند. 

از پرداخت انشعاب برق، گاز ، آب ، تلفن، فاضلاب عوارض    (ها نواحی و ... بسیجها ، حوزه های بسیج مستضعفین ) پایگاه کلیه رده -

 شهرداري و شمارشگرها و كلیه خدمات دولتي و عوارض معاف هستند. 

ها، بسیج مستضعفین معافیت 

 و.. 
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 6بند الحاقي تبصره 

( قانون برنامه پنجساله ششم افراد تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی و خیرین مسکن  80( بند )ج( ماده )2در اجرای جزء )

ي صدور پروانه ساختماني، عوارض دهیاري و شهردار هاي  از پرداخت هزینه ساز برای هر یك از افراد تحت پوشش سازمان ها و نهادهای حمایتی  

 معافند.  بر اساس الگوي مصرف فقط براي یکبار هاي انشعاب آب، برق، فاضلاب و گاز واحدهاي مسکوني اختصاص یافته به آنان و هزینه 

ها، افراد تحت  معافیت 

ها و نهادهای  پوشش سازمان 

 حمایتی و.. 

 هزینه دادرسی تعیین می شود. ( هزینه دادرسي در محاكم دادگستري 80رصد )در دعاوي مالي معادل هشتاد د شوراهای حل اختلاف  هزینه دادرسي 6بند الحاقي تبصره 

 حقوق ورودی خودرو  ( ریال افزایش مي یابد. 30,000,000,000,000)   حقوق ورودي خودرو( مبلغ سي میلیارد)  110402درآمد پیش بینی شده برای ردیف   6بند الحاقي تبصره 

 6بند الحاقي تبصره 

(  44کلی اصل چهل و چهارم )های  ( قانون اجرای سیاست58( ماده )5خودروسازی داخلی موظفند بر اساس برنامه تولیدی که وفق بند)های  شرکت 

خودروهاي تولیدي خود را از طریق بورس كالا و براساس ضوابط مربوطه   1402از ابتداي سال  قانون اساسی به تصویب شورای رقابت می رسد،  

( قانون اساسی تا پایان فروردین  44کلی اصل چهل و چهارم )های  ( قانون اجرای سیاست 58( ماده )5شورای رقابت موظف است وفق بند )عرضه كنند  

مالی مرتبط  های تحقق و توسعه و هزینههای قیمت جدید خودروها را براساس آنالیز هزینه قیمت تمام شده و با در نظر گرفتن هزینه  1402ماه سال 

  الیت تولیدی مورد تأیید حسابرس محاسبه و دربازههای حداکثر سه ماهه مجدداً به روزرسانی نماید. شرکت کالا موظف است هشتاد و پنج درصد با فع

 نزد نزد خزانه داری کل کشور واریز نماید. ....  ( مابه التفاوت قیمت کشف شده در بورس کالا و قیمت شورای رقابت را به حساب  85)

 بورس خوردو 

 حقوق ورودی خودرو،  هاهای هادی و بهسازی روستا درصدی برای تهیه و اجرای طرح   100هزار میلیارد تومان به حقوق ورودی خودرو و با تخصیص    3افزایش   6بند الحاقي تبصره 

 املاک تملیکی، زندان  تملیکی به نسبت تحقق برای غذا و خوراک زندان اختصاص یافت. میلیارد ایجاد شده از محل مازاد بر رقم لایحه در واگذاری املاک    440مبلغ   6بند الحاقي تبصره 

 گیرد.در اختیار فرماندهی انتظامی قرار می   هزار میلیاردتومان 4در سقف ، بابت صدو پروانه ساختمانی  دو درصد علاوه بر عوارض شهرداري 6بند الحاقي تبصره 

عوارض شهرداری، پروانه  

ساختمانی، فرماندهی  

 انتظامی 

 7تبصره  – بند الف 
 "1397قبل از سال    حسابرسي شدهمطالبات    "به    "1397مطالبات قبل از سال    "تغییر  

 "هزار میلیارد ریال 20تا سقف  "به    "8سقف مندرج در ردیف ذی ربط جدول شماره    "تغییر  
 تهاتر 

 7تبصره  – بند ج 
نمود  ساله ششم توسعه را مکلف می  5قنون    29قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده    5های ماده  از مفاد بند که تمام دستگاه   "منتخب"حذف عبارت  

 خود را به صورت هوشمند ارائه دهند..    "منتخب"درصد خدمات    20حداقل  
 هوشمندسازی 

 حقوق دولتی معادن  درصدی حقوق دولتی معادن به خزانه معین استان   15ر راستای واریز سهم  د  "هاي اجرایي ذیربط دستگاه "به   "دولت"تغییر عبارت  7تبصره  – بند ه 

 امنیت شبکه  "درصد و حداكثر دو درصد  1حداقل  "به ها و ..  اعتبارات امنیت شبکه و و زیرساخت   "درصد 2تا  1"تغییر  7تبصره  –بند ز 

 حقوق ورودی  دلار  ۶00های تلفن همراه خارجی بالای  در تعیین حقوق ورودی رویه واردات گوشی   درصد 15 "حداقل  "درصد به  15 "برابر "تغییر عبارت  7تبصره  – بند ط 

 معادن  الحاق تبصره به بند؛  7تبصره   –بند ن  
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 شود. ربط دعوت می حسب مورد موضوعات دستور، فرماندار ذی   هاجلسات شوراي عالي معادن استاندر  

 7بند الحاقي تبصره  

ن و صنایع  کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی دارای قرارداد استخراج سنگ آهن از معادنی که پروانه بهره برداری آنها به نام سازمان توسعه و نوسازی معاد

( میانگین  5%حداقل پنج درصد )تابعه است، موظفند بابت حق انتفاع دارنده پروانه بهره برداری به ماخذ  های  معدنی ایران )ایمیدرو( و یا شرکت 

شمش فولاد خوزستان به ازای هر تن کلوخه تولیدی از معدن مربوطه را به سازمان توسعه و نوسازی معادن   وزني قیمت فروش داخلي و صادراتي

 نمایند.   و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( پرداخت

نده  در خصوص آن دسته از اشخاص حقیقی و حقوقی طرف قرارداد سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( که حق انتفاع دار

 باشد. در قرارداد، از طریق سازو کار مزایده تعیین شده است ، حکم این بند مجری نمی  پروانه بهره برداری )ایمیدرو(

اساس دستورالعملی که ظرف یکماه از ابلاغ این قانون    تعیین میانگین وزنی قیمت فروش داخلی و صادراتی شمس فولاد خوزستان بر  فرمول نحوه

 گردد.توسط وزارت صنعت معدن و تجارت سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی تعیین و ابلاغ می شود ، مشخص می 

 حق انتفاع، ایمیدرو 

 7د الحاقي تبصره  بن

( قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و  8سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلفند در چهارچوب ماده )  ،بانك مرکزی

های  ل تهیه دستورالعم  ،کلیه مقدمات لازم اعم از راه اندازی سامانه فاکتورینگ، ابلاغ قرارداد همسان واگذاری  ،خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی

( قانون حداکثر استفاده از توان  8( ماده )2لازم و همچنین فراهم شدن سازوکار انتقال تضامین طلب به نهادهای مالی فاکتورینگ )موضوع تبصره )

ششصد مالي فاكتورینگ تا سقف  تأمین    به منظور اجرایي شدندر شورای پول و اعتبار را    (تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی

ای قانون بودجه تحت مدیریت سامانه فاکتورینگ سازمان  های سرمایه های تملك داراییریال برای طرح   (۶00،000،000،000،000)  هزار میلیارد

اقتصاد مصوب شوراي هاي همچنین طرح ( آئین نامه اجرائی نحوه واگذاری مطالبات قراردادی( و 3( ماده )1برنامه و بودجه کشور موضوع تبصره )

  (800،000،000،000،000)  ( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاء نظام مالي كشور و تا سقف هشتصد هزار میلیارد12براي ماده ) 

راردادی  ( آئین نامه نحوه واگذاری مطالبات ق3( ماده )4و سایر مشمولان تبصره ) هابانك  ،های دولتیمنابع داخلی شرکت  ،ریال برای نهادهای عمومی

 تحت مدیریت سامانه فاکتورینگ وزارت امور اقتصادی و دارایی فراهم نمایند. 

سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی موظفند گزارش عملکرد این بند را هر سه ماه یکبار به کمیسیونهای برنامه    ،بانك مرکزی

 لامی ارسال نماید. و بودجه و محاسبات و اقتصادی مجلس شورای اس 

 سامانه فاکتورینگ 

 7تبصره   بند الحاقي

شود با تأیید و  ای به وزارت صمت اجازه داده میآلودگی هوا و سوانح جاده   سوخت،   به منظور توسعه حمل و نقل عمومی، تنظیم بازار، کاهش مصرف

 شثبت سفار ها و دهیاری کشور )کاربری شهری(، نسبت به  داری و سازمان شهر  (کاربری بین شهری)ای  تشخیص سازمان راهداری و حمل و نقل جاده 

كمتر از پنج سال اقدام   ود با عمرون و سواري مورد نیاز را وفق قوانین و مقررات موج ،بوسمیني ،اتوبوس ،ده كامیون كشنواردات انواع 

راه و شهرسازی، کشور، امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه کشور با    ،های صمتتوسط وزارتخانهبند  آیین نامه نحوه اجرای این    نماید. 

 واردات خودرو 
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این قانون به تصویب هیئت   و حداکثر ظرف مدت یك ماه پس از ابلاغشود تهیه می  خدمات پس از فروش و معاینه فنی ،قطعاتتأمین    تاکید بر لزوم

 د. وزیران میرس

 7تبصره   بند الحاقي
 - ) با اولویت استان سیستان و بلوچستان( به دستگاه ایکس   هاي مرزيتجهیز گمركات استانگمرک جمهوری اسلمی ایران مکلف است نسبت به  

 ری اقدام نماید. 
 گمرک، تجهیز گمرک 

 7تبصره   بند الحاقي
و با احراز    طریق مزایده عمومياز معادن از    برداريمستندسازي و واگذاري مجوزهاي بهره وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است نسبت به  

 صلاحیت فنی و مالی متقاضیان اقدام نماید.
 مزایده عمومی 

 7تبصره   بند الحاقي

صرف در حساب دولتی مترکز نماید تا  درصد سود ابرازي(    50مازاد بر اعتبار مصوب سود ویژه سهام دولت )که    ایدرو و ایمیدرواجازه به  

در بخش معدن و صنایع معدنی و احیا و توسعه معادن کوچك مقیاس و  هاي زیربنایي و زیرساختي و اكتشافي و ایمني گذاري در طرح سرمایه 

 سعه یافته و محروم نماید. تمام در مناطق کمتر توهای نیمهاجرای طرح 

ایدرو و ایمیدرو، سود ویژه  

های  سهام دولت، طرح 

 زیربنایی و زیرساختی 

 7تبصره   بند الحاقي
های  ای، باسکول )قبان(های هوشمند، سامانه برداری، استفاده از پهباد تصاویر ماهواری وزارت صمت مکلف است با استفاده از ابزارهای نظارتی اعم از نقشه 

 ای به عمل آورد.کشور را فراهم و از معادن بازدیدهای دوره   نظارت دقیق بر میزان استخراج معادنالکترونیکی  
 استخراج معادن

 8تبصره   -بند الف 
 "مکلف است"به    "مجاز است"تغییر عبارت  

 سهم كمك بلاعوض دولت به عنوان    130700200  برنامهاضافه کردن اعتبار طرح ذیل  
 سهم کمك بلاعوض دولت 

 8تبصره  – بند ج 

 این بند حذف شد. 

های کشف شده  ها به نرخهای مبتنی بر قیمت تمام شده و تك نرخی و یا در بورسیهای کشاورزی)کود وبذر( صرفا به نرخ نهاده   مبتني بر این بند

 وری و کاهش مصرف آب شده بود. گردد، حمایت از تولید محصولات اساسی کشاورزی مشروط به رعایت الگوی کشت و بهبود بهره عرضه می 

های کشاورزی )کود و  نهاده 

 بذر( 

 8تبصره  – بند ه 
 این بند حذف شد. 

 درصد از منابع حاصل از عوارض آلایندگی به سازمان حفاظت از محیط زیست اختصاص یابد.   20بنا بود    مبتني بر این بند

عوارض آلایندگی، سازمان  

 حفاظت از محیط زیست

 8تبصره  – بند ع 

  "مناطق داراي تنش آبي  "هاي آن  به اولویت تامین و انتقال آب شده که تأمین  اولویت دارهای منابع حاصله این بند صرف احداث و تکمیل طرح 

 اضافه شده است. 

وزارت نیرو، آب، صنایع و  

 معادن 

 وزارت نیرو، آب  به مصارف این بخش در سقف منابع تبصره اضافه شد.   "آبرساني به استان سیستان و بلوچستان "عبارت  

 "درصد هزینه دادرسي پرداخت نماید 30تا   "دادرسی بهتغییر معاف بودن سازمان محیط زیست از پرداخت هزینه 8تبصره  – بند ف 
دادرسی، سازمان  هزینه

 محیط زیست
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 8تبصره  بند الحاقي
را به صورت تسهیلات    ( یورو از منابع ارزي صندوق توسعه1،800،000،000مبلغ یك میلیارد و هشتصد میلیون )شود  به دولت اجازه داده می 

 مشروط به اذن مقام رهبري( ).  ارزی با تضمین دولت دریافت نماید
 صندوق توسعه 

 8تبصره  بند الحاقي
ها در پروژه  های آنتأیید وزارت نیرو مشغول به فعالیت هستند هزینهبا    آبرساني روستایيهاي  طرح )  که در پروژه  هاي جهادي و خیرینيگروه 

 بوده و از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده معاف هستند.  هاي قابل قبول مالیاتيهزینه های مذکور مشمول  طرح 

 رسانی، هزینه های آب طرح 

های  قابل قبول مالیاتی، گروه 

 جهادی و خیرین 

 8تبصره  بند الحاقي
بر   برنامه و بودجه مبنی  بالاي  تکلیف به سازمان  یا فاقد تاسیسات تأمین    خانوار داراي تنش كمي و كیفي  20شناسایي روستاهاي  آب و 

 درصد اعتبارات این طرح به این روستاها(.  20)اختصاص  دار  های اولویت و اضافه نمودن به طرح آبرسانی به روستاها و تکمیل مجتمع   آبرساني
 آبرسانی تنش آبی،  

 8تبصره  بند الحاقي

سازی آب شرب شهری و روستایی در کل کشور موضوع ماده واحده قانون انتقال آب  قانون توسعه و بهینه  2در راستای اجرای بند »خ« الحاقی به ماده  

ین  ظرف مدت سه ماه ار ابلاغ ا  مکلف است  وزارت نیرو با همکاري سازمان برنامه و بودجه كشوراز دریای عمان به استان سیستان و بلوچستان،  

 را شناسایی نماید.   آب شرب از دریاتأمین  شناسایي نقاط داراي اولویت براي قانون نسبت به  

 تامین آب شرب از دریا 

 هاي در قالب قراردادهاي یکساله اجاره بستر رودخانه ای برای  های آب منطقه اجازه به شرکت  8تبصره  بند الحاقي
ای،  های آب منطقه شرکت 

 بستر رودخانه، اجاره 

  باشد. صادرات محصولات باغي از الزام به پیمان سپاري ارزي معاف مي  8تبصره  بند الحاقي

 8تبصره  بند الحاقي
( قانون مناقصات نسبت به 1های موضوع ماده )حساب آب و برق مصرفی دستگاه داری مکلفند در صورت عدم پرداخت صورت سازمان برنامه و خزانه 

 شده توسط وزارت نیرو از اعتبارات یا حساب تمرکز وجوه مربوط به بدهکار اقدام نمایند. مصرفی اعلامبرداشت هزینه آب و برق  

برداشت هزینه آب و برق  

مصرفی از اعتبارات در  

 صورت عدم پرداخت 

 9تبصره  – بند الف 

)اولویت ساخت، خرید )این بخش اضافه شده است،  بینی اعتبار لازم به منظور پرداخت یارانه، سود و کارمزد تسهیلات  تکلیف صندوق رفاه به پیش 

در بودجه سنواتی   ايهاي سرمایه درصد اعتبارات تملك دارایي   10درصد درآمد اختصاصي و    10حداقل    -هاي متاهلین(و تکمیل خوابگاه

 (مشخص  یمصرف شرع  یموارد دارا   یبه استثناها و مراکز آموزش عالی)دانشگاه 

های  صندوق رفاه، خوابگاه 

 مناهلین

 9تبصره  – بند ب 

های  مربوط به وجوه اداره شده پرداختی از محل وام میلیارد ریال  (    3،000،000،000افزایش عدد سقف از دو هزار میلیارد ریال به سه هزار )

 های رفاه دانشجویی( ) جهت کمك به افزایش منابع مالی صندوق 1401تا    1385دانشجویی از سال    شهریه 
 صندوق رفاه دانشجویی

هاي تحت پوشش وزارت علوم توسط صندوق رفاه دانشجویي به  مواد غذایي دانشجویان متناسب با سرانه دانشگاهتأمین    "اضافه شدن  

از این بند و اختصاص وجوهی از محل    "ایثارگران و فرزندان  "میلیارد تومان ، همچنین حذف    300ف  به مصارف تا سق  "دانشگاه آزاد اسلامي

 بلامانع شد.   "براساس سرانه دانشجوي  "وام دانشجویي به دانشجویان دانشگاه آزاد اسلامي منابع در قالب  

 همچنین اضافه شد؛ 

 صندوق رفاه دانشجویان 
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های پرداختی به وام  اقساطباشند و  مذکور می  در اولویت پرداخت وامافراد تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور  

 شود. به کار افراد پرداخت می  پس از فراغت از تحصیل و اشتغالاین افراد  

 9تبصره  – بند ه 

های  مشمول و مندرج درقانون و پیوست  "انتفاعي وابسته به دولتمؤسسات    و  هابانك  هاي دولتي،شركت "های اجرایی عبارت هبه جای دستگا 

 آن آمده است. 

ها و تولیدات  افزایی و ارتقای فعالیت ای خود برای هماز بودجه هزینه  اختصاص یك درصد ) در ابتدا دو درصد بوده(و   "مکلف  "تغییر مجاز به 

 فرهنگی

 . بند اضاف شد   نیبه ا  "ياو توسعه و آموزش سواد رسانه "عبارت  

های دولتی،  شرکت 

های اجرایی،  دستگاه 

های  ای، فعالیت هزینهبودجه 

 فرهنگی

 9تبصره  – بند و 
ای  به محل خرج یك درصد اعتبارات هزینه  "هاي شهداها و یادواره راهیان  و راهیان تور و پیشرفت و  كنگرهاردوهاي زیارتي و  "اضافه شدن  

 29های اجرایی ماده  دستگاه 
 ای یك درصد اعتبارات هزینه

 9تبصره  –بند ز 

 ؛9اضافه شدن بخش زیر به بند ز تبصره  

باشند برابر تعرفه مصارف عمومي اشاره شده در قانون مانع زدایي صنعت  گاز مي تعرفه برق موارد موضوع این بند در مناطقي كه فاقد  

 شود.  برق در نظر گرفته مي 

 تعرفه برق

 9تبصره  – بند ل 
 استثناي فرش حذف شد. به  

 . سپاري ارزي و تعداد بازگشت ارز حاصل از صادرات ممنوع است(. )اخذ هرگونه تعرفه و عوارض صادراتي و الزام به پیمان 

تعرفه و عوارض صادراتی،  

 پیمان سپاری ارزی 

 9بند الحاقي تبصره  
)حداکثر یك ماه پس تصویب قانون    «ری فراگ  ری انتشار صوت و تصو  ینامه تخلفات سکوها  نییآبه سازمان صدا و سیما مبنی بر ارائه به مجلس »  تکلیف

 )حداکثر سه ماه(   ر«یفراگ  ریمقررات صوت و تصو  میسازمان تنظ  لیتشک»    حهیلا  سینو  شی پ( و  1402بودجه  

صدا و سیما، قوانین صوت و  

 تصویر 

 10تبصره  – بند ب 
های غیر  کسری اعتبارات دیه محکومان معسر جریمه تأمین    به منظور  "میلیارد تومان  1000"به حداکثر    "میلیارد تومان  500"تغییر عدد حداکثر تا  

 عمد ناشی از تصادف 

اعتبارات دیه  کسری  

 محکومان معسر 

 10تبصره  – بند ب 

 بند الحاقي 

از مازاد  میلیارد تومان  300مبلغ  ها های اجتماعی مترتب بر خانواده انو کاهش آسیب زندانیان جرائم غیرعمدبه منظور کمك به آزادی  -4جزء 

 یابد. بینی شده در این جز به ستاد دیه کشور اختصاص میمیلیارد تومان پیش   500بر  
 زندانیان، ستاد دیه

 10بند الحاقي تبصره  

( بیشتر از حق الثبت اسناد ثبت شده نزد دفاتر  10ده درصد )،  ناددر سامانه ثبت الکترونیك اس  حق الثبت اسناد ثبت شده توسط سکوها

سامانه ها و بهبود فرآیندهای ثبتی در اختیار سازمان ثبت  به عنوان درآمد، به منظور ارتقای عملکرد  مطالبات و این مابه التفاوت است اسناد رسمي

 اسناد و املاک کشور قرار می گیرد.

 حق الثبت اسناد 
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 10بند الحاقي تبصره  

مطالبا و  دعاوي  از  حاصل  ارزي  خارجيوجوه  مسلح  ت  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت  سوی  میلیارد   ،از  هزار  پنجاه  سقف  معادل  تا 

داری کل کشور با اعلام وزارت دفاع و خزانه  . شوددیون ارزي داخلي و خارجي آن وزارتخانه تسویه مي ریال بابت    (50،000،000،000،000،000)

( و هزینه ای به صورت  5جدول شماره )  1۶01۶5پشتیبانی نیروهای مسلح و تأیید بانك مرکزی نسبت به درج عملکرد این بند در ردیف در آمدی  

 . کندمی   داماین قانون اقخرجی  -جمعی

وجوه ارزی حاصل از دعاوی  

و مطالبات خارجی، دیون  

ارزی داخلی و خارجی،  

وزارت دفاع . پشتیبانی  

 نیروهای مسلح 

 10بند الحاقي تبصره  
در آمد  به عنوان    140101مندرج در ردیف    شوراهاي حل اختلاف در    1394/9/1۶( قانون شوراهای حل اختلاف مصوب  23در راستای ماده )

 .شودتلقی می  اختصاصي

درآمد اختصاصی، شوراهای  

 حل اختلاف 

 10بند الحاقي تبصره  
( این قانون را برای  10-هایی سرمایه استان موضوع جدول )جاعتبارات تملك داراییدرصد از کل    5ها مجازند تا  ریزی و توسعه استان شورای برنامه 

 ها اختصاص دهند. ها و کلانتری های انتظامی با اولویت پاسگاه احداث، تکمیل، بازسازی و تجهیز رده 

ریزی استان،  شورای برنامه 

 ای های سرمایه تملك دارایی

 10بند الحاقي تبصره  
بر    یتیالزامات امن  هیرا با لحاظ کل  يقیاشخاص حق  يتمام  يقانون  ينشان  يامکان ثبت برخط و بروزرسانبت احوال مبنی بر  تکلیف به سازمان ث

 ی دولت  ریغ  یعموم  یو نهادها مؤسسات    ی،دولت  یهاشرکت   ،هادستگاه   یبه تمام  یقانون  یهای نشان  نیارائه او  مذکور    گاهیپا  یرو

سازمان ثبت احوال، ثبت بر  

بروزرسانی نشانی  خط و  

 قانونی 

 10بند الحاقي تبصره  
در صورت برگزاری مزایده و    ۶۶قانون اجرای احکام مدنی به جز اموال فاسد شدنی ماده    11۶و    115موضوع مواد    ممنوعیت فروش مال در محل

 درصد قیمت مقرر براي شركت در مزایده  10اخذ 
 مزایده 

 10بند الحاقي تبصره  
تاریخ انقضای آن تا زمان لازم الاجرا شدن لایحه   با اصلاحات و الحاقات بعدی از  1۶/9/1394مهلت اجرای آزمایشی قانون شوراهای حل اختلاف مصوب  

 شود. میتأمین    1402شورای حل اختلاف در سال  
 قانون شوراهای حل اختلاف 

 10بند الحاقي تبصره  
قابلیت  های ذکر شده برای  علاوه بر دستگاه  "های دارای اطلاع راجع به وسیله نقلیه موتوریوزارت کشور، بیمه مرکزی و سایر دستگاه "مکلف نمودن  

 امکان استعلام برخط اطلاعات و سوابق وسیله نقلیه موتوري مشروط به رضایت طرفین 

خودرو، استعلام برخط  

اطلاعات و سوابق وسیله  

 نقلیه

 10بند الحاقي تبصره  
هاي ثبتي ها و بهبود فرایند به منظور ارتقاي عملکرد سامانه توسط سکوها در سامانه ثبت الکترونیك اسناد    الثبت افزایش یافتهده درصد حق 

 در اختیار سازمان ثبت اسناد و املاک قرار خواهد گرفت. 
 

 10بند الحاقي تبصره  

که توسط    مجاز از مرز  ر یاز عبور غ  ي شامل مقتولان و مجروحان ناش  ه ید  افتیمستحقان در  ه یپرداخت دتکلیف وزارت دادگستری مبنی بر  

  رند یگیحوادث مورد اصابت گلوله قرار م  ریو سا  یانتظام  یو فرمانده  جیبس  یو بازرس   یتیامنهای  ( گشت)تور   ،هاو گشت  یسپاه و مرزبان  ،ارتش  یهاگانی

 . شوندیم  مجروح   ایپادگان در اثر حوادث مختلف كشته  ط یكه در مح يافه یسربازان وظ  نیو همچن

دیه، عبور غیر مجاز از مرز،  

 سربازان وظیفه 

 مسکن مهر، مالیات  "پروژه"به جای    "طرح) پروژه(  "جایگزینی  عبارت   11تبصره  - بند الف 



 

 مجلس شوراي اسلامي  يهامركز پژوهش   ____________________________________________________________________________________________  
 

24 

 موضوع تبصره  توضیحات  تبصره 

 های مسکن مهر بعد از پروژه   "آماده سازی؛ محوطه سازی؛ زیربنایی و روبنایی() شامل  "افزودن   

 11تبصره  – بند ب 

در چارچوب طرح آزمایشي و براساس استعدادهاي اقتصادي و با رعایت معیارهاي زیست محیطي و مراقبت از منابع آب و   "اضافه نمودن  

بني شهرهاي كشور و جلوگیري ها و شبکه شهري و سطحمقابل سوانح طبیعي و امکان استفاده از زیرساخت خاک كشاورزي و ایمني در  

مالیات بر ارزش افزوده و برای    39از محل عوارش ماده    "محدوده  "  های واقع درساماندهی سکونت و    "رویه شهرها  از افزایش و گسترش بي 

 زدایی و بهسازی این مناطقمحرومیت 

 زدایی و بهسازی، محرومیت 

 تهاتر  "بدهي قطعي حسابرسي شده و به قیمت كارشناسي "به عبارت    "عبارت بدهي قطعي شده"تغییر   11تبصره   -بند و  

 11تبصره  – بند و 
هیا اجرایی برای مبادله  های قطعی شده یا بابت آورده سهم دولت به دستگاه شود، مبتنی بر این بند برای تسویه مطالبات با بدهی ساتا به بند واو اضافه  

 شود ها اجازه داده می یا تهاتر اراضی با این سازمان 
 

 مبادله یا تهاتر اراضی های اجراییهای قطعی حسابرسی شده دستگاه طالبات و بدهی به بند، برای تسویه م  "اجتماعي نیروهاي مسلحتأمین  سازمان  "اضافه نمودن   11تبصره  – بند و 

 11بند الحاقي تبصره  

 

 ( "هزار نفری  15های  ورزشگاه   ") با حذف عبارت  ؛ 1401بودجه   11تنفیذ بند ج تبصره 

های فرهنگی ورزشی بسیج در  های مقاومت و سال پایگاه و حوزه وزارت راه و شهرسازی مکلف است زمین مورد نیاز برای احداث پاسگاه، کلانتری،  

های بازآفرینی شهری در مناطق کم برخوردار  های مسکن مهر، مسکن ملی و طرح مناطق محروم* را به صورت رایگان در اختیار مراکز متولی در طرح 

 قرار دهد. 

 ط به مالکیت دولت های شهرسازی وزارتخانه متبوع و سرانه مصوب و منو * مطابق با طرح 

وزارت راه و شهرسازی،  

های  مناطق محروم، طرح 

 شهرسازی 

 11بند الحاقي تبصره  
به تصرف اشخاص    1394که قبل از    یررسم یغهای  گاه سکونت   تی)با اولو  یانیاع  نیبه مالک  يدر تملك وزارت راه و شهرساز  ي اراض  يواگذاراجازه  

 است(   یبردار درآمده و در حال بهره 

وزارت راه و شهرسازی،  

واکذاری اراضی،  

 های غیررسمی گاه سکونت 

 11بند الحاقي تبصره  
بانکی و  از طریق اخذ تسهیلات    اولویت نیروي انتظاميرا با    نوسازي و ساخت منازل سازماني نیروهاي مسلحمجاز بودن وزارت دفاع برای  

 زمین و ایجاد تسهیلات بانکی مناسب و به کارگیری منابع داخلی و فروش املاک مازاد تأمین    حمایت دولت در
 نوسازی، نیروی انتظامی 

 11بند الحاقي تبصره  

های فرهنگی های مقاومت و سالن حوزه پاسگاه، کلانتری، پایگاه و  زمین مورد نیاز براي احداث  تکلیف به وزارت شهرسازی که براساس سرانه مصوب،  

های  در اختیار دستگاه   به صورت رایگانبرخوردار را  های بازآفرینی شهری در مناطق کمهای مسکن مهر، مسکن ملی و طرح ورزشی بسیج در طرح 

 ذینفع قرار دهد.

 زمین رایگان 

 11بند الحاقي تبصره  
کشور    صرفا از سامانه ملي املاک و اسکان  اند محل سکونت اشخاص حقیقي رامکلف رسان  های اجرایی و خدمات براساس این بند؛ کلیه دستگاه

 استعلام نمایند. 

استعلام محل سکونت  

 اشخاص 
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 11بند الحاقي تبصره  
های  از طریق تعاونی   توسط اتاق تعاون ایرانن جهش تولید  در اجرای قانو  درصد تولید و ساخت طرح اقدام ملي مسکن 25شود  اجازه داده می 

 مسکن سراسر کشور صورت پذیرد. 

طرح اقدام ملی مسکن، اتاق  

 تعاون

 11بند الحاقي تبصره  
الانبیا، ستاد اجرای،  ها سازمان همیاری شهرداری؛ قرارگاه خاتم خود با بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، شهرداری   مجاز بودن وزارت راه به تهاتر اراضي

 مسکن( تأمین    های زیربنایی و روبنایی حمایتیبنیاد مستضعفان براساس قیمت کارشناسی و به صورت ترک تشریفات ) برای اجرای پروژه 
 وزارت راه، تهاتر اراضی

 11تبصره  بند الحاقي 
سازی هزینه فرصت املاک و مستغلات دولتی و مدیریت اموال دولت، دولت مکلف است برای املاک و مستغلات ملکی دولتی در اختیار  به منظور شفاف 

 بر اساس اطلاعات ثبت شده املاک در سامانه سادا معادل اجاره بها محاسبه و به صورت اطلاعي منتشر نماید. هر دستگاه اجرایی  

املاک و مستغلات ملکی  

 دولتی، 

 11بند الحاقي تبصره  

موسسه و نهاد    ایو    یشرکت دولت  ای  یموسسه دولت   ایپروژه وزارتخانه    ایطرح    ییاجرا  یهاکه از طرف دستگاه   رمنقولیمنقول و غ  یهاییاموال و دارا

انجام    ینقد   ری )ص( به صورت پرداخت غ  اء یخاتم الانب  یپروژه ها با قرارگاه سازندگ  یاجرا   یمنابع مالتأمین    یبرا   های و شهردار   یدولت  ری غ  یعموم

تا طبق    ندیدولت منتقل نما  یاز مقررات مال  ی بخش  میقانون تنظ  22ماده    یی را به نام واحد اجرا  تی اد مالکنمذکور مجازند اس  یهادستگاه   ،رد یپذیم

کشور با    یهنگو فر  یاجتماع  ی،توسعه اقتصاد  یهادستورالعمل مشارکت سپاه در برنامه   11/3ضوابط و به استناد مجوز فرمانده معظم کل قوا در بند  

قانون    22به حساب ماده    ،وجوه حاصل از فروش  .به فروش برسد  ایشده به طلبکاران پروژه واگذار و    ادیقانون    22ماده    ییمقام واحد اجرا  نیبالاتر  دییتا

 خواهد شد.   زیمربوط وار  ییدولت واحد اجرا  یمالاز مقررات    یبخش  میتنظ

 اموال منقول و غیر منقول 

 11بند الحاقي تبصره  
های  ها و دستگاه ها به سازمان ها و شهرستان در استان   هاي اجرایيها و دستگاههاي مازاد سازمان واگذاري ساختمان نسبت به    مجاز است  دولت

 اجرائی فاقد ساختمان در همان استان و شهرستان اقدام نمیاد. 
 های مازاد واگذاری ساختمان 

 12تبصره  – بند ب 
 بند ب حذف شد.   3جز 

 10تا    8از قطع کمك معیشت   7تا  1هاي ت دهك مك معیش مبنی بر اجازه به بنیاد شهید و امور ایثارگران و ستا دکل نیروهای مسلح برقراری ک 
 های حمایتیسیاست 

 12تبصره   -بند و  

تمام  بالینی  متخصص  پزشکان  و  جغرافیایی  وقت  تمام  بالینی  علمی  هیئت  اعضای  کارانه  استثنای  )به  غیرمستمر  یا  مستمر  از  اعم  کارانه  وفت  ... 

 جغرافیایی(... 

درصد(    10شود و بر اساس نرخ دائمی اعضای هیئت علمی )غیرمستمر اقشار مذکور از نرخ پلکان مالیات معاف می طبق این حکم کارانه مستمر یا  

 .شودمحاسبه می 

کارانه هیئت علمی و  

 پزشکان بالینی

 (12تبصره )های موضوع بند )ح(  شدن سازمان انرژی اتمی، نیروهای مسلح و وزارت اطلاعات از دستگاه مستثنی 12تبصره  -بندح 

عدم نیاز به تصویب در  

شورای حقوق و دستمزد  

 ها برای برخی دستگاه 



 

 مجلس شوراي اسلامي  يهامركز پژوهش   ____________________________________________________________________________________________  
 

26 

 موضوع تبصره  توضیحات  تبصره 

 12حذف بند ل تبصره  12تبصره  – بند ل 
پاداش پایان خدمت  

بازنشستگان، واگذاری اموال  

 منقول و غیر منقول 

 12تبصره  – بند ل 
 حذف شد. 

 واگذاري اموال منقول و غیرمنقولپرداخت پاداش از طریق های اجرایی به  اجازه به دستکاه 

واگذاری اموال منقول و  

 غیرمنقول 

 12بند الحاقي تبصره  
دولت مکلف است نسبت به اعطای مزایای جانبی به   1380قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب    40در اجرای ماده  

 های اجرایی شود. نان دستگاه ای عمل کند که به صورت عادلانه شامل کارکگونه

عدالت در اعطای مزایای  

 جانبی 

 12بند الحاقي تبصره  
 ( الحاق میشود: 12یك جزء به بند )الف( تبصره )

نامه اداری استخدامی وزارت  سازمان پزشکی قانونی مجاز است نسبت به پرداخت حق محرومیت از مطب به پزشکان شاغل در سازمان مطابق آیین

 اقدام نماید. بهداشت  

حق محرومیت از مطب  

پزشکان سازمان پزشکی  

 قانونی 

 14تبصره  - بند الف 

 شدن عبارت زیر: ها و سوخت صنایع و اضافه حذف عبارت مربوط به افزایش نرخ خوراک پتروشیمی

عدم کاهش منابع در صدر جزء اقدام  ها و سوخت صنایع مشروط به  دولت مجاز است جهت حمایت از منابع نسبت به تعدیل نرخ خوراک پتروشیمی 

 نماید. 

ها و  نرخ خوراک پتروشیمی 

 سوخت صنایع 

 هزار میلیارد ریال بابت مستمری خانوارهای پشت نوبتی کمیته امداد امام خمینی )ره(   8شدن مبلغ  اضافه 
های پشت  مستمری خانواده 

 نوبتی کمیته امداد 

 14تبصره  – بند ب 
شهری، همچنین  برون   "حمل بار  "درصد سامانه پایش هوشمند تردد ناوگان برای ناوگان دیزلی    50به عبارت اجرای حداقل    "حمل بار   "اضافه نمودن  

 "شهريدرصد براي ناوگان اتوبوس برون  100  "اضافه نمودن عبارت  

سامانه پایش هوشمند تردد  

 ناوگان 

 14تبصره  - بند ه
 - الحاق به بند ه 

های نفتی و  ) برند( یا هر عنوان دیگری که صرفا واسطه بین شرکت پخش فراورده تأمین    ایهای زنجیره تحت عنوان شرکت پرداخت هر گونه مبلغی  

 باشد. باشند ممنوع میهای نفتی و سی ان جی میهای عرضه فراورده جایگاه 

های نفتی و سی ان  فراورده 

 جی

 نفتگاز به معادن  گردد.( متوسط بهای نفت گاز صادراتی تعیین می%50معادن، صنایع معدنی و صنایع بالادستی نفت و گاز، معادل )قیمت سوخت نفتگاز عرضه شده به   14بند الحاقي تبصره  

 14بند الحاقي تبصره  
  تي درصد متوسط بهاي نفت گاز صادرا  50معادل  قیمت نفت گاز تحویلی به معادن، صنایع معدنی و صنایع بالادستی نفت و گاز، بابت سوخت  

 گردد.تعیین می

قیمت نفت گاز تحویلی به 

معادن، صنایع معدنی و  

 صنایع بالادستی نفت و گاز



 

 ____________________________________________________________________________________________________________  

 

27 

 موضوع تبصره  توضیحات  تبصره 

 14بند الحاقي تبصره  

نفت موظفند تمامی دریافت شرکت  وزارت  تابعه  پیش های دولتی  منابع  و ریالی  ارزی  یارانه بینیهای  قانون هدفمندی  به  شده در  را  قانون  این  و  ها 

 واحد ریالی و ارزی خزانه نزد بانك مرکزی واریز نمایند... های  حساب 

 شود. داری شناسایی و تسهیم و تفکیك و واریز می ها و .... توسط بانك مرکزی با هماهنگی خزانه وجوه مربوط به عوارض شهرداری 

داری کل واریز  دولتی با مکانیزم شناسه واریز خزانه های  وزارت اقتصاد و بانك مرکزی تمامی دریافتی حاصل از هدفمندی را با نظارت کامل بر شرکت 

 نمایند. 

 وزیر نفت و رییس سازمان برنامه در اجرای نظارت عملیاتی این بند مسئولیت دارند. 

مکانیزم واریزهای هدفمندی  

 و نظارت عملیاتی 

 یابد. الحسنه به صندوق امداد ولایت اختصاص می ها برای پرداخت تسهیلات خرد و قرض یارانه هزار میلیارد ریال از محل مازاد درآمد هدفمندی    10مبلغ   14بند الحاقي تبصره  
تخصیص به صندوق امداد  

 ولایت

 14بند الحاقي تبصره  
وخت  سازی مصرف س های بهینه نسبت به بازپرداخت طرح بند »الف«    1-5هزار میلیارد ریال در نظرگرفته در جزء    150وزارت نفت مکلف است تا سقف  

 های صادراتی اقدام نماید. و قراردادهای خرید تضمینی برق تجدیدپذیر از طریق صدور حواله فرآورده

-5بازپرداخت تعهدات جزء  

 14بند )الف( تبصره    1

 14بند الحاقي تبصره  

 اختصاص: 

 شناسیزمینهای پایه  شناسی بابت تجهیز و تهیه نقشهدرصد از طریق سازمان زمین  5به میزان     -1

 نقل معدنیودرصد وزارت صمت برای نوسازی ناوگان حمل   25به میزان    -2

 درصد جهت نوسازی سامانه هوشمند سوخت   5به میزان    -3

 هادرصد جهت تکمیل پتروپالایشگاه   40به میزان    -4

تخصیص اعتبارات ناشی از  

 گازافزایش قیمت نفت 

 15تبصره  – بند ب 

 آید؛ فروش عبارت زیر میبعد از عبارت توزیع و  

 "با اصلاحات و الحاقات بعدي آن  1377/ 2/ 27قانون معادن مصوب    14و با پرداخت حقوق دولتي مطابق با ماده  "
 ای سوخت هسته

 - الحاقي به بند ب 

 گردد. درصد درآمد بند ب به عنوان مسئولیت اجتماعي در مناطق معدني هزینه مي  10

مناطق معدنی، مسئولیت  

 اجتماعی 

 تعرفه نیروگاهی شد.   1399به جای    "1401"های حرارتی سال  تعیین تعرفه نیروگاهی براساس متوسط بازدهی نیروگاه  15تبصره  – بند د 

 الگوی مصرف  شود. پیش از عبارت مساخت )متر مربع( زیر بنای ساختمان، در راستای تعیین الگوی مصرف اضافه می  "تعداد اعضاي خانوار  "عبارت   15تبصره  –بند ز 

 15بند الحاقي تبصره  
  گانیمبادله با همسا  یهاتفاهم نامه   یساز  ادهیپ  همجوار  يبا كشورها  يتبادلات انرژو نظارت بر توسعه    یاستگذار ینسبت به ستکلیف به وزارت نیرو  

آب و برق و    نینو  یهای آور های متوالی، به کارگیری فنسالی خشك   از تداوم  یناش  یاهو کاهش خسارت   یزیبرنامه ر  ،مشترک   یهادر خصوص آب 

 آب و برق   یحکمران  یساز  ادهیپ

آب، تبادلات انرژی با  

 کشورهای همجوار 



 

 مجلس شوراي اسلامي  يهامركز پژوهش   ____________________________________________________________________________________________  
 

28 

 موضوع تبصره  توضیحات  تبصره 

 15بند الحاقي تبصره  

قانون    نیمسؤول موضوع ا  یهادستگاه   139۶/3/10مجاز برق، تلفن فاضلاب و گاز مصوب    ریقانون مجازات استفاده کنندگان غ(  4بر اساس ماده )

مطابق با تعرفه مربوط در محدوده شهرها و  قانون    ن یموضوع ا يخدمات عموم  ردائم یغ  يهاانشعاب   يبرقرارنسبت به  1402در سال  توانندیم

 . ندیصلاح، اقدام نما  یمراجع ذ   یسو  ازی  قانون  فیتکل  نییروستاها، تا تع

کنندگان غیر مجاز  استفاده 

 انرژی 

 15بند الحاقي تبصره  

 ای کهموظف شدن شدن وزارت نفت و نیرو به اصلاح تعرف برق و گاز، به گونه 

 برابر صفر کشور    یستی)ره( و سازمان بهز  ينیامداد امام خم تهیمحروم تحت پوشش كم يكم مصرف خانوارها  نیتعرفه مشترک -

 ي ا  ارانهیبه صورت    مصرف  يتا الگو  نیمشترک -

 ( یت  یب  ی)آ   یپلکان  شیافزا  یو بر اساس الگو   ي ا ارانهی  ریرت غصومصرف به  يپر مصرف بالاتر از الگو  نیمشترك -

 هامصرف افزایش تعرفه حداقل به اندازه جبران بار مالي كم 

 تعرفه برق و گاز

 15الحاقي تبصره  بند 
های مسئول  دستگاه   139۶و فاضلاب مصوب     کنندگان غیرمجاز آب، برق، تلفن، گازقانون استفاده   4بر اساس ماده    -   1401تنفیذ بند )ی( قانون بودجه  

توانند نسبت برقراری انشعابات غیردائم خدمات عمومی موضوع این قانون با تعرفه مربوط شهری و روستایی، تا زمان تعیین تکلیف از موضوع قانون می 

 سوی مراجع قانونی اقدام نمایند. 

برقراری انشعابات غیردائم  

کنندگان غیرمجاز  استفاده 

 عمومی   خدمات

 16تبصره  

 شود: می«  1۶تبصره »مطالب زیر جایگزین متن فعلی  

 بند )الف(: منابع و مصارف تسهیلات قرض الحسنه اجتماعی

 های قرض الحسنه هزار میلیارد تومان توسط بانك مرکزی از محل سپرده   200اختصاص  

  220سال باشد وام مربوطه    23سال یا زوجه زیر    25زوجین. در صورتی که زوج زیر  میلیون تومان برای هریك از    180تسهیلات ازدواج: اختصاص    -1

 میلیون تومان است. 

میلیون    90میلیون تومان، فرزند سوم    ۶0میلیون تومان، فرزند دوم    30به بعد برای فرزند اول    1400تسهیلات فرزندآوری: برای فرزندان متولد    -2

 میلیون تومان   150ان و فرزند پنجم به بعد  میلیون توم   120تومان، فرزند چهارم  

صاحب فرزند سوم یا بیشتر    99میلیون تومان برای خانوارهای فاقد مسکن که از ابتدای سال    200تسهیلات ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن:    -3

 شوند. می

تأمین    معرفی ستاد اجرایی، بنیاد مستضعفان و کمیته امداد برایهزار میلیارد ریال از منابع این تبصره با    30جهیزیه کالای ایرانی: مبلغ  تأمین    -4

 جهیزیه 

 بند )ب(: احکام تنظیمی

 ها اجتماعی فرهنگی و اقتصادی ارسال نماید. بانك مرکزی موظف است به صورت فصلی اطلاعات مربوطه را در تارنما منتشر کرده و برای کمیسیون  -1

تسهیلات قرض الحسنه  

 اجتماعی 
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ربط بوده و هرگونه عدم و اجرا و  و مؤسسات اعتباری غیربانکی، کلیه مدیران و کارکنان ذی  هابانك   ی،مسئولیت حسن اجرا بر عهده بانك مرکز   -2

 شود. تأخیر و ... تخلف محسوب می

 ( قانون خدمت وظیفه عمومی مستثنی است. 10تسهیلات موضوع این تبصره از حکم موضوع ماده )  -3

 16بند الحاقي تبصره  
ساله با ضمانت اصل و سود توسط دولت منتشر نمایند.    5هزار میلیارد ریال اوراق مالی با سررسید    500معادل    1402اند در سال  ی دولتی مکلف هابانك 

 شود. ی مربوطه حساب میهابانك منابع حاصل به عنوان افزایش سهام دولت نزد  

انتشار اوراق و افزایش سهم  

 ی دولتی هابانك دولت در  

 16بند الحاقي تبصره  
برداران بخش  کلیه بهره  1402تا پایان    94اند نسبت به بخشودگی سود و کارمزد و جرایم و دیرکرد تسهیلات پرداختی از ابتدای  ی عامل مکلف هابانك 

هزار میلیارد ریال امهال نمایند. بار مالی   30ی اقدام نموده و اصل تسهیلات را تا سقف  دیده از حوادث غیرمترقبه به ویژه خشکسالکشاورزی خسارت 

 ناشی از اجرای این بند توسط سازمان برنامه تضمین خواهد شد. 

بخشودگی جرایم و امهال  

 های بخش کشاورزی وام 

 16بند الحاقي تبصره  
درصد    20شده هر بانك تسهیلات مسکن را پرداخت نمایند. در صورت عدم پرداخت نسبت به اخذ مالیات به میزان  اند مطابق سهم تعیینمکلف   هابانك 

 شده جهت تخصیص صندوق ملی مسکن واریز شود. تعهد انجام نشده اقدام شده و به ردیف تعیین
 تسهیلات تکلیفی مسکن 

 17تبصره  – بند د 
طبق ضوابط    نسبت به ثبت نام افراد جدید متقاضي یارانهها و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلفند  هدفمندسازی یارانه  سازمان   "اضافه نمودن  

 . "و مقررات اقدام نمایند
 ای، یارانه های یارانه حمایت 

 ناباروری، مالیات بر دخانیات  های مصرف مالیات و حقوق ورودی دخانیاتبه اولویت   "هاي دولتيناباروردي و زایشگاه اولویت احداث و تجهیز مراكز  "نمودن  اضافه   17تبصره  – بند ه 

 17تبصره  – بند و 

 حذف شد. 

همانند سایر خدمات تشخیصی و   بسته بیمه پایه و تعرفه خدمات دارویيگذاری دارو و ملزومات پزشکی در    تسازوکارو ساختار قیممتن بند؛  

 .توسعه کشور تعیین خواهد شدهای  قانون احکام دائمی برنامه   9ماده  بند »الف«    رمانی بر اساس سازو کار تعیین شده درد

 بیمه سلامت 

 18تبصره  - بند ب 
 شود: اضافه می  18بند )ب( تبصره    2عبارت زیر به جزء  

 یابد. ریزی و توسعه استان اختصاص می تصویب شورای برنامه ها پس از  درصد از منابع بند )الف( به طرح تولید و اشتغال تعاونی  25
 18منابع استانی تبصره  

 18بند الحاقي تبصره  
درصد سهام خود در شرکت توسعه نیشکر و صنایع جانبی خوزستان برای تکمیل عملیات اجرایی طرح    20شود از محل واگذاری  به دولت اجازه داده می 

 خوزستان اقدام نماید. احیای اراضی کشاورزی  

تکمیل عملیات احیای  

 اراضی خوزستان 

 19بند الحاقي تبصره  
شود. )حداکثر تا پایان تیر  میتأمین    های عمرانی که هزینه آن از محل اعتبارات دولتیدهی اجرای طرح تکلیف به سازمان برنامه و بودجه به گزارش 

1402) 

های  نظارت بر پیشبرد طرح 

 عمرانی

 19الحاقي تبصره  بند 

های اصلی تغییر یافته  موضوع اعتبارات دستگاه   1402ها مندرج در جدول لایحه بودجه  بندی آن های اصلی اجرایی و شماره طبقهکلیه عناوین دستگاه 

های مربوط  ارات دستگاه هایی که به صورت سرجمع به اعتبدرج و عنوان گردد و اعتبارات ردیف  1401بندی سال  و منطبق با عناوین و شماره طبقه

های مذکور در  ای علاوه بر ردیف های جدید حداگانه های جداگانه مذکور اختصاص خواهد یافت و در صورتی که عناوین و ردیفاضافه شده به ردیف 

 د ماند. بندی و اعتبارات آن، بدون تغییر باقی خواهها و عناوین با همان طبقه ایجاد شده باشد آن ردیف  1402لایحه بودجه  

تغییر عناوین و شماره  

های  بندی دستگاه طبقه

 اجرایی 
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 موضوع تبصره  توضیحات  تبصره 

 19بند الحاقي تبصره  

های  ها را به تفکیك ردیفهای صورت گرفته از محل بودجه عمومی و هدفمندی یارانه کلیه پرداخت   1402وزارت اقتصاد مکلف است از خردادماه  

روز کاری در اختیار مجلس    7قانون بودجه را به صورت بر خط و در موارد استثنا حداکثر ظرف  و پیوست یك    10و    9،    8،    7،    ۶مصوب در جداول  

 شورای اسلامی قرار داده تا در اختیار نمایندگان مجلس قرار گیرد. 

بودجه   7شماره  های اصلی جدولتفاوت درصد تخصیص هریك از ردیف 1402ای عمل نماید که در سال سازمان برنامه و بودجه مکلف است به گونه

 درصد باشد.   30( حداکثر  9های متفرقه )جدول  درصد و ردیف  20)به جز حقوق و مزایای کارکنان شاغل و بازنشسته( حداکثر  

 قانون برنامه و بودجه است.  30تخصیص موضوع ماده    کمیته  ابلاغ تخصیص اعتبار موکول و منوط به صدور مصوبه

های  نظارت بر پرداخت ردیف 

 جه جداول بود 

 تغییر یافت   1401قانون بودجه    20( بند )الف( تبصره  1به جزء )  20( بند )الف( تبصره  1اصلاح جزء ) 20بند الف تبصره 
دهی نیروی انسانی و  سامان 

 انضباط مالی 

 20تبصره   يالحاقبند 

  ی ا مهیمکلفند محاسبات ب یبازنشستگهای  صندوق ه یها کلمصارف آن  تیریو مد یبازنشستگ یهابه منابع و مصارف صندوق بخشی انضباط  یراستا  در

منتشر    1402را تا خرداد  مندرج در بودجه مصوب    یهاسرفصل  كیرا به تفک  یبودجه مصوب و عملکرد مال  ،ساله  5در افق    یمال  یدار یپا  تیو ضع

سازوکار    یساز   ادهیخود با پ  یمال  اتیعمل  هیکل  یحساب واحد برا  جادیضمن ا  1402ماه سال    وریمکلف است از شهر  یاجتماعتأمین    سازمان  .ندینما

درآمدها به حساب مذکور در    هیکل  زی. عدم وارندیو شناسه پرداخت اقدام نما  كی با استفاده از درخواست الکترون  ،حساب  نیاز ا  یینها  نفعیپرداخت به ذ

  سازمان  یبند برا نیتابعه موظف به نظارات بر عملکرد ا یهاو صندوق یتماعاجتأمین  سازمان یامنا ئتیخواهد بود. ه یعموم موالحکم تصرف در ا

در نظر گرفته    اراتیاخت  .باشدیها مصندوق  نیانطباق مصارف مذکور با بودجه مصوب ا  یبررس  نیهمچنو  تابعه    یهاصندوق   هیو کل  یاجتماعتأمین  

 . باشد  ی حکم م  نیا  یآن منوط به اجرا   یو اصلاحات و الحاقات بعد  یاجتماعتأمین    قانون  41و    40  ،38شده در مواد  

به مصارف  بخشی  انضباط 

 یاجتماعتأمین    سازمان

 نامه بین رئیس کمیسیون بودجه و هیئت رئیسه با موضوع تخصیص اعتبارات مجلس طی مبادله موافقت   1398( قانون بودجه  20تنفیذ بند )ز( تبصره ) 20تبصره   يالحاقبند 

تخصیص اعتبارات مجلس  

نامه بین  طی مبادله موافقت 

رئیس کمیسیون بودجه و  

 هیئت رئیسه 

 20تبصره   يالحاقبند 
مالی از  تأمین    جذب نماید.  1402هزار نفر نیروی خدماتی از مهر    25شود  با توجه به کسری شدید نیروی خدماتی در مدارس کشور اجازه داده می 

 شود. می انجام    550000محل ردیف  

جذب نیروی خدماتی در 

 آموزش و پرورش 



 

 


