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 (:21)بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه 

 ارائه احکام پیشنهادی  حوزه محیط زیست و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دهکیچ

ن مقوله  یانگر رشد توجه به ایشور بک ساله در  پنجتوسعه    یهادر اسناد برنامه  محیط زیست ر تطور  یس  یبررسهرچند  

  ران یا  در  یزیست   محیط  ردکعمل  یهاشاخص  ی ابیارز  اما  ؛ششم توسعه بوده است  پنجم و  چهارم،  یهاژه در برنامه یوبه

ن برنامه فاقد سرفصل  یه ا کدهد  یم   لایحه برنامه هفتم نشان  یبررس  .ستهاشاخص  یبرخ  در   مناسبان  تیوضع  انگریب

فصل  محیط زیست رامون  یپ  ییمجزا البته در  بودجهر  ینظ  یمختلف   یهااست.  نظام    ییغذا  تیامن  ،اصلاح ساختار  و 

در مجموع  .  شده استپرداخته    محیط زیستم به موضوع  یمستقغیرم و  یصورت مستقبه  منابع آب  کپارچهی  تیریمد

ه متأسفانه در برخی  کدر این لایحه وجود دارد    محیط زیستماده مرتبط با موضوع    1۵مطابق بررسی صورت گرفته  

ب این  احکام  برنرنامه عقباز  به  نسبت  اتفاق  هماگرد  توسعه گذشته  استهای  روافتاده  نبود  در    یمحورلهئمس رد  یک. 

  ی هام در بخشی ر اقلییلان روند تغکهای پیشنهادی، عدم لحاظ  گویی و ابهام در بندیل ن برنامه هفتم توسعه، کیتدو

محیط  در حوزه    رشوک   ی ن دائمیتوجهی به قوانکم  بوم،توازن و پایداری زیست  به   توجهیبیشور،  ک  یامختلف توسعه

امه هفتم توسعه به  نربحه  ی ن لایه در تدوکاست    یاصل  یهاو همچنین فقدان ضمانت اجرایی ازجمله چالش  زیست

م بررسی  شده است  یخورد. در گزارش حاضر سع یچشم    برنامه  لایحه   در   محیط زیست  با  مرتبط   ی هاماده  ضمن 

  نیا  برعلاوه  .شود  ارائه  ی لیم کت  توضیحات   ها، دهام   از  یک  هر  درخصوص   پیشنهادی  اصلاحات   و   کشور  توسعه  هفتم 

  حوزه   امکاح  تیتقو  جهت  یشنهادی پ  یبندها  ی، برخیط زیستحمحوزه    ی اصل  یهامسائل و چالش  ییبراساس شناسا

 .شده است ارائه محیط زیست 

 

   ی ت یریخلاصه مد

الزاما  به  توجه  بدون  جهان  در  توسعه  مقوله  محدود امروزه  اهداف  ت ی ت،  و  از  ی ب   ی امر   ی یست ز   ط محی ها  هدف  معناست. 

در کنار هم    محیط زیست اقتصاد و    قوله دو م   م و ه ف ن م ی در ا   است   محیط زیست توسعه و    ان ی تعادل م   جاد ی ا   دار ی وسعه پا ت 

  ن ی و تدو   ی ز ی ر برنامه   ر ی اخ   ی ها سال   لال در خ بر همین اساس  .  دهد ی را شکل م   دار ی توسعه پا   راهبرد   ی ربنا ی قرار گرفته و ز 

  ی اجتماع   و   ی ط ی مح ست ی ، ز ی مسائل اقتصاد   ن ی تر از مهم   ی ک ی   عنوان از منابع به   دار ی پا   ی بردار بهره   ی اگون برا ن و گ   ی راهبردها 

و    ن ی قوان   ی اجرا   ، ن ی مستلزم تدو ز  ی ن در کشور    دار ی پا   توسعه   کردن   نه ی نهاد   . است   قرار گرفته   ی در کانون توجه جامعه جهان 

   کرد.   ن ی را تضم   ی توسعه اقتصاد   ی دار ی پا   آنها بتوان   برمبنای   متعدد است تا   ی ط ی ح م ست ی مقررات و ضوابط ز 
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انگر رشد توجه به  یشور بکساله در  پنجتوسعه    یاهدر اسناد برنامه  محیط زیستر تطور  یس  ی بررس

وسعه از برنامه چهارم ت  ژهی وبه  محیط زیستموضوع  . بر همین اساس،  توسعه بوده است  یهان مقوله در برنامه یا

  ج یتدرو به  افتهی  شیتوسعه افزا  یهادر برنامه  محیط زیست  یقرار گرفته و وزن و اثرگذار  هجتو  از گذشته مورد  شیب

بخش  ن آ  دامنه بر    ی هابه  اثرگذار  زیست مختلف  بهاست  افته ی گسترش    محیط  آ  ینحو،  بازتاب  م نکه  را    توان یها 

  ی و تسر  محیط زیستحفاظت از    اب  مرتبط  احکام  شیکرد. افزا  توسعه مشاهده  یهااحکام در برنامه  شیافزا  صورتبه

به بخش از تغ  ی هابرنامه  لالمختلف در خ  یها آنها  ا  اهنگرش  رییگذشته  به  ت یخصوص حکا  ن یدر  که    ینحودارد، 

و فعال معطوف    رانهیگیپ   ی کردهای رو  یسوبه  ی و انفعال  ی واکنش   یکردها یاز رو  محیط زیستحفاظت از    ی کردهایرو

 را تجربه کرده است.   یتکامل  روند  گذشته هر برنامه نسبت به برنامه شده و

با    محیط زیستعیین شده در حوزه  احقاق اهداف ت  ،های ادوار پیشیندر برنامه  محیط زیستسیر تکاملی  رغم  به

زان، برنامه  ریها نشانگر آن است که با وجود آنکه از دیدگاه برنامههای جدی مواجه بوده است. بررسیموانع و چالش

ارز از    ی، ولی در اجراشدهبی  ای پیشین خوب  ارزیابی    یدرصد و اجرا  ۵0برنامه سوم کمتر  برنامه چهارم بسیار کم، 

ام   هشد نیز  ششم  برنامه  در  روند  این  هم که  به  است.  داشته  دلیتداد  شاخصین  منظر  از  کشور  وضعیت  های  ل 

در بین    ۵۳و از رتبه  ده  رکان افت معناداری را تجربه  دهه اخیر میان کشورهای جه   محیطی در قریب به دو زیست

رتبه    180 به  برنامه سوم  اواخر  در  برنامه ششم  1۳۳کشور جهان  انتهای  ل عدم  یدلا  ازجمله.  استکرده  تنزل    در 

  و   ی نگربخشی ر  ینظ  یتوان به موارد یم   محیط زیست های پیشین توسعه در حوزه  احقاق اهداف مندرج در برنامه

نبودجا  یهادستگاه   بین  هماهنگ  طارتبا  عدم   و  قوانین  اجرای  برای  محکم   و  قوی  اجرایی  ضمانت  رایی، 

 .  کرداشاره   محیط زیست  بر وارده خسارات مقابل  در ائمرج بازدارندگی  ی و عدممحیط زیست مقررات

در   توسعه  هفتم  برنامه  تدوین    2۴لایحه  استفصل  صورت  براساسکه    شده  ا  بررسی  برنامه  یگرفته  فاقد  ن 

و    ییغذا  تیامناصلاح ساختار بودجه،  ر  ینظ  ی مختلف   یهااست. البته در فصل  محیط زیست  رامونیپ   ییسرفصل مجزا

و   محور ای درو اقتصاد  تیترانز، یانرژ ی رفع ناتراز، منابع آب کپارچه ی ت یرینظام مد، یمحصولات کشاورز  دی تول ی ارتقا

بهخارج   است یس مستق ی  و  یصورت  می مستق غیرم  به  زیستوضوع  م  مطابق  .  است  ه شدپرداخته    محیط  مجموع  در 

گرفته   موضوع    1۵بررسی صورت  با  مرتبط  زیستماده  د  محیط  وجود  این لایحه  از  ک د  ر ادر  برخی  در  متأسفانه  ه 

حه  یمحورها و مواد لا   ی ل ک  ی. بررس افتاده استهای توسعه گذشته اتفاق  گرد نسبت به برنامه احکام این برنامه عقب

رد  یکر فقدان روینظ  یهابا چالش  یو ساختار  یی برنامه از منظر محتوا  نیادهد  یم   تم توسعه نشانبرنامه هف 

 ی هام در بخشیر اقل ییلان روند تغکنهادی، عدم لحاظ  در بندهای پیش  ماگویی و ابه، کلی یمحورمسئله

توازن و    به  جهی توبی ،  محیط زیستشور در حوزه  ک  ی ن دائمیتوجهی به قوانشور، کمک  یامختلف توسعه

  ی شنهادیام پ ک اح  شده است   ی . در گزارش حاضر سع اجرایی مواجه است  ضمانت  بوم و فقدان تس پایداری زی

  درخصوص قرار گرفته و اصلاحات پیشنهادی    یارشناس ک ل  یو سوابق قانونی مرتبط مورد تحل   زیست  طی محمرتبط با  

  ی اصل  یهامسائل و چالش  یی اس اان براساس شنیدر پا  نیا  برعلاوهها و توضیحات مورد نیاز ارائه شود.  یک از ماده  هر
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  یت آلودگ ی ری، مدزیست  طیمحت دیپلماسی آب و  یتقو  جهت  یشنهادی پ  یبندها  ی، برخمحیط زیستحوزه  

  یت نظارتیظرف  یارتقاو    محیط زیستو    ی عیطبمنابع  یاقتصاد  یگذارشور، ارزشک   یشهرهالانکدر  هوا  

 .  شده استارائه   یمحیط زیستن ابهدیپارچه دیکسامانه قالب در  محیط زیستسازمان حفاظت 

 

 مقدمه 

ست. هدف از  معنایب  یامر  یمحیط زیست ها و اهداف  تی دامروزه مقوله توسعه در جهان بدون توجه به الزامات، محدو

در کنار    یط زیستمحاقتصاد و    قولهدو م  ن مفهومیدر ا  است  محیط زیستتوسعه و    ان یتعادل م  جادیا  داریوسعه پات

و    یزیربرنامه  ریاخ  یهاسال  لالدر خبر همین اساس  .  دهد یرا شکل م   دار یتوسعه پا  راهبرد  ی ربنایو ز  هم قرار گرفته

  یط یمح ستی، زیمسائل اقتصاد  نیتراز مهم ی کی  عنواناز منابع به دار یپا یبرداربهره یگوناگون برا  یراهبردها  نیتدو

اجتماع توجه ج  ی و  ا  ی توجهیب  اما   .است  قرار گرفته  یامعه جهاندر کانون  تخر  تواندیم   ، یمبان  نیبه  محیط    بیبه 

  شود.   یمنته   ی اجتماع  یها ها و تنشیاز ناهنجار  یاگسترده  فیز طبرو  به  دنبال آن و به  یست ی تنوع ز  ینابود  ،زیست

  د نهست   ییهامؤلفه  نیترزمره مهم  منابع و مصارف در  نیتوازن ب  یمنظور برقراربه  مناسب  ریاتخاذ تداب  لیدل  نیبه هم

محیط    یهاؤلفهحظات و ملااست که م  یافتنیدست  یمهم زمان  نیبه آنها توجه شود. ا  یزیربرنامه  نظام  در  دیه باک

  داری پا  توسعه  کردن  نهی . نهادردیمورد توجه قرار گ  یزی رسطوح برنامه  نیتریو در عال  ی زیراز بدو شروع برنامه   زیست

  ی داریپا  آنها بتوان  برمبنای  متعدد است تا  یط یمحستی ابط زو ضو  تاو مقرر  نیقوان  یو اجرا  نیم تدودر کشور مستلز

اقتصاد تضم  ی توسعه  مهم  ی کی عنوان  به  ی زیربرنامه،  منظورین  ا  به  کرد.  ن یرا    ل یتحل  در   تیریمد  یابزارها  نیتراز 

ب  تیوضع پ  ت یوضع  انی گذشته،  و  دن  ندهیآ   یاستراتژ  ین یبشیحال  و  ا یدر  توجه    یهادلم  و  داشته   قرار  ژهیمورد 

کامل دارند و آن    ماعاج  نکته  ک ی ها بر  مدل  نیا  هیکه کل  دهش  ی... طراح  جامعه هدف و  از،ینوع ن  برمبتنیمختلف  

و نظام کنترل    مدتانیممدت و  کوتاه  یهابرنامه  اهداف،  نییتع  بریمختلف مبتن  یهایاستراتژ  ن ییها و تعچالش  انیب

 .ستا ش یو پا

آنچه   آن  براساس  ضمن    د ش اشاره  به  گزارش  این  تطور  ی س   اجمالی   ی بررس در  زیست بخش  ر  اسناد    محیط  در 

، احکام پیشنهادی در لایحه برنامه هفتم توسعه مورد ارزیابی قرار گرفته و نسبت به  شور ک   ساله در پنج توسعه    ی ها برنامه 

 .  شده است اقدام    یط زیست ح م ساله هفتم توسعه کشور در حوزه  پنج ارائه پیشنهادهای اصلاحی در راستای ارتقای برنامه  

 

  شورک  رد سالهپنج توسعه یهابرنامه اسناد در  محیط زیست تطور ریس ی بررس .1

تطور  یس  یبررس زیستر  برنامه  محیط  اسناد  بک در    ساله پنجتوسعه    یهادر  ایشور  به  توجه  رشد  در  یانگر  مقوله  ن 

بوده است  یهابرنامه  ب  ژهیوبه  محیط زیستموضوع  بر همین اساس،  .  توسعه  توسعه  برنامه چهارم  از گذشته    شیاز 

اثرگذار  توجه  مورد و  برنامه  محیط زیست  ی قرار گرفته و وزن  افزا  یهادر  به  افته ی   شیتوسعه  به    آن   دامنه   ج یتدر و 

  ش یافزا  صورتبه  توانیمکه بازتاب آنها را    ینحو، بهاست  افتهیگسترش    محیط زیستمختلف اثرگذار بر    یهابخش
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توسعه  ژهیوبه)توسعه    یهامهبرنا  ر داحکام   افزا  ( برنامه چهارم  از    مرتبط  احکام  شیمشاهده کرد.  محیط  با حفاظت 

دارد،    ت یخصوص حکا  نی در ا  هانگرش  ر ییگذشته از تغ  یهابرنامه  لال مختلف در خ  یها ها به بخشنآ  ی و تسر  زیست

رو  ینحوبه از    ی کردهای که  زیست حفاظت  رو  محیط  انفعال  یواکنش   یکردهایاز  و    رانهیگیپ  ی کردهای رو  یسوبه  ی و 

 را تجربه کرده است.  یتکامل روند فعال معطوف شده و هر برنامه نسبت به برنامه گذشته 

تکاملی   روند  امتداد  زیستدر  برنامه  محیط  توسعه،در  )  های  ماده  برنامه ششم2طبق  قانون  محیط  ،  توسعه  ( 

و راهبردعنوان  به  زیست برنامه ششم توسعه  ن  یهمچن.  بودشده    نییبرنامه تع  یموضوع خاص  قانون  نهم  در بخش 

  1جدول  در  ن شده بود.  ییتعکشور    محیط زیست   تیبهبود وضع   جهتلت  دو  یبرا  ییها( اقدام۳8ماده )  لیکشور، ذ 

  نمایش داده کشور  م توسعه  و لایحه پیشنهادی برنامه هفت   توسعه   برنامهقوانین    در   ی محیط زیستموضوعی    محورهای

به  تقویت  رغم  به.  تساشده   زیستبخش  توجه  برنامه   محیط  اخ  یهادر  بهیتوسعه  ششم،  یور  برنامه    براساسژه 

  یرخدادها  وقوع  شود.ارزیابی می  ها نامناسبشاخص  یت در برخ یوضع   ،رانیدر ا  یمحیط زیسترد  کعمل   یهاشاخص

  ی هارفتن گونه  ان یم   از  ن، یزم   ش یاسفر  و   فرونشست  ها، تالاب  کی خش  ، شهرهالانک  یهوا  ی آلودگ   گردوغبار،   متعدد 

  نظر  در   بدون  یاتوسعه  اقدامات  از آثار مخرب  یاگوشه  تنها  عت،یطب   چرخه  در  اختلال  و  یجانور  و  یاه یگ  ارزشمند

 . محیطی استزیستهای لفهؤمگرفتن 

 

 



 

  __________________________________________________________________________________________________________  

 

5 

 ]1[ های توسعه کشوری در برنامهمحیط زیستمحورهای   یبررس  .1جدول  

ی محیط زیست زان توجه بهیم برنامه توسعه 
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  قبل از انقلاب

 اسلامی
     *           بیان کلیات

       *         یک تبصره  برنامه اول 

     * *          سه تبصره برنامه دوم 

 برنامه سوم 
  7ماده قانونی و  2ی )محیط زیستهای فصل سیاست

 ( محیط زیستماده مرتبط با 
* *    * *   * *     

 برنامه چهارم

ماده   16و آمایش سرزمین ) محیط زیستخش ب

ی محیط زیستماده  16و  محیط زیستفصل  قانونی در

 های دیگر( در بخش

* * * * * * * * * * *     

 برنامه پنجم 

ماده قانونی   ۴)  محیط زیستای و فصل توسعه منطقه

های ی در بخشمحیط زیستماده  1۳موضوع و  16با 

 دیگر( 

* * * * *  * * * * * * * * * 

 برنامه ششم توسعه 
ماده   لیقانون برنامه ششم توسعه کشور، ذم هنبخش 

(۳8 ) 
* *   *  * * * * * * * * * 

لایحه پیشنهادی 

هفتم  نامه بر

 * توسعه

 فاقد فصل و بخش

 صورت متفرقه( ه)ب
 *      *  * *    * 

 این سطر در گزارش حاضر اضافه شده است.. *
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   تسیمحیط زهای پیشین توسعه در حوزه  شناسی برنامهآسیب. 2

تکاملی  م  رغبه زیستسیر  برنامه  محیط  تعیین شده در حوزه  در  اهداف  احقاق  پیشین،  ادوار  با    زیست   یط مح های 

ریزان، برنامه پیشین  ها نشانگر آن است که با آنکه از دیدگاه برنامههای جدی مواجه بوده است. بررسیموانع و چالش

برنامه چهارم بسیار کم، ارزیابی شده    یدرصد و اجرا  ۵0تر از  مکبرنامه سوم    ی، ولی در اجراشده استخوب ارزیابی  

امت نیز  ششم  برنامه  در  روند  این  استکه  داشته  آنچه  به  .[1]  داد  آن  دلیل  منظر  شداشاره  به  از  کشور  وضعیت   ،

  و از رتبه کرده  دهه اخیر میان کشورهای جهان افت معناداری را تجربه    محیطی در قریب به دوهای زیستشاخص

بی  ۵۳ رتبه    180  ندر  به  سوم  برنامه  اواخر  در  جهان  تنزل    1۳۳کشور  ششم  برنامه  انتهای    . [2]  استکرده  در 

مرکز  آسیب این  برنامه  درخصوصشناسی  در  مندرج  اهداف  احقاق  توسعه در حوزه  دلایل عدم  پیشین  محیط  های 

 : اندکردهیدی ایفا  ش کل ن نق یشهای پیبیانگر آن است که عوامل ذیل در محقق نشدن اهداف برنامه  زیست

   ،محیط زیستنبود نگاه فرابخشی به  .1

 ، جرا در دو مقطع مدیریتی تدوین و تصویب برنامه با زمان ا  .2

 ، اجرایی ی هاو عدم ارتباط هماهنگ بین دستگاه ینگربخشی .3

 ، دستیابی عدم تعیین دقیق منابع مورد نیاز و قابل .4

 ، یمحیط زیست مقررات قوانین و  نبود ضمانت اجرایی قوی و محکم برای اجرای .5

 ،محیط زیست عدم بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر  .6

 [. 1]هامحیطی ناشی از فعالیتی و آثار و پیامدهای زیستک ولوژیکهای اقلیمی و ا محدودیتکردن اظ  عدم لح .7

 

 ی در برنامه هفتم توسعه محیط زیستراهکارهای پیشنهادی جهت بهبود اهداف . ۳

برنامهشناسسیبآ  با روند  حوزه  ی  در  کشور  توسعه  پیشین  زیستهای  پژوهشمحیط  مرکز  شورای  ،  مجلس  های 

با تهیه و انتشار گزارشی به ارائه راهکارهای پیشنهادی ذیل در راستای جلوگیری از    1400  ماه سالمردادلامی در  اس

 .  کردام  دق ی در برنامه هفتم توسعه امحیط زیستامتداد روند عدم تحقق اهداف 

 ، منظور دستیابی به هدفی مشخصانسجام و هماهنگی میان اجزا و تدوین مواد مکمل به .1

انسانی موجود در کشور و همچنین منابع مالی    ی و تشکیلاتی، دانش و نیرو  ی ادار  ی ان ساختارهابه توتوجه   .2

 ،اهداف برنامه یاجرا یمورد نیاز برا

اهداف، مسیرهکردن  مشخص   .3 و زیربخش،  نر  یاهر بخش  نیاز، چگونگی    یهاخرشد،  اعتبارات مورد  رشد، 

  ،یریز... در فرایند برنامه تأمین اعتبارات و

 ، فراهم شدن امکان نظارت و ارزیابی  یی براداشتن اهداف کم   .4

 ،مشخص نسبت به اهداف یگیرموضع .5
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 ، دارای قابلیت حسابرسی از مخاطب هر ماده از برنامه .6

 ، محور بودن برنامهمسئله .7

 ، آنها یرکدام از اهداف و متولی اجرامات هالزا تعیین .8

 ،های برنامهدر مواد و بند یمشخص بودن رویکرد، الگو و استراتژ .9

 .[1]انطباق برنامه با قوانین و اسناد بالادستی .10

خواهد  همان اشاره  ادامه  در  که  متشدگونه  توسعه،  أ،  هفتم  برنامه  پیشنهادی  لایحه  در  به    توجهیبیسفانه 

 .  استکرده را با چالش جدی مواجه   محیط زیست وق، احکام حوزه ئه شده ف ارراهکارهای ا

 

 لایحه برنامه هفتم توسعه  هباردر ی لکنظر اظهار. 4

در   هفتم  برنامه  تدوین    2۴لایحه  صورت  براساسکه    شدهفصل  ا  بررسی  مجزایگرفته  سرفصل  فاقد  برنامه    یی ن 

فصل  محیط زیست رامون  یپ البته در  بودجه،  ار  ی نظ   ی ف ل مخت  ی هااست.  ارتقا  یی غذا  تی امنصلاح ساختار    دی تول  ی و 

مد،  یمحصولات کشاورز آب  کپارچه ی  تیری نظام  ناتراز،  منابع  اقتصاد    تیترانز،  یانرژ  یرفع    است یسو    محور ایدرو 

به موضوع  ی مستق غیرم و  یصورت مستقی بهخارج طور مثال سازمان حفاظت  . بهشده استپرداخته    محیط زیستم 

اقداماتکم (  6۳و    60،  22)  واد در م  تزیس  محیط  انجام  به  بهین  ( ۴۵و    ۴1،  ۳8)  و در مواد   شده است   یلف  ن  واعنز 

اکهم م  یفای ار  ماده  یا  برعلاوهند.  کینقش  در  منابع  یبرا  یف ی ل کت  (۳6)ن    ی هاطرح  درخصوص  یع یطب   سازمان 

  محیط زیست بط با موضوع  ماده مرت  1۵در مجموع مطابق بررسی صورت گرفته  .  شده استن  یین تعینو  یدارجنگل

های توسعه گذشته اتفاق  گرد نسبت به برنامهمه عقبه متأسفانه در برخی از احکام این برناکدر این لایحه وجود دارد 

 است:  محیط زیستر در حوزه یات زکانگر نیحه برنامه هفتم توسعه بیمحورها و مواد لا یل ک ی . بررسافتاده است

رو  .1 تدو  یمحورئلهسمرد  یکفقدان  توسعه:  یدر  هفتم  برنامه    انقلاب   معظم   رهبر  دات کی تأرغم  بهن 

  ی محورمسئلهرد  یکرسد برنامه حاضر از فقدان روینظر مبهمتأسفانه    توسعه،   هفتم   برنامه  ر د  ی محورمسئله  رامونیپ

  و   ن یشی پ  ت مطالعا   ز ا  استفاده  با   محیط زیست   مسائل  لیتحل   ضمن   ی ن در گزارشیش از ایز، پکن مریبرد. ایرنج م 

رده  کشنهاد  ین حوزه پ ی در ا  هفتم   ن برنامهیتدو  یرا برا  دارتیاولو  یراهبرد   مسئله   چهارده  خبرگان،   نظرات   افتیدر

مسائل]۳[بود   منابع  بومستیز  یاقتصاد  یگذارارزشر  ینظ  ی .  و  زیست ها  ظرف ،  یمحیط  و  حفاظت  یتوان  سازمان  ت 

حل  و    محیط زیست جرائم در مقابل خسارات وارده بر    ی زدارندگبا،  هاهارد دستگکنظارت بر عمل  یبرا  محیط زیست

شنهاد شده  ی در گزارش پیشین این مرکز پ  محیط زیست  یپلماس یبا استفاده از د  یمحیط زیست  یامناقشات منطقه

 نشده است.  ی توجهها به آنن برنامه یه متأسفانه در مفاد اکبود 

های جدی که در حوزه قانونگذاری کشور وجود  ز چالش: یکی ایدگویی و ابهام در بندهای پیشنهاکلی   .2

که مورد انتقاد رهبر انقلاب نیز قرار    شده استبرخی از قوانین وضع  بهام در  و وجود اپذیری  ویلأتگویی،  دارد، کلی

نهادی  شی هایی از لایحه پسفانه هنوز بخشأ، متمحیط زیستهای مرتبط با برنامه هفتم  گرفته است. در بررسی بخش

میا رنج  مسئله  این  از  لازم  که  هستند  نقیصه  این  دارای  لایحه  این  از  مختلفی  بندهای  رویکرد  برند.  تغییر  با  ست 
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های  و سایر احکام برنامه قابلیت  محیط زیستشود احکام بخش  اصلاح و بازنویسی شوند. در همین راستا پیشنهاد می

 و پایش کرد.ده کرریزی اهداف برنامه براساستا بتوان  ند باش اررا دا ۳سنجی و صحت 2دهی گزارش 1، گیریاندازه

ر ی ان اخ یسال   یم طیر اقلیی تغ شور:  ک  ی ا مختلف توسعه   ی ها م در بخش یر اقل ییروند تغ لان کعدم لحاظ    . ۳

 شورک  ییهوا و آب   یها شور براساس مؤلفه ک ه شواهد وقوع آن در  ک شور داشته  ک  ییهوا و آب   یبر الگوها   ی رات مهمی تأث 

انتظار م ت ود اس ه مش  ن ی ان آ یسال   ی رود طی .  اقلیی ز تغ ی نده  ت   ی ها بر بخش   یجد   ی امدهای پ  یمی رات  و   یا وسعه مختلف 

حه برنامه هفتم توسعه ی متن لا  یبررس   حال ن ی ا با .  باشد   شور داشته ک   ی، سلامت و انرژ یی ت غذا ی ر امن ی شور نظ ک   ییربنای ز 

 دارد.   یمی اقل  ی شور جهت مقابله و سازگار کاست و راهبرد یسدان  ق ف و م  یر اقل یی تغ   روندلان ک به   توجهیبی نشان از  

قوانکم  .4 به  دائم یتوجهی  زیستدر حوزه  ر  شوک  ی ن  برخ:  محیط  لا  یدر  توسعه  یمواد  هفتم  برنامه  حه 

م   یامکاح نشانکخورد  یبه چشم  قوان  توجهیبی  گره  دائمیبه  زیستشور در حوزه  ک  ین  بهاس  محیط  مثال  ت.  طور 

حفا احی تظقانون  تالاب،  مدیریت  و  سال    های کشورا  آیین1۳96)مصوب  و  متولی  (  و  مدیریت  نحوه  آن  ذیل  نامه 

  غیرقابل  آلودگی   و  تخریب  از   نامه جلوگیری آیین  براساسها را مشخص کرده است.  های حفاظت و احیای تالابمه برنا

عهده دارد و وزارت نیرو یکی از    هرا ب  روهای کش( ستاد ملی هماهنگی و مدیریت تالاب1۳97)مصوب    هابتالا  جبران

  کشور   ی هادریاچه  و   هاتالاب  یکپارچه  هفتم مدیریتنامه  حه بریلا  (۳8)ه در ماده  کیصورت در.  اعضای این ستاد است

 . دارد  یارکنقش هم  محیط زیستشده است و سازمان حفاظت  واگذار نیرو به وزارت

زیست  توازن  به  توجهیبی .5 پایداری  منابع  حال    ر د  :بومو  زیست حاضر  رد  یمحیط  منابع    ر یسا  فیدر 

آ  اب ی کم اقتصاد  ندهی قرار داشته و چون  برقراربه  مناسب  ریاتخاذ تداب  ، است  منابع وابسته  ن یا  هب  ی توسعه    یمنظور 

ب مهم  نیتوازن  زمره  در  مصارف  و  با  ییهامؤلفه  نیترمنابع  که  شود.  یزیربرنامه  نظام در    دی هستند  توجه  آنها   به 

عنوان مثال  بهآن توجه نشده است.    و مصارف   طبیعی  ن منابع یتوازن بنه در لایحه پیشنهادی برنامه هفتم به  متأسفا

طبق  بر.  کردگذاری انجام شده برای حجم صید شیلات در برنامه پیشنهادی اشاره  توان به شاخصن خصوص میدر ای

گذاری دستیابی به حجم صید شیلات به  هدف، با  ییای در   ی لاتیش  ر یذخا  ت یظرف این لایحه بدون توجه به  (  ۵6)ماده  

. در صورت محقق  کردصدی نسبت به وضع موجود را تجربه خواهد  در  100میلیون تن خواهد رسید که افزایش    6/2

برداری پایدار از منابع در طی سالیان آتی تنوع زیستی در اکوسیستم دریایی با  بهرهبه    توجهی بیشدن این هدف و  

 جه خواهد شود.ی موادج چالش 

  در   محیط زیست  بخش   یشناس آسیب  به  که  مرکز  این  در   شده  تهیه  گزارش  دو  در   :اجرایی   ضمانت  فقدان  .6

  ضمانت  فقدان  از  است،  داشته  اختصاص  کشور  توسعه  هفتم  برنامه  در  راهبرد  تدوین  همچنین  و  پیشین  هایبرنامه 

است  برده  نام   پیشین  هایهمابرن  اصلی  ضعف  نقاط   از  یکی  عنوانهب  قوانین  اجرایی با  .  شده  اساس  همین  بر 

  ترین نامطلوب و  اهمیت بالاترین  در  « اجرایی ضمانت »ی کشور، ست محیط زی بندی و تعیین اهمیت برای مسائل اولویت

 
1. Measurable 

2. Reportable 

3. Verifiable 



 

  ____________________________________________________________________  

 

9 

  های برنامه  روند  تداوم   با  نیز  هفتم   برنامه  لایحه  مرکز،  این  کارشناسی   هایگزارش  رغمبه.  است  گرفته  قرار   عملکرد 

 .  است محیط زیست حوزه در قوانین  اجرایی ضمانت درخصوص  جدی ضعف  ارای د شین یپ

 

 در لایحه برنامه هفتم توسعه  محیط زیستام کباره احدر ی سارشناکنظر اظهار. 5

  محیط زیست ن اشاره شد فصل مستقلی در لایحه پیشنهادی برنامه ششم توسعه برای حوزه  یش از ایه پ کگونه  همان

صورت  به  لایحه  این  در   محیط زیست   موضوع  با   مرتبط  ماده  1۵ست. مطابق بررسی انجام شده  نشده ا  نظر گرفته   در

فصولپراکن در  وجود  ده  در جدول    مختلف  ماده  2دارد.  کارشناسی  بررسی  با    یها نتیجه  زیستمرتبط  در    محیط 

ی انجام شده و اصلاحات  شنهاد یپهمراه بررسی سوابق قانونی هر یک از بندهای    لایحه برنامه هفتم توسعه کشور به

 . است دهشها و توضیحات مورد نیاز ارائه یک از ماده هر درخصوص پیشنهادی 
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 محیط زیستتوسعه در حوزه    هفتم  برنامه   لایحه  احکام  بارهدر  یارشناسک  اظهارنظر  .2جدول  

 ردیف 
شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  

  به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

مه ششم و  برنا  نوقان

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

1 22 

بففزر     یهففا  پففروژه(ح )طففر  هیفف کل  (الففف

بففزر     یاتوسففعه  یهففاو طففرح  دیفف جد

  ،یفففیاجرا  یهفففاکفففه توسفففط دسفففتگاه

و    یتعففففاون  ،یخصوصفففف   یهففففابخش

در پهنففه    یردولتفف یغ  یعمففوم  ینهادهففا

،  یمنففاطق آزاد تجففار  ازجملففه  نیسففرزم

  یفففیاجرا  یاقتصفففاد  ژهیففف و  و  یعتنصففف 

قبففل از اجففرا براسففاس    بایففد  شففود،یم

محففیط    یارهففایو مع  ضففوابطها،  شاخص

  یعففال  یشففورا  بیکففه بففه تصففو  ییسففتز

  رسفففد،یم  محفففیط زیسفففتحفاظفففت  

صفففلاح مفففورد  یتوسفففط مشفففاوران ذ

قففرار    یمحففیط زیسففتاثففرات    یابیفف ارز

مشفففاور    دییففف گرفتفففه و در صفففورت تأ

مففاه توسففط    ۳حففداکثر ظففرف مففدت  

  نیففیتع  محففیط زیسففتاظت  ان حفمزسا

  فیفف لتک  نیففیشففود. عففدم تع  فیفف تکل

  دییفف منزلففه تأ  ظففرف مففدت مقففرر بففه

حکففم    نیفف ا  یففیاجرا  نامففهنیی. آاسففت

  یارهففایها، ضففوابط و معشففامل شففاخص

  * 

  یابیفففف نامففففه ارزآیین  -

محیطففی  اثففرات زیسففت

هففای  هففا و پففروژهطففرح

،  یدیفففففف بففففففزر  تول

ی،  و عمرانفففف   یخففففدمات

  هیئفففت  1۳90مصفففوب  

حیه آن  لاو اصففف وزیفففران  

 1۳9۵در سال  

مفففاده    »الفففف«بنفففد    -

قففففانون برنامففففه    (۳8)

اقتصففادی،   توسففعه  ششم 

 اجتماعی و فرهنگی

اثفففرات    یفففابیارز  یاجفففرا  یتمسفففئول  .1

بففه مشففاوران    دولففت  زا  یطففیمحیسففتز

. مشففاور  شففده اسففت  یففذتنف  صففلاحیذ

از کارفرمففا،    یممسففتق  یافففتدر  یففلدلبففه

. مشففاور، صففرفا   تاسفف ع  منففاف  تضاد  یدارا

  یناثففرات طففرح و تففدو  بینففییشپ  نأشفف 

 کاهش اثرات را دارد.  هبرنام

  تئففف ینامفففه در هیینآ  کفففه  یمفففادام  .2

بففه    یففازین  ،دشففویم  یبتصففو  یففرانوز

محفففیط    تظففف احف  یعفففال  یورود شفففورا

. جلسففات  یسففتمففاده ن  یففنبففه ا  زیسففت

برگففزار  ر  یبففا تففأخ  یففزن  یعففال  یشففورا

شففامل    ،یففرانوز  تئفف یو ماننففد ه  شففودیم

 .یستن  نفعانیذ  فمختل  یهاگروه

تخلفففف و    یفففینعفففدم تع  یلدلهبففف   .۳

حکففم،    یمجففازات در صففورت عففدم اجففرا

  یعتففا طب  یففیمففاده ضففمانت اجرا  یففنا

 لازم را نخواهد داشت.  ییکارا

  محفففیط زیسفففتت  اظففف فحسفففازمان  

مربففوط بففه    نامففهنییموظففف اسففت آ

  محیطییسففففتاثففففرات ز  یففففابیارز

(EIAرا ظففرف )  ن  یوتففد  مففاه  6  مففدت

ران  یفف وزت  ئفف هیب  یو بففه تصففوده  کففر

و    ییفف اجرا  یهادسففتگاه  یففهبرسففاند. کل

  ی،و تعففففاون  یخصوصفففف   یهففففابخش

در پهنففه    یردولتففیغ  یعمففوم  ینهادهففا

منففففاطق آزاد    ازجملففففه  ینیسففففرزم

ت  یفف بففه رعاف  ظفف وم  یو صففنعت  یتجففار

عفففدم  ؛  ور هسفففتندکمفففذ  نامفففهنییآ

نکففردن    یففتامففر و رعا  یففنا  یاجففرا

  یففانرهففا توسففط مجیففابیارز  یجففهنت

هففا تخلففف محسففوب  هففا و پففروژهطففرح

قففانون    (690)شففده و مشففمول مففاده  

سففازمان    خواهففد شففد.  یمجازات اسلام

موظففف اسففت    محففیط زیسففتحفاظت  

  یهففامربففوط بففه طرح  یهابه اسففتعلام

  یاقتصففاد  یهففاحطر  و  یدولتفف   یعمرانفف 

حففداکثر ظففرف مففدت    نآ  گذاریهسففرما
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 ردیف 
شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  

  به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

مه ششم و  برنا  نوقان

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

مففاه    ۳ظففرف مففدت    ،یمحففیط زیسففت

  شفففنهادیپفففس از ابفففلام برنامفففه بفففه پ

  هیفف ته  محففیط زیسففتسففازمان حفاظففت  

 .دسریم  رانیوز تئیه  بیو به تصو

موافقــت، موافقــت مففاه در قالففب    2

 پاسخ دهد.  مشروط و مخالفت

2 22 

مکلفنفففد    یفففیاجرا  یهفففادسفففتگاه  (ب

خففود را    یاکففلان توسففعه  یهففاطففرح

  یمحففیط زیسففت یراهبففرد  یففابیمورد ارز

  ییففدتأ  یقففرار داده و گففزارش آن را بففرا

  لارسففا  محففیط زیسففتبففه سففازمان  

موضففوع،    یففنا  یففیاجرا  نامففهیین. آنففدکن

،  ماه پففس از ابففلام برنامففه  ۴ظرف مدت  

  یسففتط زمحففی  اظففتتوسط سازمان حف

  یففرانوز  تئفف یه  یبو بففه تصففو  یففهته

 .رسدیم

*   

مفففاده    »الفففف«بنفففد    -

( قففففانون برنامففففه  ۳8)

اقتصففاد توسففعه    ی،ششم 

 یو فرهنگ  یاجتماع

  ی ازهففا ی ن   ش ی با توجه بففه عففدم وجففود پفف .  1

  ن ی در کشففور و همچنفف ه  د ا مفف   ن یفف ا   ی اجففرا 

  ن یفف خبففره و مجففرب در ا   ی منففابع انسففان 

بنففد در برنامففه هفففتم    ن یفف حوزه، قرار دادن ا 

  ی بینانففه ولفف غیرواقع   ی حففدود   توسففعه تففا 

رسفففد. همچنفففین  نظر مفففی ه بففف   ی ضفففرور 

یففک    محففیط زیسففت ارزیففابی راهبففردی  

سفففازمانی و  درون مفهفففوم تعریفففف شفففده  

ها بففه  سففازمان دن  کففر بخشی اسففت و ملففزم  

یففا اخففذ مجففوز بففرای آن  یففه  د ی ی أ ت دریافففت  

 امری متداول نیست. 

  ه،یفف ترک  ریفف جففوار نظهم  یکشففورها  در.  2

  زیفف ژاپففن ن  یو حتفف   یعربسففتان سففعود

هففا  پففروژه  یهففایابیفف ارز  یسففنگ بنففا

  ،یطفف یمحسففتیز  یارهففایمع  براسففاس

  اسففت، امففا  EIA  هیفف پا  همچنففان بففر

در    یراهبفففرد  یابیففف شفففدن ارز  یفففیاجرا

 است.  یضرور  یشور امرک
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 ردیف 
شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  

  به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

مه ششم و  برنا  نوقان

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

۳ 22 

  محففیط زیسففتن حفاظففت  زمااسفف (  پ

  یهففایشففگاهآزما  یففقمجففاز اسففت از طر

  ینففدگیآلا  یففزانمعتمففد و همکففار، بففر م

  یواحففففدها  یخوداظهففففار  بیایفففف و ارز

(  یبراسفففیون)کال  یو واسفففنج  ینفففدهآلا

منففابع    یهففاینففدهآلا  یشپففا  یففزاتتجه

.  دکنفففف نظففففارت و کنتففففرل    یسففففتیز

پرداخفففت تعرففففه خفففدمات مفففذکور  

.  اسفففتمشفففمول    یعهفففده واحفففدهابر

بنففد شفففامل    یففنا  یففیاجرا  مففهنانییآ

محففیط    ییارهففاها، ضففوابط و معشاخص

ارائفففه    یهاتعرففففه  یفففینو تع  یزیسفففت

مشففمول، ظففرف    یت بففه واحففدهاخففدما

  یففناول پففس از ابففلام امففاه    ۳مففدت  

سففازمان حفاظففت    یشففنهادبرنامففه بففه پ

  یبو بففه تصففو  یففهته  محففیط زیسففت

 .رسدیم  یرانوز تئیه

  * 

قففففانون    (61)مففففاده    -

توسففعه  م  راچهفف برنامففه  

 کشور

مفففففاده    »ب«بنفففففد    -

برنامففففه  قفففانون    (192)

 پنجم توسعه کشور

بنففد از  نکته حففائز اهمیففت در مففتن ایففن  

نفففویس لایحفففه ایفففن اسفففت کفففه  پیش

آزمایشفففگاه    محفففیط زیسفففتسفففازمان  

همکففار نداشففته و آزمایشففگاه موضففوع  

هففای معتمففد  این بنففد شففامل آزمایشففگاه

و همچنففففففین    محففففففیط زیسففففففت

  یسففتز  طیمحفف هففای تففابع  آزمایشففگاه

، کففه نیففاز اسففت در مففتن بنففد  هسففتند

 نظر قرار گیرد.مدحاضر،  

  بففه آنکففه تعففداد زیففادی از  توجففهبففا  

هفففای بفففزر  کشفففور دارای  آزمایشفففگاه

  محففیط زیسففتمجففوز سففازمان حفاظففت  

نیسففتند، اضففافه شففدن الففزام بففه اخففذ  

از  ییدیففه  أتیففا    1702۵اسففتاندارد ایففزو  

هفففای کشفففور بفففرای  سفففایر دسفففتگاه

حاضففر  بنففد    وعضفف مو  هففایآزمایشففگاه

 رسد.نظر میهبضروری  

مجففاز    سففت ی ز   ط ی سففازمان حفاظففت محفف 

  و   ابعففه ت   ی هففا شففگاه ی آزما   ق یفف اسففت از طر 

  ییدیففه أ ت   یففا   1702۵  ایففزو   دارای ) معتمففد  

بففر    (، کشففوری   هففای دسففتگاه   سففایر   از 

ی  اب یفففففف و ارز   ی نففففففدگ لای آ   زان یفففففف م 

  و   نففففده لای آ   ی واحففففدها   ی خوداظهففففار 

  زات یففف جه ( ت ون ی براسففف ی کال )   ی واسفففنج 

  پارامترهففای   بففرای   فاده اسففت   مففورد   ش ی پففا 

  واحفففففدهای   در   آلفففففودگی   شفففففاخص 

نظففارت و    ی سففت ی و منففابع ز   کننففده آلوده 

خففدمات    تعرفففه   پرداخففت   . د کنفف کنتففرل  

  مشفففمول   ی واحفففدها عهفففده  بر مفففذکور  

بنففد شففامل    ن یفف ا   یففی اجرا   نامه ن یی . آ است 

هففا، ضففوابط  شففاخص   ، مشففمول   واحدهای 

  ن یففی و تع   ی سففت ی ز   ط ی محفف   ی ارهففا ی و مع 

ی  واحففدها بففه    خففدمات   ارائففه   ی ها تعرفففه 

مففاه پففس از    6ظففرف مففدت    مشففمول، 

سففازمان    شففنهاد ی برنامففه بففه پ   ن یفف م ا لا ابفف 

و بففه    ه یفف ته   محففیط زیسففت حفاظففت  

 . رسد ی م   ران ی وز   ت ئ ی ه   ب ی تصو 

 



 

  __________________________________________________________________________________________________________  

 

13 

 ردیف 
شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  

  به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

مه ششم و  برنا  نوقان

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

۴ ۳6 

  یزداریفف و آبخ  یعفف یسففازمان منففابع طب

هففا  جنگل  ایفف کشور مکلف بففه حفففا و اح

  یدارجنگففل  یهففادر چففارچوب طففرح

  یچففوب  یبففرداربهره. هرگونففه  است  نینو

 .ها ممنوع استجنگل  از

  ،کنشفففهیبرداشفففت درختفففان ر  (الفففف

از    یناشففف   یشکسفففته و افتفففاده تجمعففف 

خطرسففاز )طوفففان    یعفف یمففل طببروز عوا

لغففزش و رانففش    ،نیبففرف سففنگ  ،لیو س

  ایففف اح  رقابفففلیزده غ( و آففففتعیوسففف 

  تیریهفففففا )خفففففارج از مفففففدجنگل

درختفففان    نیها( و همچنففف یشفففهردار

  یلفف گجن  یهففاجففاده  هیخطرساز در حاش

صففرفا  توسففط    یجنگلفف   یهففاکو پففار

  یزداریفف و آبخ  یعفف یسففازمان منففابع طب

ام  سففازمان انجفف   سیرئفف   دییفف کشففور بففا تأ

 .فتخواهد گر

برنففده    نیففیفراخففوان و تع  قیفف از طر  (ب

و    یادوره  یبففففا انعقففففاد قراردادهففففا

)بفففدون انتقفففال    یدار اقتصفففادمفففدت

زراعففت چففوب را در    یهففا( طرحتیمالک

  یلفف جنگ  یهامناسففب و عرصففه  یاراضفف 

  * 

  (۳8)مففاده    »ف«بنففد    -

قفففانون برنامفففه ششفففم  

 توسعه

بففه حفففا و  صففرفا     (۳6)در مففتن مففاده  

. امففا بففا  شففده اسففتها اشففاره  احیا جنگل

وسفففعت  نه  یاسفففالتوجفففه بفففه کفففاهش  

ز بففین رفففتن  هففا در کشففور و یففا اجنگففل

هففای  هففای نخبففه در جنگففلونففهبرخففی گ

،  هففاجنگففل  ایفف حفففا و اح  برعلاوهکشور،  

( و  Forestationنیازمنففففد توسففففعه )

هففففا  سففففازی جنگففففلغنففففییففففا  

(Enrichment.نیز هستیم ) 

قففانون برنامففه ششففم    (۳8)ماده  براساس  

،  «-2ف،  »بنفففد    «1»توسفففعه تبصفففره  

  کن،هشفففف یاز درختففففان ر  یبففففردارهرهب

ده، خشفففک سفففرپا و  شکسفففته، افتفففا

از    شیتففا پففف   ایففف اح  رقابففلیزده غآفففت

و حففداکثر تففا    نیگزیطرح جـا  بیتصو

سال سففوم برنامففه صففرفا  بففا مجففوز    انیپا

  یزداریفف هففا، مراتففع و آبخسازمان جنگففل

  بیاز تصففوو پففس    اسففتکشففور مجففاز  

  نیفف صففرفا  براسففاس ا  نیگزیطففرح جففا

هففا،  سففازمان جنگففل  مجففوزطففرح و بففا  

  واهففد بففود.کشففور خ  یزداریفف آبخ  مراتع و

بفففا وجفففود اتمفففام دوره برنامفففه ششفففم  

و آبخیففزداری  طبیعففی    ازمان منففابعسفف 

کشفففور مکلفففف بفففه حففففا و احیفففا  

هففای  هففا در چففارچوب طففرحجنگففل

داری نفففوین اسفففت. هرگونفففه  جنگفففل

هفففا  بفففرداری چفففوبی از جنگفففلبهره

 ممنوع است.

  از  بفففففففرداریبهره  ف«  1»  تبصففففففره

  افتففاده،  شکسففته،  کن،ریشففه  درختففان

  صفففرفا   زدهآففففت  و  سفففرپا  خشفففک

  جففوزم  بففا  و  نیگزیجففا  رحطفف   براسففاس

  و  مراتففففع  هففففا،جنگففففل  سففففازمان

 .بود  خواهد  کشور  آبخیزداری

  بففا   اسففت   مکلففف   دولففت   « ف 2»   تبصففره 

  مسفففتقلی   اعتبفففاری   ردیفففف   اختصفففاص 

  و   اعتبفففارات   بینفففی پیش   بفففه   نسفففبت 

  جهففت   ی سففنوات   های بودجففه   در   امکانففات 

  از   حفاظففت   مففؤثر   و   کامففل   پوشففش   ارتقففا 

  عوامفففل   مهفففار   کشفففور،   هفففای جنگفففل 

  کففاربری،   تغییففر   از   جلففوگیری   ناپایففداری، 

  قاچفففاق   بفففا   مبفففارزه   تصفففرف،   و   تجفففاوز 

  جنگففل   پایففدار   مففدیریت   اسففتقرار   چففوب، 

 . د کن   اقدام   تعهدات   اجرای   و 
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  اسیفف فاقففد پوشففش و مخروبففه )در مق

از    یبففرداربهره  نی( و همچنفف یاقتصففاد

  یهفففففاهفففففا و جنگلیکفففففاردرخت

بففا هففدف زراعففت    ینواتکاشففت سفف دست

چفففوب براسفففاس طفففرح مصفففوب را از  

  یبخففش خصوصفف   یگذارهیسففرما  قیفف طر

 .دکناجرا  

توسففففعه تففففاکنون طففففرح مففففدیریت  

جففایگزین تصففویب نشففده و ایففن مهففم،  

مصففداق تففرک فعففل بففوده و لازم بففه  

 .استپیگیری  

  یبدم تصففو، بففا وجففود عفف »الففف«در بند  

طففی برنامففه ششففم،    نیگزیطففرح جففا

کففن، شکسففته و  شففهیبرداشت درختففان ر

  از بففروز عوامففل  یاشفف ن  یافتففاده تجمعفف 

  ل؛یخطرسفففاز )طوففففان و سففف   یعففف یطب

زده  آففففت( و  عیلغفففزش و رانفففش وسففف 

صـرفا  منـوط را  هففاجنگل ایاح رقابلیغ

ــه  ــتأب ــ دیی ــابع سیرئ  ســازمان من

  دهکففر  کشــور یزداریــو آبخ یعــیطب

زمـــان  و مـــدت  شـــاخصو  اسفففت  

مشخصــی بــرای تــدوین طــرح 

ده  شفف نبرای ایففن مهففم تعیففین   جایگزین

 است.

ز  بففففرداری ابهرهاز    طففففرح جلففففوگیری

ــرح عنوان  بففه  هففا کففه از آنجنگففل ط

شففود، در  نففام بففرده مففی  تنفس جنگـل
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. توصففیه  دشفف برنامففه ششففم تصففویب  

بففا توجففه بففه اثففرات مفیففد ایففن  د شففومی

هففا و بهبففود  طففرح بففر احیففای جنگففل

ش جنگفففل، ایفففن  وحیفففاتحوضفففعیت  

قففانون    (۳8)از مففاده    »ف«حکففم بنففد  

  برنامففه ششففم توسففعه، بففه برنامففه هفففتم

 نیز تفویض شود.

۵ ۳8 

  انیفف مکلففف اسففت تففا پا  رویفف وزارت ن  پ(

  یففیجراا  یرها، سففازوکاسففال اول برنامففه

  کپارچففففهی  تیریمففففد  یلازم را بففففرا

  دیفف کشففور بففا تأک  یهااچففهیها و درتالاب

  یهاارتخانففهوز  اراتیفف و اخت  فیابففر وظفف 

  ،یفرهنگفف   راثیفف و م  یجهففاد کشففاورز

و سففازمان    یدسففت  عیو صففنا  یگردشففگر

  جلففبو بففا    محففیط زیسففتحفاظففت  

  یهابفففرداران در دشفففتمشفففارکت بهره

  جففادیا  هااچففهیهففا و درتففالاب  رامففونیپ

 .دنک

  * 

  (۳8)مففاده    »ب«بنففد    -

قفففانون برنامفففه ششفففم  

 توسعه

قففففانون    (2۵)مففففاده    -

مصفففوب    کاپففف   یهفففوا

1۳96 

نون حفاظففت، احیففا  قففا  -

هففای  و مففدیریت تففالاب

 1۳96کشور مصوب  

  جلفففوگیری  نامفففهآیین  -

  آلفففودگی  و  تخریفففب  از

  جبففففففران  غیرقابففففففل

 هاتالاب

یک  ا از لایحه  ماده  برنامه    گردعقب ین  به 

که احکام  توسعه است. درحالی پنجم    چهارم و 
مربوط به مدیریت و احیای تالاب دارای سیر 

چهارم تا ششم    هایودی در برنامه تحولی صع
بود، به یکباره در لایحه برنامه هفتم بازگشت 

اتفاق   گذشته  استبه  دیگر افتاده  طرف  از   .
برای  تکلیفی  و  روشن  قانونی  الزام  بند  این 

برسال  پنجم  تا  دوم  نهای  دارد. همچنین  نامه 
تالاب قابل بخش   از  در  توجهی  کشور  های 

م برنامه  دارای  اخیر  بوم زیستدیریت  سالیان 
 اند. ه شد

 

قانون برنامه پنجم    (193)ماده 

 :توسعه

  از کشور هایتالاب  ویژه شرایط  به توجه با -د

سفففتاد ملفففی همفففاهنگی و مفففدیریت  

  هففای کشففور مکلففف اسففت درتففالاب

ریففزی و  هبرنامفف   بففا  برنامففه  یاجففرا  طول

  پارچفففهیک  تیریمفففد  پیگیفففری انجفففام

  هفففدف  بفففا  یتفففالاب  یهابومزیسفففت

  بففه  هففا نسففبتتالاب  یایفف اح  و  حفاظت

  مسففففاحت  یدرصففففد  10  شیافففففزا

بففففا اولویففففت    شففففورک  یهففففاتالاب

معفففر   نفففی و در  هفففای بحراتفففالاب

  هففای ریزگففرد اقففدامتبففدیل بففه کففانون

عنوان ضففمانت اجرایففی، ایففن  بففه  .نففدک

  کلفففف اسفففت بفففر تعیفففین،سفففتاد م

مین حقابففففففه  أتخصففففففیص و تفففففف 

هففا نظففارت کففرده  محیطی تففالابزیست

و گففزارش پیشففرفت و اقففدامات خففود  
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 تنوع بومی،زیست کشاورزی، اقتصادی، منظر
 اراضی و  مراتع  وجود و  گردشگری و  زیستی
  وجود  و  آنها اطراف  در  مطلوب  زراعی
  در  آب منابع تخصیص در  جدی هایچالش 
  و  یچیدگیپ کلی،طوربه  و  قمناط  این

  مناطق، این طبیعی بومزیست شکنندگی

 ،برنامه اول  سال در  است مکلف دولت

 در موجود هایسازمان  مجدد  ساماندهی با
 طبیعی، منابع  کشاورزی،   آب، هایبخش 

 اعمال به نسبت گری،گردش و  تمحیط زیس

  مشارکت با یکپارچه مدیریت

 ینا   اطراف های دشت  در بردارانبهره

 .دکن  اقدام هاتالاب 
 برره مرراده ایررن ییرر اجرا نامررهینیآ تبصررره
 سرررازمان و  معاونرررت مشرررتر  پیشرررنهاد
 هایوزارتخانرره و  محرریط زیسررت حفاظررت
 و  نیرررو  نفررت، کشررور، کشرراورزی، جهرراد
 زیرررانو  تئرر هی بتصرروی  برره  معررادن  و   صنایع

 .رسدمی

  بففه مجلففس شففورای اسففلامینه  یاسالرا 

  )کمیسفففیون کشفففاورزی، آب، منفففابع

ال  ارسففف   (یسفففتمحفففیط زطبیعفففی و  

 .دکن

 

6 ۴1 

دن  کففرآب آلففوده و آلففوده    یرهاسففاز

  منففابع آب سففطحی و زیرزمینففی ممنففوع

هفففا از  ی، دهیفففارهایدارشفففهر  .اسفففت

 *   

  (27)بففا مففاده  ن مففاده در تعففار   یفف ا

ات بففر ارزش افففزوده اسففت و  یفف قففانون مال

  یففک  یمتعففدد بففرا  یهامففهیمصففداق جر

ن مففاده حففذف  یفف شففود ایشففنهاد میپ  -

 دشو
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  یهففاک، شففهرطریففق بخففش خصوصففی

قفففانون تغییفففر نفففام وزارت    »موضفففوع

آبففادانی و مسففکن بففه وزارت مسففکن و  

و تعیففففین وظففففایف آن    یشهرسففففاز

صففنعتی    یهففاکشففهر،  «1۳۵۳مصففوب  

،  یتولیفففد  یهفففامجتمع  ،یکشفففاورزو  

، نظففامی و سففایر واحففدهایی کففه  صنعتی

یش از حففد  آلاینففدگی عمففده و بفف   یدارا

وزارت نیففرو    یند، بففا همکففارمجاز هسففت

،  ، تصفففففیهیآورملففففزم بففففه جمففففع

بازچرخففففانی و مففففدیریت پسففففاب و  

خفففود هسفففتند. در    یفاضفففلاب تولیفففد

صففورت عففدم اقففدام مشففمولان ایففن  

  مففففففاده، وزارت نیففففففرو از طریففففففق

،  تابعففه ذیففربط مکلففف اسففت  یهاشرکت

هزینففه کففاهش آلاینففدگی و جریمففه آن  

  شیپففا  یهففاطففرح  یاجففرا یرا اخذ و برا

منفففففابع آب و    یفففففف یفاظفففففت کو ح

آلففوده    یهففاآب  هیو تصففف  یآورجمففع

ملفففزم بفففه    رویففف . وزارت ندکنففف صفففرف  

  یهففایو رفففع آلودگ  هی، تصفففیآورجمففع

  نیفف ا  یففیاجرا  نامففهنیی. آمزبففور اسففت

 شودحذف    باید  بنابراینست  تخلف ا
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ارها و تعرفففه  بففر سففازوکمففاده مشففتمل  

آن،    یهامففهیو جر  یرفففع آلففودگ  نففهیهز

،  نامففهپففس از ابففلام بر  اهمفف  6ظرف مدت 

  یو بففا همکففار  رویفف وزارت ن  شففنهادیبففه پ

، معففففدن و  صففففنعت  یهاوزارتخانففففه

و    یتجفففارت، کشفففور، جهفففاد کشفففاورز

بففه    محففیط زیسففتسففازمان حفاظففت  

 .رسدیم  رانیوز تئیه  بیتصو

7 ۴۵ 

  شیافففزا  یدولت مکلففف اسففت در راسففتا

و تطففابق    ینفتفف   یهففافففرآورده  تیفف فیک

  یآن بففا اسففتانداردها و الزامففات قففانون

  یسفففازوکارها  ،یالمللففف نیو ب  یداخلففف 

  یفففف یک  یارتقفففا  یبفففرا  ازیففف ن  مفففورد

  دیفف و کففاهش تول  یدیفف تول  یهففافففرآورده

  ینحوبفففه  را  نیسفففنگ  یهفففاوردهففففرآ

  ،رنامففهب  انیفف کففه تففا سففال پا  دکن  نیتدو

  ینفتفف   یهففافففرآورده  تیفف فیو ک  بیفف ترک

  یهاشفففده توسفففط شفففرکت  دیففف تول

لازم    ینففففت از اسفففتانداردها  شیپفففالا

  نیفف ا  یففیاجرا  نامففهنییبرخوردار باشففد. آ

  یماده توسففط وزارت نفففت و بففا همکففار

 *  
قففانون هففوای    1۳مففاده  

 پاک

طففی    ینفتفف   یهففافرآوردهارتقای کیفیففت  

برنامففه توسففعه نیازمنففد تعیففین اهففداف  

دی  بنففف کمفففی سفففالیانه و جفففدول زمان

 است.  

مکلففف اسففت در راسففتای    وزارت نفففت

و    یهففای نفتفف فففرآورده  تیفف فیک  شیافزا

مففات  سففتانداردها و الزاتطففابق آن بففا ا

  ،یالمللففففف نیو ب  یداخلففففف   یقفففففانون

بففرای ارتقففای    ازیفف ن  سازوکارهای مففورد

و کففاهش    دییفف هففای تولفرآورده  یفیک

را    نیهفففای سفففنگففففرآورده  دیففف تول

کففه تففا سففال    دکنفف   نینحوی تففدوبففه

  تیففف فیو ک  بیففف ترک  ،رنامفففهب  انیففف پا

شففده توسففط    دیفف تول یهای نفتفف فرآورده

نففففففت از    شیهای پفففففالاشفففففرکت

وردار باشففد.  نداردهای لازم برخفف اسففتا

شففامل  را  مففاده    نیفف ا  یففیاجرا  نامففهنییآ
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 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  
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شرط  
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 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

ظففرف    محففیط زیسففتسازمان حفاظففت  

  هیفف تهاز ابففلام برنامففه   پففسمففاه    ۳مدت  

 .رسدیم  رانیوز تئیه  بیو به تصو

بنففدی و تعیففین اهففداف  جففدول زمان

توسففط وزارت نفففت و  ،  سففالیانه  کمففی

بففا همکففاری سففازمان حفاظففت محففیط  

از  مففاه پففس    ۳زیسففت ظففرف مففدت  

  تئفف یه  بیو بففه تصففو  هیتهبرنامه    ابلام

 .رسدیم  رانیوز

8 ۴6 

اهش  مصففرف و کفف   تیریمنظور مففدبففه

  ریفف اقففدامات ز  یانففرژ  مصففرف  تشففد

 :ردیگیانجام م

  رو،یففف ، ننففففت  یهاوزارتخانفففه  (الفففف

، معفففدن و تجفففارت و کشفففور  صفففنعت

  یهففایمنظور رفففع نففاترازمکلفنففد بففه

  یهفففایسفففهم انرژ  شیو اففففزا  یانفففرژ

بففرق کشففور، در    نیمدر تففأ  ریدپففذیتجد

( قففانون رفففع موانففع  12قالففب مففاده )

  یام مففالو ارتقففا نظفف   ریپففذرقابت  دیفف تول

لازم    داتیفف ت بففه اتخففاذ تمهکشور، نسففب

  یهففاروگففاهیجهففت توسففعه احففداث ن

  یهفففاروگفففاهی؛ نیو بفففاد  یدیخورشففف 

  عیصففففنا  یهففففادر بخش  نیخودتففففأم

،  ی، تجففاری، کشففاورزکوچک و متوسففط

  یسففازیبرق  ؛یگو خففان  یادار  ،یعمففوم

  *  

هففای  نیروگففاهبرنامففه بففه منففابع    نیفف در ا

و    یادبفف   ،یدیخورشفف   ریفف نظ  ریدپففذیتجد

، امففا  شففده اسففتاشففاره    ییگرمففا  نیزمفف 

در    تـوده سـتیز  یهـاروگـاهین یجا

  یهففففاروگففففاهیاز ن  یانففففرژ  نیتففففأم

ایففن دسففته از    اسففت.  یخففال  ریدپففذیتجد

تففأمین    بففرعلاوهتواننففد  هففا مففینیروگففاه

ــای گرههففای تجدیدپففذیر،  انففرژی گش

در کشففور    معضــل مــدیریت پســماند

 نیز باشند.

نففد حاضففر  که بصففورتیدررسففد  نظر میبه

شناسففی عففدم تحقففق  آسیببففر پایففه  

قففانون    (19)اهففداف منففدرج در مففاده  

  (12)ن مفففاده  هفففوای پفففاک و همچنفففی

و    ریپففذرقابت  دیفف موانففع تولرفففع    قففانون

،  نشففودتففدوین    کشففور  یارتقففا نظففام مففال

  رو،یففف ، ننففففت  یهاوزارتخانفففه  (الفففف

، معفففدن و تجفففارت و کشفففور  صففنعت

  یهففایر رفففع نففاترازمنظوبففه  مکلفنففد

  یهففایسففهم انرژ  شیو افففزا  یانففرژ

در    بففرق کشففور،  نیدر تففأم  ریدپففذیتجد

( قففانون رفففع موانففع  12قالففب مففاده )

  یو ارتقففا نظففام مففال  ریپففذرقابت  دیفف تول

  داتیفف کشففور، نسففبت بففه اتخففاذ تمه

لازم جهفففففت توسفففففعه احفففففداث  

  تودهسففتیز،  یدیخورشفف   یهففاروگففاهین

  در  نیتففأمخود  یهففاروگففاهی؛ نیو بففاد

،  کوچففک و متوسففط  عیصففنا  یهابخش

و    یادار  ،ی، عمففومی، تجففاریکشففاورز

خودروهفففا بفففا    یسفففازیبرق  ؛یخفففانگ

،  یشففففهر  یهففففااتوبففففوس  تیفففف ولوا

  نیهففا و تففأمکلتیموتورسفف   ها،یتاکسفف 
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 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  یهفففااتوبفففوس  تیففف خودروهفففا بفففا اولو

هففا و  کلتیموتورسفف   ها،ی، تاکسفف یشففهر

  شیو گرمفففففا  شیرماسففففف   نیتفففففأم

  یسففاحل  یهففااسففتان  رهففا دختمانسففا

  یهففاجنوب کشففور بففا اسففتفاده از پمفف 

 .دکنناقدام    ییگرمانیزم  یحرارت

  رهففا دسففاختمان  شیو گرمففا  شیسففرما کارایی لازم را نخواهد داشت.

جنففوب کشففور بففا    یسففاحل  یهففااستان

  یحرارتففف   یهفففااسفففتفاده از پمففف 

 .کنندم  اقدا  ییگرمانیزم

9 ۴6 

نفففففت و نیففففرو از    یهاوزارتخانففففه  پ(

  ربففطتابعففه ذی  یهففاطریففق شففرکت

  مففلحا  یگففواه  صففدوربه    نسبت  مکلفند

  و  اوج  زمففان  شففده  ییجوصففرفه  یانففرژ

(  یعفف یطب  گففاز/    بففرق)  مصففرف  اوجغیففر

مصففففرف    یسففففازبهینه  یهففففاطرحدر

گذار عامففل  ، بففه نفففع سففرمایهیانففرژ

جویی متناسفففب بفففا اهفففداف  صفففرفه

برنامففه،    نیفف ا  یانففرژمصففرف    یزسانهیبه

  یسفففازمطفففابق سفففازوکار بفففازار بهینه

در بفففورس    محفففیط زیسفففتو    یانفففرژ

  یهفففاگواهی  .دکننففف اقفففدام    یانفففرژ

جویی در زمفففان اوج مصفففرف در  صففرفه

مففدیریت بففار و    یهااولویت آخففر برنامففه

گففاز وزارت نیففرو و    یمففدیریت تقاضففا

*    
 این ماده لایحه مورد تأیید است.
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 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

. حسفففب نفففوع  هسفففتندوزارت نففففت  

  یهاکت، بففالاترین مقففام شفففرگففواهی

نفففت و نیففرو )ناشففر    یهاابعه وزارتخانففهت

( مکلفنفففد نسفففبت بفففه ارائفففه  گفففواهی

جویی  ل حامففل صففرفهتضففمین تحویفف 

شففده بففه خریففداران طبففق مقففررات  

. ناشففر مکلففف اسففت  دکننفف بورس اقففدام  

تضففامین مففورد قبففول سففازمان بففورس و  

. سففازوکار ارائففه  دکنفف بهادار را ارائففه اوراق

هففا  واهیتضففامین و نحففوه انتشففار ایففن گ

مففاه پففس از    ۳حففداکثر ظففرف مففدت  

بففه پیشففنهاد سففازمان و بففا    برنامففهابلام  

رو و  ، نیفف نفففت  یهاخانففهوزارت  یهمکففار

و دارایففی بففه تصففویب    یامففور اقتصففاد

 رسد.وزیران میت ئهی

10 ۴8 

  یهفففاروگفففاهیاحفففداث و توسفففعه ن  پ(

  (یو بفففاد  یدی)خورشففف   ریدپفففذیتجد

بففرداران معففادن در داخففل  رهبهتوسففط  

جففوار آن بففه    ایفف   یمعففدن  یهففامحففدوده

%(  20)درصفففففد    سفففففتیب  زانیففففف م

  دییفف )بففه تأ  روگففاهیر ند  یگذارهیسففرما

موضففوع    تیفف ( مشففمول معافرویفف وزارت ن

  *  

یففا  معففدنی و  های  اسففتفاده از محففدوده

دلایففل فنففی و اجرایففی،    ههففا، بفف نجففوار آ

  ...محففدودیت زمففین، نیففروی انسففانی و  

و  حففداث  عففدم اجرایففی شففدن ا  باعفف 

  ریدپفففذیتجد  یهفففاروگفففاهیتوسفففعه ن

موضففوع ایففن مففاده    (یو بففاد  یدی)خورش

 خواهد شد.

  یهففاروگففاهیاحففداث و توسففعه ن  (پ

سفففت  یز،  یدی)خورشففف   ریدپفففذیتجد

بففرداران  ( توسففط بهرهیو بففاد  تففوده

%(  20درصففد )سففتیب  زانیفف معادن به م

  دییفف )بففه تأ  روگففاهیدر ن  یارگذهیسففرما

  تیفففف ( مشففففمول معافرویفففف وزارت ن

(  1۴مففففاده )  «۵»موضففففوع تبصففففره  
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 ردیف 
شماره  
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 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

( قففانون اصففلاح  12مففاده )  «۵»تبصففره  

( در  1۳90  بقفففانون معفففادن )مصفففو

 .شوندیدوره اجرا م

( قففانون اصففلاح  12مففاده )  «۵»تبصففره  

  یشففورا  رخانففهیدب  «۵»  تبصففره:  معففادن

صففنعت،    حففل وزارتمعففادن در م  یعففال

  شففود.یمفف   لیمعففدن و تجففارت تشففک

  «۵»تبصفففره  رسفففد منظفففور  نظر میبفففه

مففدنظر    قففانون اصففلاح معففادن(  14ماده )

 این ماده از لایحه باشد.

  ب)مصففوصففلاح قففانون معففادن  قففانون ا

 .شوندی( در دوره اجرا م1۳90

11 ۵6 

«  11و    10»  هایبنففففففد  یدر اجففففففرا

منظور  برنامففه و بففه  یکلفف   یهااسففتیس

مطففابق بففا    ریفف ز  یتحقففق اهففداف کم فف 

 .شودی، اقدام مفصل  نیاحکام ا

محصفففولات    دیحجفففم صففف رسفففیدن  

 میلیون تن در سال  6/2ی به  لاتیش

  *  

لاتی  اکنفففون تمفففامی ذخفففایر شفففیهم

ی کشففور بففیش از حففد  هففای دریففایآب

انففد و بففه  بففرداری قففرار گرفتففهبهرهمففورد  

هففای  همففین دلیففل میففزان آنهففا در سففال

حففال کففاهش بففوده  در  گذشففته مرتبففا 

تعیففین سففقف کمففی    بنففابرایناسففت.  

صففحین نبففوده و  منظففور  ن  به ایفف برداشت  

منجر به افففزایش فشففار بففیش از حففد بففه  

و    ایففن ذخففایر و نففابودی منففابع دریففا

ان صففیادی خواهففد شففد  بیکار شدن هزار

کفففه از ایفففن منبفففع گفففذران معفففاش  

امفففر اففففزایش    بنفففابراین.  دکننففف مفففی

بایففد منففوط بففه ذخففایر    برداری صرفا بهره

بففرداری قففرار  بهرهشود کففه کمتففر مففورد  

  «11و    10»  هایبنففففد  یدر اجففففرا  -

منظور  برنامففه و بففه  یکلفف   یهااسففتیس

مطففابق بففا    ریفف ز  یکم فف تحقففق اهففداف  

 .شودیاقدام م،  فصل  نیاحکام ا

ین میففزان سففقف مجففاز برداشففت  تعیفف 

( بففرای هففر ذخیففره  MSYپایففدار )

شیلاتی و تنظیم صید بففر ایففن مبنففا بففا  

سسففه تحقیقففات علففوم شففیلاتی  ؤنظر م

 کشور
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 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

 اند.  گرفته

هففای دریففایی  برخففی از گونففه  ،هعففلاو  بففه

رویففه در معففر  نففابودی  بیدر اثر صففید  

  »وان  در گزارشففی بففا عنفف . انففدقرار گرفتففه

  انیماهکوسففففهضففففرورت حفاظففففت از  

کففه در    «عمففان  یایفف فففارس و در  جیخلفف 

ماه سففال جففاری در  اردیبهشففت  9تففاریخ  

مرکففز بففه چففاپ رسففیده اسففت مشففخص  

میلیففون تففن    ۳/1  دیصفف که با وجففود  د  ش

  ۴ی در حففال حاضففر،  لاتیحصففولات شفف م

فففارس و    جیخلفف   انیماهکوسففهگونففه از  

در    یانفف صففورت بحرعمففان بففه  یایفف در

انفففد؛    قفففرار گرفتفففهمعفففر  انقفففرا

در فهرسفففت    زیففف گونفففه ن  1۳  نیهمچنففف 

معففر  خطففر قففرار    در  یهففاقرمففز گونففه

  100. بففر ایففن اسففاس افففزایش  انففدگرفته

محصفففولات    دیحجفففم صففف درصفففدی  

نظـر بـدون در  ی تا پایان برنامففه  لاتیش

ــا ــرفتن اخ ــایییگ ــیلاتی دری   ر ش

را    ریناپفففذتوانفففد صفففدمات جبرانمفففی

دریففایی کشففور    تمحففیط زیسفف متوجففه  

 .]۴[  کند
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 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

گففذاری ایففن مففاده در صففورت عففدم  هدف

محیطففی بففا  رعایففت ملاحظففات زیسففت

ایفففن لایحفففه    (60)مفففاده    »ت«بنفففد  

حفاظففت از تنففوع زیسففتی    درخصففوص

 در تضاد است.

12 60 

و    تیففففف جمع  تیمنظور هفففففدابفففففه

را بفففه    بفففر و صفففادراتآب  یهفففاتیفعال

کشففور در    جنففوب  مسففتعد  یقلمروهففا

و    نیسففرزم  شیچففارچوب اسففناد آمففا

  سفففواحل،  رچفففهکپای  تیریاسفففناد مفففد

 :شودیم  انجام  ریاقدامات ز

  محففیط زیسففتسففازمان حفاظففت    ت(

مراکفففز    یمکلفففف اسفففت بفففا همکفففار

  یفففیاجرا  یهفففاو دسفففتگاه  یقفففاتیتحق

ربففط نسففبت بففه حفاظففت از تنففوع  یذ

  یهففاسففتگاهیز یزسففازو با  ایفف حا  ،یستیز

 .کندحساس اقدام  

  * 
  (۳8)مففاده    »ط«بنففد    -

 برنامه ششم توسعه

عد جنففوب کشففور  ذکر نففام منففاطق مسففت

ــد در ابتففدا ایففن مففاده،   ــمولیت بن ش

ــور »ت« ــل کش ال  ؤرا زیففر سفف   در ک

د  شففومففیپیشففنهاد  بنففابراین  .  اسففت  برده

و    ایففف اح  ،یسفففتیحفاظفففت از تنفففوع ز

  در کففل  اسحسفف   یهففاسففتگاهیز  یبازساز

کشففور در دسففتورکار برنامففه هفففتم قففرار  

 گیرد.

  محفففیط زیسفففتسفففازمان حفاظفففت  

سففال نسففبت    یففکف  موظف اسففت ظففر

تفففدوین برنامفففه عمفففل    و  تهیفففه  بفففه

حفاظففففت و مففففدیریت از منففففاطق  

های  و گونففه  محففیط زیسففتچهارگانففه  

در معففر  تهدیففد و خطففر انقففرا   

وحش کشفففور بفففا رویکفففرد  حیفففات

لبانففه  هففای داوطگیففری از ظرفیتبهره

مشففففارکت اشففففخاص حقیقففففی و  و  

حقففوقی بففا اولویففت جوامففع محلففی و  

ب آن  یوو تصفف نهففاد  های مففردمسففازمان

محفففیط  حفاظفففت    یالعففف   یدر شفففورا

. از سفففال دوم  دکنففف اقفففدام    زیسفففت

  محفففیطبرنامفففه، سفففازمان حفاظفففت  

موظففف بففه عمففل براسففاس    زیسففت

 برنامه فوق است.
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 ردیف 
شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  

  به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

مه ششم و  برنا  نوقان

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

1۳ 6۳ 

محصفففولات    دیصففف   شیمنظور اففففزابفففه

  گففاهیقففش و جاارتقففا ن  کشففور و  یلاتیشفف 

  ییغفففذادر سفففبد    ییایففف در  نیپفففروتئ

 :دشویمانجام    ریاقدامات ز  ،خانوارها

  محففیط زیسففتظففت  سففازمان حفا  (الففف

  یهاوزارتخانففه  یمکلف است بففا همکففار

، معفففدن و  ، کشفففور و صفففنعتنففففت

تجفففارت، نسفففبت بفففه کنتفففرل دففففع  

  ،ینفتفففف   یهانففففدهیپسففففماندها و آلا

  یهففففاطیدر مح  یو شففففهر  یصففففنعت

 .دکنم  اقدا ییایدر

  * 

نامففه  آیین  (29)مففاده    -

اجرایففی قففانون مففدیریت  

 پسماندها

ایففی  نامففه اجرآیین  (29)مففاده    براسففاس

مفففدیریت    قفففانون مفففدیریت پسفففماندها

اجرایففففی پسففففماندها موظففففف بففففه  

از انتقففال پسففماندها بففه    جلــوگیری

 .شده است  منابع آبی

  »الففف«بففا مقایسففه مففورد فففوق و بنففد  

تففرل  گفففت، کن  تففوانلایحففه حاضففر، مففی

جلففوگیری و همچنففین  جففای    دفففع بففه

جففای منففابع    های دریففایی بففهذکر محیط

ت ایففن  مولیت و همچنففین شففدآبی از شفف 

 .است  ماده قانونی کاسته

  محففیط زیسففتسففازمان حفاظففت  (الف

  یمکلفففففف اسفففففت بفففففا همکفففففار

،  ، کشففور و صففنعتنفففت  یهاوزارتخانففه

  و  معدن و تجففارت، نسففبت بففه کنتففرل

و    پسفففففماندهادففففففع    از  ممانعفففففت

  یو شففهر  یصففنعت  ،ینفتفف   یهففاندهیآلا

 .دکناقدام    یآب  یهاطیبه مح

 100 

  یهااسفففتیس  «21»بنفففد    یدر اجفففرا

فعففال    یگرکنشفف منظور  برنامه و بففه  یکل

  ،یو عمففففوم  یرسففففم  یپلماسفففف ید  در

 :وزارت امور خارجه مکلف است

فعففففال در موضففففوعات    یکنشففففگر(ب

شفففامل مسفففائل    یالمللففف نیبمختلفففف  

بشففر، خلففع   حقففوق یهففاوزهمربوط به ح

از    انتیصففف   ،سفففتیز  طیسفففلاح، محففف 

کشففور، لغففو    یاهسففته  زیآمبرنامففه صففلن

  تیری، مففففدظالمانففففه  یهففففامیتحففففر

و    یاهفففا و مناقشفففات منطقفففهبحفففران

  *  

ده وزات  مفففا  نیففف ا  «»داگرچفففه در بنفففد  

فعففال در    یخارجففه بففه کنشففگر  امففور

محففیط    ازجملففهمختلففف    یهففاحففوزه

، امففا لازم  ده اسففتشفف موظففف    زیسففت

مهففم    یهففاتوجففه بففه چالش  اسففت بففا

کشففففور،    یامنطقففففه  یطیمحسففففتیز

  یامنطقففه  یقرار گففرفتن همکففار  تیاولو

  یطیمحسففتیز  یهففافصففل بحرانوحل

 .ردیگ  رقرا  دیکأدر برنامه مورد ت

  یهففااسففتیس  (1۵)ه  ه بففه مففادتوجفف   بففا

در حففوزه    یمقففام معظففم رهبففر  یابلاغفف 

(  ۳جففدول  )  یالحففاق  یشففنهادهایدر پ

 .  شده استارائه  
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شماره  

 ماده
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موافق  
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سابقه موضوع در  

مه ششم و  برنا  نوقان

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  ،سففمیترور  ،ییگرامقابلففه بففا خشففونت

انقفففلاب    یبخشففف الهامو    یفففیگرااففففراط

 جهان  نیبه جامعه مستضعف  یاسلام

  1۳  نیو همچنفففف   «محففففیط زیسففففت»

  ونیسفف یکم  7،  پروتکففل  10  ون،یانسفف کنو

در حفففوزه    یانامفففه منطقفففهتفاهم  ۵7و  

کنففد تففا  یمفف   جففابیا  محففیط زیسففت

به   در بخـش   محـیط زیسـتنسبت 

ــید ــه  یپلماس ــتم توج ــه هف برنام

 شود.  یشتریب

1۴ 107 

و تحقفففق    یمنظفففور هوشمندسفففازبفففه

هفففا و  هزارتخانففف و،  کیففف دولفففت الکترون

  ریفف اقففدامات زموظفنففد    یتمؤسسات دول

 را انجام دهند:

  بانیو پشففت  یمراکففز داده اصففل  (الففف

  یابـر  کپارچـهی  رسففاختیخود را به ز

دولففففت هوشففففمند انتقففففال دهنففففد.  

ر  بنففد مشففتمل بفف   نیفف ا  یففیاجرا  نامهنییآ

انجففام آن توسففط    وهیو شفف   ینففدبزمان

اطلاعففات بففا    یوزارت ارتباطففات و فنففاور

لاعففات ظففرف مففدت  وزارت اط  یهمکففار

و بففه    هیفف اه پففس از ابففلام برنامففه تهمفف   ۳

 .دیخواهد رس  رانیوز تئیه  بیتصو

  یوزارت ارتباطفففات و فنفففاور  -تبصفففره

  *  

گنجانففده شففدن فضففای یکپارچففه  رغم  به

ابففففری و همچنففففین ارائففففه خففففدمات  

ــذف صففحبتی از  ورت بففرخط،  صفف بففه ح

در   مکاتبـات کاغذ  و  اطلاعـات  ثبت 

سسففففات دولتففففی نشففففده  ؤدر م  یادار

رل  نتففف کاغفففذ باعففف   کحفففذف    اسفففت.

و قطففع درختففان خواهففد    ییزداجنگففل

 شد.

و تحقففق    یمنظففور هوشمندسففازبففه

هفففا و  زارتخانفففهو،  کیففف دولفففت الکترون

اقففدامات  موظفنففد    یمؤسسففات دولتفف 

 را انجام دهند:  ریز

  بانیپشففت  و  یاده اصففلمراکففز د  (الففف

 کپارچــهی  رسفففاختیخففود را بفففه ز

دولففت هوشففمند انتقففال دهنففد.    یابـر

تمل بففر  بنففد مشفف  نیفف ا ییاجرا نامهنییآ

انجففام آن توسففط    وهیو شفف   یبنففدزمان

اطلاعففات    یوزارت ارتباطففات و فنففاور

وزارت اطلاعففات ظففرف    یبففا همکففار

  هیفف ماه پففس از ابففلام برنامففه ته ۳مدت 

خواهففد    نرایفف وز  تئفف یه  بیو بففه تصففو

 .دیرس
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 ردیف 
شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  

  به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

مه ششم و  برنا  نوقان

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

سففال    انیفف اطلاعففات موظففف اسففت تففا پا

  یالگففواسففتفاده از    تیفف اول برنامه با اولو

نسففبت    یخصوصفف   -یارکت عمففوممشفف 

  رسففاختیو اسففتقرار ز  تیفف تقو  جففاد،یبه ا

هوشففمند اقففدام  دولففت    یابففر  کپارچففهی

 کند.

سففال اول    انیفف خدمات خففود را تففا پا  (ج

صفففورت بفففرخط و امفففن و  برنامفففه بفففه

( از  20%درصففد )سففتیبنه  یاسففالحففداقل  

  ۵0  یخففود را بففرا  یکفف یخففدمات الکترون

مشففففمول    تیفففف %( جمع۵0درصففففد )

و صفففد در صفففد    سفففال(  18  ی)بفففالا

از    ی%( اشفففففففخاص حقفففففففوق100)

خفففدمات دولفففت    یپنجره ملففف »قیففف طر

و    مندرت هوشففف صفففوبفففه  «  هوشفففمند

، دخالففت عامففل  یمراجعففه حضففوربدون  

و اخففذ    یبففه بارگففذار  ازیفف و ن  یانسففان

  یصففورت دسففتو مسففتندات بففه  کمففدار

بنففد   نیفف ا  یففیاجرا  نامففهنیی. آدکننفف ارائه  

خففدمات و نحففوه    قیمشففتمل بففر مصففاد

  یسفففففففازنهیبه  و  یشمندسفففففففازهو

مففاه    ۳مربوطففه ظففرف مففدت    یندهایفرا

  یوزارت ارتباطففات و فنففاور  -تبصففره

سففال    انیفف اطلاعات موظففف اسففت تففا پا

ه از  اسفففتفاد  تیففف بفففا اولو  اول برنامفففه

  یخصوصفف   -  یمشففارکت عمففوم  یالگففو

و اسففتقرار    تیفف تقو  جففاد،ینسففبت بففه ا

دولفففت    یابفففر  کپارچفففهی  رسفففاختیز

 کند.هوشمند اقدام  

سففال    انیفف خففدمات خففود را تففا پا  (ج

  و  نبففرخط و امفف   صففورتاول برنامففه بففه

نه  یاسففالو حففداقل    کاغففذ  حففذف  بففا

( از خففففدمات  20درصففففد )%سففففتیب

درصففد    ۵0  یبففراخففود را    یکفف یالکترون

  18  یمشففمول )بففالا  تیفف ( جمع۵0%)

%(  100)  سففففال( و صففففد در صففففد

پنجففره    «قیفف از طر  یاشففخاص حقففوق

  خفففدمات دولفففت هوشفففمند  یملففف 

و بففدون مراجعففه    مندصففورت هوشفف به»

  و  ی، دخالففت عامففل انسففانیحضففور

و    کو اخففذ مففدار  یرگففذاربففه با  ازیفف ن

  بففا  وی  صففورت دسففتمسففتندات بففه

  مففهنانیی. آنففدکنارائففه    کاغففذ  حففذف

  قیمشففتمل بففر مصففاد  بنففد  نیا  ییاجرا
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مه ششم و  برنا  نوقان

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

رت  توسففط وزا  امففهبرن  نیفف پس از ابففلام ا

اطلاعفففات بفففا    یورارتباطفففات و فنفففا

  یو اسففتخدام  یسففازمان ادار  یهمکففار

  تئففف یه  بیو بفففه تصفففو  تهیفففهکشفففور  

 .رسدیم  رانیوز

و    یخفففدمات و نحفففوه هوشمندسفففاز

مربوطففففه    ینففففدهایفرا  یسففففازنهیبه

  نیفف پففس از ابففلام ا  مففاه  ۳ظرف مففدت  

توسفففط وزارت ارتباطفففات و    امفففهبرن

سففازمان    یراطلاعات بففا همکففا  یفناور

و بففه    تهیففهکشففور    یو اسففتخدام  یدارا

 .رسدیم  رانیوز تئیه  بیتصو

1۵ 11۳ 

  بففففه  یدگیرسفففف   لیسففففهت  منظوربففففه

  اختلافففات  رفففع  و  ییضففاق  یهففاونففدهپر

  انجففام  بففه  مکلففف  هیقضففائ  قففوه  مففردم،

 :است  ریز  اقدامات

  یهفففا، پرونفففدهبرنامفففه  انیففف تفففا پا  -ب

  نیگزیو جفففا  یکففف یرا الکترون  ییفضفففا

 .کند  یکاغذ  یهاپرونده

*    

  ییقضفففا  یهفففاپرونفففدهگیفففری از  بهره

  یهفففاپرونفففده  جفففای  هی بففف کففف یالکترون

بففت  مث  اریاقففدامات بسفف   جملففهاز  یکاغففذ

  نیپسففماند و همچنفف   دیفف در کففاهش تول

 .استدر این برنامه  حفا درختان  

 

 .استیید  أتمورد  
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 حه برنامه هفتم توسعه  یبه لا  ی الحاق یشنهادهایپ. 6

 شود.  ی شنهاد م ی شور پ ک ل جهت الحاق به برنامه هفتم توسعه  ی ذ   ی ها شور ماده ک   ی یست محیط ز ائل  ها و مس براساس چالش 

 

 محیط زیست برنامه هفتم توسعه در حوزه   یالحاق  ی هاشنهادیپ  .۳دول  ج

 ردیف 
محل 

 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد 

کمیسیون مربوطه  

 جهت ثبت پیشنهاد 

1 
  سیاست

 خارجی

امو مو وزارت  خارجه  نهاد  ر  است  ظف 

را    محیط زیستدیپلماسی آب و    یامنطقه 

مسائلبه با  مقابله  ده  یپد  رینظ  یمنظور 

و   یمحیط زیستن حقابه  یبار و تأمغو گرد

آلودگ با  مرز   یهای مقابله  آب  تا  یمنابع   ،

. نحوه  دکناندازی  پایان سال اول برنامه راه 

دستگاه  ذی همکاری  مطابق  های  ربط 

ظانامه شیوه  که  است  مدت  ی  ماه    6رف 

هم با  خارجه  امور  وزارت    ی ار کتوسط 

ن حفاظت  یوزارت  سازمان  و  محیط رو 

 شد. تهیه خواهد    ستزی

اخیسال  یط طوفان یان  غبار  گردو   یهار 

جد  ویژهبه معضل  به  گرم  فصل    ی در 

  ی شهرهالان کاز    یاریبس  ی زیست  محیط

تبدک استل  یشور  اشده    ی حالدر ن  ی. 

بسکاست   منشأ  طوفان   یار یه    ی هااز 

مرزها از  خارج  و  یا  یفوق  بوده  ران 

نیریمد آنها  با  یت  مستمر  تعاملات  ازمند 

منیهمسا  یا شورهک و  از  ه  است.  طقه 

شور  ک   یمرز  یهان حقابه آب یتأم  یطرف

هینظ رود  نیر  از  ید  یکیز  ی رمند  گر 

مهم دارا کاست    یمسائل  ابعاد    یه 

 است.     گسترده   یتیو امن  یاجتماع

، آب،  ی شاورزکون  یسیمک

محیط  طبیعی و    بعمنا

 زیست

2 
انرژی و  

 صنعت

آلودگیریمد  برای دولت  یت    بایدهوا 

 هد:  ل را انجام دیذاقدامات  

هم  - با  بودجه  و  برنامه    ی ار کسازمان 

مکلف است   محیط زیست سازمان حفاظت 

هرساله در لایحه بودجه پیشنهادی، فصلی 

هوا ذیل امور  را تحت عنوان کاهش آلودگی

و بودجه تمامی    دهکر  ایجاد  ت محیط زیس

آلودگیطرح  کاهش  تفکیک    های  به  هوا 

به  را  متمرکز  صمنابع آلاینده مختلف  ورت 

 .  دکنبینی  این فصل پیش  ذیل

 

تأمین    - برای  است  مکلف  نفت  وزارت 

به  کشور  مصرفی  ای  گونه سوخت 

اول  د  کنریزی  برنامه  سال  پایان  تا  که 

شعاع   تا  کیلومتری    دویستبرنامه 

هیچکلان از    شهرها  صنایعی  یا  نیروگاه 

نفت   سوختکسوخت  سایر  یا  های  وره 

 . دننکنغیراستاندارد استفاده  

شا  یآلودگ را  مهم یهوا  بتوان  ن  یترد 

شور  ک  یدر شهرها   یمحیط زیستمعضل  

طکدانست   اخی سال  یه  پی ان    ی امدهایر 

نظ  یاگسترده  سلامت  یرا  خسارات  ر 

و   زندگی  کیفیت  کاهش  شهروندان، 

کارها را  و کسب ، ادارات و  طیلی مدارس تع

 همراه داشته است.    به

نتایج گزارش  سازی  یهای کم با توجه به 

شد بهداشت  منتشر  وزارت  توسط  ه 

طی   در  پزشکی  آموزش  و  درمان 

،  1۳98،  1۳97،  1۳96،  1۳9۵های  سال 

طور میانگین  ترتیب بهبه  1۴00و    1۳99

1۳,۳21  ،11,09۳  ،10,2۳۵  ،9,90۵  ،

مر  کل )همه   نفر  20,8۳7و    11,129

طولانی  مواجهه  به  ذرات  علل(  با  مدت 

با    27در    PM  2.5معلق   کشور  شهر 

منتسب  میلیون نفر    ۳۵جمعیت تقریبی  

  گزارش،  همین  براساس.  استشده  

 منتسب   علل  همه  از  ناشی  میرومر 

، آب،  ی شاورزکون  یسیمک

محیط  طبیعی و    منابع

 زیست
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 ردیف 
محل 

 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد 

کمیسیون مربوطه  

 جهت ثبت پیشنهاد 

ر با همکاری وزارت ارتباطات  شوکوزارت  -

و   اداری  سازمان  و  اطلاعات  فناوری  و 

اداری   فرایندهای  است  مکلف  استخدامی 

بهدستگاه  را  اجرایی  اصلاح  گونههای  ای 

سفرهای    کنند سرانه  با  شهری  درون که 

برنامه   پایان  تا  اداری  امور  انجام  هدف 

حداقل  پنج توسعه  هفتم  درصد    ۳0ساله 

 یابد.   کاهش

 

  سال  طی  کشور  در  2.5MP  ذرات  به

  میلیارد  ۳/11  بر  بالغ  ایهزینه  1۴00

  .است  دهکر  تحمیل  کشور  هب  را  دلار
آلودگ  برعلاوه  فوق،  هوا    ی خسارات 

  ی هارا در بخش   یگرید  یمنف  یامدها یپ

نظکختلف  م مدارس،    ریشور  تعطیلی 

کارها، مهاجرت نخبگان،  و کسبادارات و  

کاهش کیفیت زندگی و خسارت به مردم  

به را  روانی  و  روحی  سلامت  منظر   از 

  ی رن راستا ضرویهمراه داشته است. در ا

بر در  احاست  توسعه  هفتم    ی امک نامه 

آلودگ معضل  حل    ی هوا   یجهت 

 ابد.  یشور اختصاص  ک  یشهرها لانک

۳ 

  اصلاح

  ساختار

 بودجه 

لف است ظرف  کبودجه م  و  سازمان برنامه 

به  یک ارزش سال  برآورد  های  منظور 

منابع زیسو    یعیطب  اقتصادی   یتمحیط 

جنگلینظ و ر  زیستی  تنوع  خاک،  آب،   ،

محیطی،  زیست  هایآلودگی 

تدودستورالعمل  را  لازم  .  دکنن  یهای 

هایی که دستورالعمل آنها  زینهها و هارزش 

جبران   تعیین  در  رسیده،  تصویب  به 

زیست  مراجع  خسارات  در    ییقضامحیطی 

 مورد محاسبه قرار خواهد گرفت. 

م و  گسترده  حجم  به  توجه  زان  ی با 

شور  ک رخ داده در    یستمحیط زخسارت  

خسارات    یضرور  جبران  جهت  است 

زیست محیط   مجرای  برعلاوه   یمحیط 

دستورالیزیست ارزش ،    ی گذارعمل 

 یمحیط زیستو    یع یطب  منابع   یاقتصاد

مراجع   در  تا  شود  مورد    ییقضانگاشته 

 رد.  ی استناد قرار بگ

، آب،  ی شاورزکون  یسیمک

محیط  طبیعی و    منابع

 زیست

۴ 
  یاستس

 خارجی

 نیاز  مورد   ریالی  و  ارزی  اعتبارات  تأمین

  دولت   المللیبین   تعهدات  اجرای  جهت

محیط   حوزه  رد  ایران  اسلامی  جمهوری

  اجرای .  سنواتی  هایبودجه   قالب  در  زیست

  و (  77)  اصول  رعایت  به  منوط  بند  این

 . است  اساسی  قانون(  12۵)

  ون،ی کنوانس  1۳شور در  که  کنینظر به ا

 ۵7و    ونیسیکم  7پروتکل،    10

محیط  در حوزه    یانامه منطقه تفاهم

منابع  است    یضرور   ،ت دارد یعضو  زیست

عهدات  زم جهت تحقق تلا  یاعتبار 

   .دشومربوطه لحاظ  

، آب،  ی شاورزکون  یسیمک

محیط  طبیعی و    منابع

 زیست

۵ 

اصلاح  

ساختار  

 بودجه 

منطقه  به نخست  رتبه  به  دستیابی  منظور 

محیطی  زیست  نظر شاخص عملکرداز نقطه 

حفاظت    تا سازمان  برنامه،  محیط پایان 

است    زیست راستا موظف    ی ارتقا  یدر 

نظارتیظرف سامانه  خ  یت  رچه  پایکود 

زیستبان  هدید ظرف    یمحیط  با    6را  ماه 

محاسبات  ید  یار کهم و  کل  کوان  شور 

کشورها   بندی  رتبه  آخرین    براساس در 

زیست  عملکرد  در شاخص  که  محیطی 

شده  میلادی    2022سال   ت،  اسانجام 

اسلا در جمهوری  قرارگیری  با  ایران  می 

میان    1۳۳رتبه   در    180از  دنیا،  کشور 

خاو9رتبه   منطقه  گرام  قرار  فته  رمیانه 

نظارتی   بنابرایناست.   جایگاه  تقویت  با 

، آب،  ی شاورزکون  یسیمک

محیط  طبیعی و    منابع

 زیست
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 ردیف 
محل 

 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد 

کمیسیون مربوطه  

 جهت ثبت پیشنهاد 

بازرس . دکن  ی اندازشور راه کل  ک  یسازمان 

حفاظت   زیستسازمان  موظف    محیط 

قابل    شفاف و   یرد کعمل   یهااست شاخص 

  ییاجرا  یهادستگاه   کیکسنجش را به تف

  ی هاه دستگاهیلک.  دکندر سامانه مشخص  

به    ییجراا شاخصموظف    ی هاارائه 

به کعمل سالرد  مذی طور  سامانه  در  ور  کانه 

 هستند.

حفاظت   زیست سازمان  و   محیط 

دستگاه  نقش  ربط  ذی های  بازتعریف 

جایگاه  می ارتقای  بهبود  به  نسبت  توان 

برنامه طی  در   هفتم  سالهپنج  کشور 

 . دکرتوسعه اقدام  

 
 یبندجمع

کشور در    محیط زیستکه وضعیت    شده است ده اقلیمی و توسعه نامتوازن در سطن کشور، سبب  ع نوسانات گستروقو

قرار گیرد. کلان ناپایداری  و  اقلییتغ  و  محیط زیستروندها در حوزه  موقعیت شکننده  بین  یم ی رات  انگر مخاطرات  یز 

معمول دارد. برنامه هفتم توسعه    ی در این رابطه سیاستگذار لازم است اهتمام و توجه خاص  رواینازطبیعی است که  

مشی کشور  برنامه توسعه قبل از خود، نواقص را تکمیل و خط  6گیری از نتیجه عملکرد  اگرچه تلاش داشته با الهام

توجهی جدی است. حال آنکه  دارای نقص و کم  محیط زیستیل کند، در بخش  را ترسیم و تکم   1۴0۴سمت افق  به

زیست روزاممخاطرات  کشور  متحیطی  است.  افزایش  حال  در  فاقد  أنه  پیشنهادی  لایحه  این  قوت  غالب  سفانه  نقاط 

اند  محیط زیستهای توسعه قبلی در بخش  برنامه  بهبود ادر طرح  کی و پیشرفت  برای  .  ین بخش کلیدی داردریزی 

بخش    تما است ح  یورین ضرمدت نیز خسارات جدی در پی خواهد داشت. بنابراتبعات این نوع نگرش، حتی در کوتاه

  یشنهادیام پکاح   شده است  ی سع   حاضر  ن راستا در گزارش یدر لایحه فوق اصلاح و تقویت شود. در ا  محیط زیست

محیط  ام حوزه  کت احیجهت تقو  یشنهاد یپ  یدهابن  یرد و برخیار گ و اصلاح قر  یابیمورد ارز  محیط زیستمرتبط با  

 ارائه شود.   زیست

 

 منابع و مآخذ 

زیستبخش    یشناس  بیآس».  (1۴00)الهه    ی،مانیسل .1 توسعه  یبه محورها  یابیمنظور دستبه  محیط  ز کمر«،  برنامه هفتم 

 مجلس.  یهاپژوهش

 تحلیل  و  یمحیط زیست  عملکرد  سنجش  یالمللبین  و  ملی  هایشاخص  سیبرر».  (1۴01)   یمانیالهه سل  ومسعود    یی،رضا .2

 . مجلس  یهاپژوهش زکمر «،ایران جایگاه 

 . مجلس  یهاپژوهش زکمر «،(محیط زیست حوزه) توسعه  هفتم برنامه راهبردهای تدوین ». (1۴00) سعودم یی، رضا  .3
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