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 (:65برنامه هفتم توسعه ) حهیلا یبررس

 ینفت یدرآمدها نهیبه تیریمد و یملّ توسعه صندوق 

 

 

 

 

 

   دهیچک

  یاژهیو  تیمنابع پرنوسان اهم  نیسهم دولت از محل ا  تی و گاز، تثب  نفت  ژهیوبه  ، یعیصادرکننده منابع طب  یکشورها  در

قاعده    ک ی   یو طراح  یارز  رهیحساب ذخ  جادیموضوع با ا  نیسوم و چهارم توسعه، ا  یهادارد. در کشور ما و در برنامه

و مازاد آن به   ن ییبرنامه تع ی هادر سال ی دولت از منابع نفت ی مندقاعده، سقف بهره نی دنبال شد. در ا مدت انی م ی مال

عملاً موضوع    ، یصندوق توسعه مل  سیپنجم و ششم توسعه و با تأس  یها. در برنامهشدیم  زیوار   یارز  رهیحساب ذخ

در بودجه   ی دولت از منابع نفت  یمندبهره  زانیم   نییخود را به تع  یجا  مدت انیم  ی رفت و قاعده مال  هیبه حاش   تیتثب

منابع به    ز یمنابع، سرر  نیاز ا   شتریدر بودجه و استفاده هرچه ب یمنابع نفت   برآوردشیب  یها برادولت زهیداد. انگ یسنوات

  یها برادرآمدها، دولت  نی را به حداقل رساند تا در دوران کاهش ا  ی نفت  یدر دوران وفور درآمدها  یارز  رهیحساب ذخ

و    ی صندوق توسعه مل  گاهی جا  ی . ارتقاندیاقدام نما  ی از صندوق توسعه مل  هیرویب  یهابودجه به برداشت  ی جبران کسر

  درخصوص  مدتانیم  یقاعده مال   ک یبه    یبندیو پا  جادیو توسعه مستلزم ا   یگذارهیسرما  نهی به اهداف آن در زم  یاب یدست

 توسعه   یهابرنامه  ضعف  و   قوت  نقاط  یبررس  ضمن  گزارش  نیا  در  رو،نیااز.  است  ینفت  منابع  از   هادولت  یمندبهره  زانیم

  نییتع:  از  است  عبارت  اختصار  به  که   شده  ارائه  ینفت   یدرآمدها   نه یبه  تیریمد  یراستا  در  یشنهاد یپ  یالگو  ن، یشیپ

  ز یدر دوران برنامه، وار  یدولت از منابع نفت   انهی سال  یمندبهره  سقفعنوان  به  (دلر   ارد یل یم  20)مثلاً    یدلر   ثابت  مقدار

 . صندوق سهم  محل  از منابع ی کسر  نیتأم ای  یمازاد منابع به حساب صندوق توسعه مل

 

 یت یریمد خلاصه

  ی د یشد  یها یکسر  دچار  را  کشور  یعموم  بودجه  ریاخ  ی هاسال  در  گاز  و  نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  دیشد  نوسانات

  ر یاخ  یها در سال  یاز منابع صندوق توسعه مل  هیرویب  یهاها را کاهش داده است. برداشتدولت  یو انضباط مال   نموده

  ی هارساختیدر ز  یگذارهیسرما   ی منابع را در راستا  نیاز ا   نه یبه  ی ریگبهرهتر(،  قبل  یهادر سال  یارز   رهی)و حساب ذخ 

  یارز رهیتجربه حساب ذخ ی شناسبیرو ضرورت دارد ضمن آسنیاازمحدود نموده است.  ار یو مولد کشور بس ی اقتصاد

در برنامه هفتم    ینفت   یدرآمدها   تیریمد   ینسبت به اصلاح الگو  ن،یشی توسعه پ  یهادر برنامه  ی و صندوق توسعه مل

 توسعه اقدام نمود.  

  ی منابع نفت  تیتوجه به مسئله تثب  عدم که    افتیدر  توانیتوسعه کشور م  یهاسابقه موضوع در برنامه  یبررس  با

دولت از منابع    یمندبهره  زانیم  درخصوص   مدتانیم  ی قاعده مال  ک یبه    یبندیو پا  ی بودجه و عدم طراح 

  بوده  دولت  بودجهنفت و    ی رابطه مال  نهیپنجم و ششم توسعه در زم  یهابرنامه   یها ی کاست  نیترمهم  از  ،ی نفت
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قالب جداول  ی دولت از منابع نفت   ی مندبهره  زانیسوم و چهارم توسعه، سقف م   ی هادر برنامه  که یدرحال .  است   یدر 

منابع از آن محل جبران شود، در    ن یعدم تحقق ا  طیتا در شرا  شد یم  ز یوار  ی ارز  رهیو مازاد آن به حساب ذخ   نییتع

  ر ییتغ  نیواگذار شد. ا  انهیسال   یهابه بودجه  یدولت از منابع نفت  ی مندبهره  زانیم  نییپنجم و ششم توسعه تع  یهابرنامه 

مورد توجه قرار   یتریطولن یزمان یهادر بازه دیبا ت«ی اساساً مقوله »تثب رایزبرد؛  هیرا به حاش تیموضوع تثب عمل  در

  مدتکوتاه  نگاه   به(  برنامه  افق   در   نفت   صادرات از محل    دولتمنابع    سقف  ین یبشی)پ   مدت انی از نگاه م  رییو تغ  ردیگ

 .است تعارض در  تیتثب مسئله با اساس از ( انهی سالصورت به نفت صادرات  از دولت  سهم  ی نی بشی)پ

  توسعه   صندوق  به  ی گاز  عانات یم   و  گاز   نفت،   صادرات   از   حاصل   منابع   از  یبخش   توسعه،  ششم  و   پنجم   ی هابرنامه  در

شرادولت  ه یرویب  یهابرداشت  اما   د، ش  واگذار   یمل در  منابع صندوق  از  نفت  طیها  منابع  تحقق  وجود    عدم و    ی عدم 

  شده  نییبه اهداف تع   یاب یاز دست  زینهاد ن  نیباعث شد تا ا  یفعالنه در صندوق توسعه مل   ی گذارهیسرما  یراهبردها

  ، (1396- 1401)  توسعه  ششم  برنامه  دوران  دربماند.    باز(  یآت  یها و حفظ سهم نسل  یاتوسعه  یهایگذارهی)سرما

  برداشت   صندوق   از  هادولت  که  است  ی مبالغ  با  معادل  باًیتقر  ی نفت  منابع  محل  از  صندوق  ی قانون  سهم  مجموع

 ی برا  یکشور و بسترساز  یاقتصاد  یهارساختیدر ز  ی گذارهیانتظار سرما  ط،ی شرا   نیبا تداوم ا  .اندنموده

 .  محال خواهد بود یی از محل منابع صندوق، آرزو یتحقق رشد اقتصاد

  ی برا  یازینشیپ  دولت،  بودجه  به  یورود  ینفت  منابع  ت یتثب  یبرا  یکار و ساز  یطراح  شده،  ادی   نکات  به  توجه  با

  یسهم دولت از منابع نفت نییضمن تع شودی م  شنهادیپمنظور،  نیبه ا .است یمل توسعه صندوق   عملکرد اصلاح

  ی ورود ی منابع نفت تیتثب تیبرنامه، مأمور دوراندلار( در  اردیل یم 20)مثلاً  یمقدار ثابت دلار کیدر قالب 

  ن یبر ا  محول شود.  ی برنامه به صندوق توسعه مل  یهاسال و در طول سال  کی   یهابه بودجه در طول ماه

 :است  ریز  شرحبه ینفت  ی درآمدها تیریمد  یشنهاد یپ  یاساس، الگو

  ا یدر صندوق    یارز  رهیبه بودجه به صندوق )ادغام حساب ذخ  یورود  ی منابع نفت  تیتثب  تیمأمور  یواگذار.  1

 (، ت« یساز/تثبآن به صندوق تحت عنوان »حساب ثبات ی هاتیمأمور یواگذار

 ، یانتقال و فروش( به حساب صندوق توسعه مل  د،ی تول یها نهیمنابع حاصل از نفت )پس از کسر هز هیکل زیوار. 2

دوازدهم  ک ی  انهیماه نیو تأم یسهم دولت از منابع نفت عنوان به دلر(  ارد ی لیم 20)مثلاً  ی مبلغ ثابت ارز نییتع. 3

 ، یمبلغ توسط صندوق توسعه مل نیا

  ی و با نقدشوندگ   ی ارز صورت  به   از منابع   ی مازاد منابع در حساب صندوق و مکلف نمودن صندوق به حفظ بخش   ع ی تجم .  4

 کشور،   ی نفت   ی کاهش درآمدها   ط ی به بودجه در شرا   ی منابع نفت   ی ورود   ان ی جر   ت ی تثب منظور  به   ساز( بال )حساب ثبات 

ثبات.  5 منابع حساب  مازاد  سرماانتقال  به حساب  مأمور  یگذار هیساز  انجام  و   یاتوسعه  یهاتی صندوق جهت 

 . و مولد کشور یاقتصاد یهارساختیدر ز یگذار هیسرما قیصندوق از طر ینسلنیب

  احکام   با   و  شده  ارائه  ریز  جدول   ی شنهادیپ   احکام  قالب  در  ی اتیعمل  و  ییاجرا  ملاحظات   ی برخ  همراه  به  بال،  یالگو

  هیتسو  موضوع  به  حهیل  احکام  پرداختن   به  توجه  با  ن،یهمچن.  است  سه یمقا  قابل   توسعه  هفتم   برنامه  حه یل  ی فعل
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 :است شده  ارائه جدول  در  زین خصوص نیا در  ی اصلاح یشنهادهای پ صندوق،  به دولت یهایبده

 

 یاصلاح  ی شنهادهایپ  و   یلم  توسعه  صندوق   درخصوصبرنامه هفتم توسعه    حهی. احکام لا1جدول  

 ی اصلاح  شنهادیپ حه یل  متن

دولت، منابع    یمنابع مال  یداریبا هدف کاهش ناپا  -(14)ماده  

و خالص صادرات    یگاز  عاناتیحاصل از صادرات نفت خام، م

گاز پس از کسر سهم وزارت نفت، به حساب صندوق توسعه  

مکلف    ی. صندوق توسعه ملشودی م  زیوار  ینزد بانک مرکز  یمل

 نییتعبودجه    نیمنابع را که در قوان  نیاست سهم دولت از ا

دولت قرار دهد. بانک    اریدوازدهم در اخت کیصورت  به  شود،یم

سهم دولت را به حساب    یمنابع ارز   یالیمعادل ر  یمرکز 

 . دینمای م  زیکل کشور وار  یدارخزانه 

 دولت:   یمنابع مال  یدار ی ناپا  کاهش  هدف  با  –(  14)ماده  

و    یگاز  عاناتیمنابع حاصل از صادرات نفت خام، م  میتسهقاعده    (الف

ذکر شده در اساسنامه و    یدرصدها براساس  خالص صادرات گاز  

 برنامه ششم توسعه تداوم خواهد داشت.   یکل  یهااست یس

منابع مبلغ    نیدولت از ا  انهیسال  یمندسقف مجاز بهره برنامه،    انیتا پا  (ب

واحد درصد    5  انهی سالصورت  به  و  شودیم  نییدلر تع  اردیلیم  20ثابت  

سقف به    نیکل مبالغ مازاد سهم دولت نسبت به ا  .ابدییکاهش م

. در  ابدیی اختصاص م  یدولت به صندوق توسعه مل  یهایپرداخت بده

  یبودن سهم دولت از منابع حاصل، به صندوق توسعه مل  ترصورت کم

سقف مجاز    لیصندوق تا تکم  یاز محل ورود   شودی اجازه داده م

 . دی به دولت نما  یارز   لاتیدولت، اقدام به پرداخت تسه  یمند بهره 

  هیمنظور تسوبه   شودیبه دولت اجازه داده م   -ب  -(  3)  ماده

وزارت نفت    قیاز طر  یخود به صندوق توسعه مل   یهایبده

( نسبت به عقد قرارداد توسعه و  رانینفت ا  ی)شرکت مل

نفت و گاز مشترک با صندوق    دیجد  نیادی از م  یبرداربهره 

. صندوق مکلف است با جذب  دیاقدام نما  یتوسعه مل

  قیو از طر  یخارج  یگذار هیسرما  و  یمردم  یهاهیسرما

  یدارا   دی اکتشاف، توسعه، استخراج و تول  یردولتیغ  یهاشرکت 

بپردازد،    نیادیم  نیاز ا   یبردار به توسعه و بهره   ت،یصلاح

صندوق کمتر از پنجاه درصد    یگذاره یسرمامشروط بر آنکه  

نسبت به    ،یبردار سال پس از بهره   10تا    5  ی( باشد و ط50%)

 . د یاقدام نما  یردولتیخود به بخش غ  همس  یواگذار 

  بیبا تصو  شودی اجازه داده م  یبه صندوق توسعه مل  -ب    -(  3)  ماده

  ریوزارت نفت، در قالب مشارکت با سا  یامنا و با همکار  ئتیه

  یدارا   دی اکتشاف، توسعه، استخراج و تول  یهاو شرکت   گذارانهیسرما

  دیجد  نیادی از م  یبردار پروانه توسعه و بهره   افتینسبت به در  ت،یصلاح

خود، از محل    یسهم درصد  افتیدر بر  علاوه   ونفت و گاز مشترک اقدام  

صندوق    .دینما  هیسهم دولت، مطالبات خود از دولت را تسو  ید یتول  دیعوا

مطالبات از مشارکت خارج شده و    هیموظف است بلافاصله پس از تسو

 .دیواگذار نما  یدولتریسهم خود را به بخش غ

 

 مقدمه 

اقتصاد   یاستگذار ی س اتیاست که در ادب ی از مسائل ی کی  نفت،  ژهیوبه ،یع یحاصل از منابع طب یارز یدرآمدها تیریمد

  اقتصاد  به  یارز   منابع  از  یم یعظ   حجم  ورود  و  نفت  متیق  دی شد  نوسانات.  است  شده  پرداخته   آن  به  لیتفص  بهکلان  

  ی درآمدها طراح  نیا  تیری مد  یبرا  ییصادرکننده نفت را بر آن داشته است تا الگوها  یکه کشورها  است  ی مسائل  جملهاز

 : از عبارتند  الگوها  ن یا یطراحدر  ی و ملاحظات اصل اهداف  نیترمهم کنند. 

 یابودجه یهااستیس  قیطر از کشور  اقتصاد به آن انتقال و بودجه به نفت متیق  نوسانات تیسرا از یریجلوگ. 1

  1،یاچرخههم

 

1. Procyclical Fiscal Policy 
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   ، یهلند ی ماری از ب یریجذب اقتصاد و جلوگ ت یبه اقتصاد متناسب با ظرف  یارز  ی ورود درآمدها تیریمد. 2

  ان ی جر  ک ی   به   پرنوسان  ی درآمد  منبع  ل یتبد  ای   ندهیآ  ی هانسل  یبرا  ی ن یرزمیز  یهاثروت  ارزش   ش یافزا  و   حفظ .  3

 .داری پا  یدرآمد

  در  دارد، قرار جهان ی کشورها نیتریغن زمره در یع یطب گاز و نفت ریذخا  از یبرخوردار جهت به که ران،یا کشور

  نهاد  دو به بودجه دولت،  ی ورود منابع نفت ی برا 1(یا)بودجه  ی مال قواعد   ی طراح با  ،شده  اد ی  ملاحظات به  پاسخ  ی راستا

  یهابرنامه  ازآنجاکهنموده است.    جادیو ا  یاهداف فوق طراح  نیرا جهت تأم  یو صندوق توسعه مل  یارز  رهیحساب ذخ

  تیریمد  یبرا  شده  اده یپ  یالگوها  ضعف  و  قوت  نقاط  ییشناساشده است،    ادی  خاستگاه هر دو نهاد  یتوسعه کشور به نوع

رو،  نیاازهفتم توسعه داشته باشد.    سالهبرنامه پنج  بیو تصو  نیتدو  ر یدر مس  یمهم   یهادللت  تواندیم   ینفت   ی درآمدها

قوان  ی و صندوق توسعه مل  یارز   ره یحساب ذخ  نه یشی گزارش، ضمن مرور مختصر پ  ن یا  در بررس  نیدر  با    ی توسعه، 

مرتبط با صندوق توسعه    احکام   درخصوص  ییشنهادهایدو نهاد در دوران برنامه ششم توسعه، انتقادها و پ   نیعملکرد ا

 برنامه هفتم توسعه ارائه شده است.   حهی در ل یمل

 

 یمل توسعه صندوق  و یارز رهیذخ حساب نهیشیپ. 1

 سوم و چهارم توسعه  یهابرنامه .1-1

  2توسعه   سوم   برنامه ه در قانون  ک بود    ی نفت  یدرآمدها  نه یبه   تی ر ی مد   ی راستادر   ی ار نهادکون ساز یاول   ی ره ارز ی ذخ  حساب 

 حاصل از   ییدارا لی صدور نفت خام و تبد  محلدولت از  یارز   منابع  زانی ثبات در م  جادی ا» حساب با هدف    نیجاد شد. ا ی ا 

 نام   در  یمختصر   راتیی تغ   با   ، ی ارز   رهی ذخ  حساب  گاهی جا.  آمد  وجود  به  «ی گذار ه ی و سرما   ر یانواع ذخا  گری صادرات نفت به د 

 ، یارز   ره ی ذخ   حساب   ات، یجزئ   ی نظر از برخصرف   با ز حفظ شد.  ی ن   3توسعه  چهارم  برنامه   قانون  در   آن   با  مرتبط   ن ی قوان   و 

 :قاعده   ن یا   براساسشد.    جادیا دولت   دجه بو   به  ی نفتمنابع    ورود  ی برا   (ی ا )بودجه  یمال   قاعده ک ی  بری مبتن 

   ، شدیم  ین یبشیپ ( چهارم و)سوم  برنامه نیقوان  در  خام نفت صادرات  از  حاصل منابع ساله پنج روند. 1

  گر،ید  یازسو.  شدیم   زیوار  یارز  رهیذخ  حساب  به  ینی بشیپ  نیا  به  نسبت  منابع(  زیسرر  یریتعب  به  ا ی)  مازاد.  2

 از  برداشت  قیطر  از  بودجه  ینفت   یکسر  صرفاً  ،هاینیبشی پ  به  نسبت  نفت  صادرات  از  حاصل   منابع  کاهش  صورت   در

   .شدیم جبران  یارز رهیذخ حساب 

براکوتاه  ی هاوام  یاعطا   رینظ   یگرید  یهاتیمأمور  اگرچه   محلاز    یگذار هیسرما  و  ی دیتول   یهاتیفعال  یمدت 

 

1. Fiscal Rules 
  فروش   از   حاصل   ی ی دارا   ل ی تبد   و   توسعه   سوم   برنامه   دوران   در   خام   نفت   صدور   از   حاصل   ی ال ی ر   و   ی ارز   ی درآمدها   زان ی م   در   ثبات   جاد ی ا   جهت   در :  ( 60)   ماده »   . 2

  حاصل   ی ارز   ره ی ذخ   حساب »   جاد ی ا   با   است   مکلف   دولت   برنامه،   در   شده   ی ن ی ب ش ی پ   ی ها ت ی فعال   ق ی دق   تحقق   امکان   و   ی گذار ه ی سرما   و   ر ی ذخا   انواع   گر ی د   به   نفت 
 . ...«   آورد   عمل   به   را   ر ی ز   اقدامات   « ی ال ی ر   ره ی ذخ   حساب »   و   خام«   نفت   درآمد   از 
  ی اسلام   ی جمهور   ی فرهنگ   و   ی اجتماع   ، ی اقتصاد   توسعه   چهارم   برنامه   در   نفت   از   حاصل   ی ارز   د ی عوا   از   استفاده   زان ی م   در   ثبات   جاد ی ا   منظور به :  ( 1)   »ماده . 3
  دولت   برنامه،   در   شده   ی ن ی ب ش ی پ   ی ها ت ی فعال   تحقق   امکان   کردن   فراهم   و   ی گذار ه ی سرما   و   ر ی ذخا   انواع   گر ی د   به   نفت   فروش   از   حاصل   ی ها ی ی دارا   ل ی تبد   و   ران ی ا 

 . ...«   دارد   معمول   را   ر ی ز   ی ها اقدام   نفت«   د ی عوا   از   حاصل   ی ارز   ره ی ذخ   حساب »   جاد ی ا   با   است   مکلف 
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  ت یدر »تثب   شد یحساب را م   ی اصل  تیحال مأمورنیاباآن در نظر گرفته شده بود،    یبرا  زیوجوه حساب ن  ماندهیباق 

دوران برنامه   در ژهیوبه و   ییابتدا یهااگرچه عملکرد حساب در سال به بودجه دولت« خلاصه نمود. یورود یمنابع نفت 

توجه در  قابلمنابع    عیکشور با تجم   ی نفت  یدوران وفور درآمدها  در  اما  شود،یم  یابیارزمجموع موفق    درسوم توسعه  

  ن یهم.  افتی   شی( از آن افزای اسلام  یاخذ شده از مجلس شورا  ی )عموماً با مجوزها  هیرویب  یهابرداشت  زهیحساب، انگ

  ی برخ  ن،یخود باز بماند. همچن  تیحساب کارکرد خود را از دست داده و از مأمور  نی در عمل ا  تا موضوع باعث شد  

لزم را    ییمحل، کارا  نیاز ا   ییاعطا  لاتیحساب موجب شد تا تسه  یاز محل موجود  وام   یاعطا  ندیفرادر    هایینارسا

 است.   مانده  ی باق  معوق مطالبات صورت به آناز  یبخش زیامروز ن ن ینداشته و تا هم

 

 توسعه  پنجم برنامه. 1-2

  ن یو هم  افت ی  یتوجهقابل  شیمنابع حاصل از صادرات نفت خام افزا  ،یجهان  ینفت در بازارها  متی ق   دیشد  شیافزا  با

پشتوانه بند    بهمنظور و    نی . به اردیمورد توجه قرار گ  شی پ ازشیبمنابع    ن یاز ا  نه یموضوع باعث شد تا مسئله استفاده به

  ی طراح  نی. در اگرفت  شکل  « یبه نام »صندوق توسعه مل   ی دینهاد جد  1،برنامه پنجم توسعه  یکل   ی هااستیس  «22»

از    ی ریمنابع بودجه دولت نداشت، اما از جهت توجه به ملاحظات جلوگ  ت یدر رابطه با تثب  یت یصندوق مأمور  د،یجد

  ی هابه ثروت  ینفت   دیاز عوا  یبخش   لیصندوق، تبد   یاصل  تیمأمورمنع شد.    الیبه ر  یمنابع ارز  لیسرکوب نرخ ارز، از تبد

  یپول  یدر بازارها ی گذارهیسرما ق یاز طر ندهی آ یهاحفظ سهم نسل زیو ن ی اقتصاد ندهی زا ی هاهیماندگار، مولد و سرما

  یورود  منابع  تیتثب  تی مأمور  گر،ید  یازسوبود.    ی ردولتیغ  ی هاها( به بخشبانک   تی)با عامل لاتیتسه   یاعطا  ا ی  یو مال 

  از  دولت   بودجه  به  ی نفت  منابع   ورود (  یا)بودجه  یمال   قاعده  اما   ،ماند  یباق  ی ارز  رهیذخ  حساب   برعهده  دولت  بودجه  به

 : کرد رییتغ جهت دو

از منابع حاصل از صادرات نفت   ی مشخص درصدصورت به دولت سهم : دولت یبرا کاهنده  ی درصد سهم  نییتع. 1

از    یدرصد  .فتا ییدر طول دوره برنامه، کاهش م  زیدرصد ن  نیکه ا  شد  نییتع  ینفت  ی هافراوردهو    یعی خام، گاز طب

 .رفتگیم  قرار ی مل توسعه صندوق  اریاخت در  زین (انهیسال  شیو با افزا برنامه پنجم توسعه یدرصد در ابتدا  20) منابع

  قانون  جداول  قالب  در  بودجه  ینفت   منابع  ینیبشی پ   یجابه  :دولت  یاز منابع نفت  «انهیسال»  ی نیبشی پ  تیتثب.  2

  به  نسبت  منابع  مازاد  تحقق  صورت  در.  شد  واگذار  یسنوات  بودجه  نیقوان  به  ین یبشیپ  ن یا  ،ساله()و در افق پنج  برنامه

  ن، یابر  علاوه  .دی درگیم  برداشت   حساب  از  ،یکسر  تحقق  صورت  در  و  زیوار  یارز  رهیذخ حساب  به  منابع  نیا  ،ین یبشیپ

هر سال به    ان یدر پا  یارز  رهیحساب ذخ   ی درصد مانده نقد 50نشود،    ع یاز حد در حساب تجم  ش یآن که منابع ب  یبرا

 .شدیم  زیوار ی صندوق توسعه مل

  ی ریگبهره  به مسئله  تیاز مسئله تثب  ینفت   یدرآمدها  تیریتوسعه کشور در حوزه مد  یهاتمرکز برنامه   ،بیترتنیابه

 

  ب ی تصو   با   ی مل   توسعه   صندوق   جاد ی ا   و   « ی اقتصاد   نده ی زا   ی ها ه ی سرما   و   »منابع   به   ی عموم   بودجه   ن ی تأم   منبع   از   آن،   از   حاصل   ی درآمدها   و   گاز   و   نفت   به   نگاه   ر یی تغ   - 22» .  1

وابسته    ی دست ن یی پا   و   ی خدمات   و   ی صنعت   ره ی زنج   در   گاز   و   نفت   ی نسب   ت ی مز   از   استفاده   ی برا   ی ز ی ر برنامه   و   پنجم   برنامه   اول   سال   در   ی اسلام   ی شورا   مجلس   در   آن   اساسنامه 

 . بدان ...« 
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  منابع  تیریمد  به  نگاه  رییتغ  ن یا  عوامل  از   یک ی.  افتی  رییو توسعه تغ  یگذارهیسرما  منابع در جهت  ن یاز ا  شتریهرچه ب

  زمان   ،1کرد. در شکل    جستجو  ی جهان  ی بازارها  در  خام  نفت   مت یق   روند در    توانیرا م  خام   نفت   صادرات   از  حاصل

  رسد یمنظر  به  .است  شده  داده  ش ینما  خام   نفت   یجهان  متی ق   نمودار   ی رو  پنجم  تا  سوم  توسعه  برنامه  نیقوان  بیتصو

  ی هایگذار هیسرما  مسئله  به  ژهیو توجه و  ،سوک ی   ازسوم و چهارم توسعه    یهابرنامه  در   تیمسئله تثب   بر  ژهیتمرکز و

  نیاز ا  ک یهر  بیتصو  به  ی منته   یهاسال  در   خام   نفت  بازار  تیوضع  از  ریتأثیب   گر،ید  یازسو   پنجم  برنامه  در  یاتوسعه

 ها نبوده باشد.  برنامه 

 

 کشور  در  توسعه  یها برنامه  بیتصو  و   خام  نفت  یجهان  متیق  روند.  1شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

موضوع   ورفته    هیحاش  به(  ی ارز  رهی)حساب ذخ  تی در دوران برنامه پنجم توسعه، عملاً موضوع تثب   ب،یترتنیابه

  مخارج   شیافزا  به  هادولت  زهیانگ  وجود،  نیا  باقرار گرفت.    تی( در اولوی)صندوق توسعه مل  یاتوسعه  یهایگذارهیسرما

  به   تا  شد  موجب  یمل  توسعه  صندوق   در  فعالنه  ی گذارهیسرما  یاستراتژ  وجود   عدم  و  ی نفت  یدرآمدها  وفور   دوران  در

ا  ییهابرداشت  ، مختلف  یهابهانه به صندوق   ن یاز  نگاه  و  انجام شده    ، هادولت  قلک   ا ی  دوم   بودجهعنوان  به  صندوق 

 شود.  هیاول  یهایطراح نیگزیجا

 

 ه توسع ششم برنامه. 1-3

برنامه ششم توسعه، ضمن    ی کل   ی هااستی س  « 10»  بند   پنجم،   برنامه   دوره   ان یپا   در   شده  یی شناسا  ی هابیآس  به   توجه  با

  یچارچوبپرداخته و    هابیآس  ن یاز ا  ی برخ  بهاساسنامه موجود،    ذ یبا تنف   ی نمودن اساسنامه صندوق توسعه مل  ی دائم

 :است نمودهارائه  ها بیآس ن یمقابله با ا یبرا

 . یها از بانک مرکزحساب تیریاستقلال مد. 1-10

 . یصورت ارزبه ی ردولتیغ یها به بخش ی مل از منابع صندوق توسعه لات یتسه ارائه. 2-10
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 .یعاد  نیو قوان یا بودجه فیاز تکال ی مل استقلال مصارف صندوق توسعه. 3-10

ورود   20حداکثر    یارز  یگذارسپرده.  4-10 منابع  از  بانک   ی درصد  نزد  اخذ خط    ی هاصندوق،  قبال  در  عامل 

با    ی کوچک و متوسط و تعاون  عیصنا   ،یبه بخش کشاورز  ی الی ر  لات یتسه  ارائه  یمذکور برا  یها از بانک   یال ی ر  یاعتبار

 .یمل  صندوق توسعه  یمعرف 

  در   ی نکات  ادامه،  در. شودیم   یابیارز وجود، عملکرد دوران برنامه ششم توسعه در هر چهار محور فوق ناموفق    نیا  با

 : گرددیم ارائه فوق  یمحورها از کیهر با ارتباط 

 یمرکز بانک از هاحساب ت یری مد استقلال ( الف

ها بود  به حساب میمستق  یمنابع خود، عدم دسترس  یگذارهیسرما ی راستا  در صندوق  فعالنه یزیربرنامه موانع جملهاز

  ظالمانه  ی هامیتحر  د یوجود، تشد  ن یقرار گرفت. با ا  زیبرنامه ششم توسعه ن  ی کل   یهااستیموضوع مورد توجه س   ن یکه ا

جمله موانع مهم بر سر راه استقلال  از  ، یخارج   ی هادر بانک   ی ارز  ر یاز ذخا  ی بخشبه    یدسترسشدن    مسدود و    کشور   ه یعل

کشور در    یمنابع ارز  تی و محدود  ارز   بازار  تیریمد  ضرورتبوده است.    ی صندوق از بانک مرکز  یهاحساب  تیریمد

  در   ی منظور شده و مابق  یبه حساب صندوق توسعه مل   ییجاهجاب  رقابلیغ  ی ارزها  از  ی بخش  موجب شد تا  ریاخ  ی هاسال

 .  ردیقرار گ  یدولت و بانک مرکز ار یاخت

موضوع دامن زده    ن یبه ا  زین  یفعالنه در صندوق توسعه مل  یگذارهیسرما  راهبردوجود    عدملحاظ موانع فوق،    با

اهرم  امکان   گرفته،  صورت  مذاکرات  یبرخ  براساس  رایزاست.   هم  ی استفاده  جذب    شده  مسدودمنابع    ن یاز  و 

کلان توسعه    ی هاراهبرد در  ابهام   به  توجه   با   حال، نیامنابع فراهم بوده و هست. با  ن یبه پشتوانه ا  ی خارج  ی گذارهیسرما

استفاده    جهت  یزیربرنامه  یبرا  یها، فرصت بانک   تیبا عامل  لاتیتسه  یصندوق به اعطا  ات یعمل   محدود شدن  کشور و

 .امدین وجود بهمنابع  ن یاز ا نهیبه

 یارزصورت به ی دولتریغ یهابه بخش لاتیتسه ارائه( ب

 :است  ذکر  قابل  ریز نکات توسعه،  ششم برنامه یکل  ی هااستیس  از بند نیا ت یموفق  زانیم ی ابی ارز در

  وام   ارائه   صرف  صندوق  منابع  عمده   که   افت یدر  توانیم   ،ی مل  توسعه   صندوق   مصارف  و   منابع  ب یترک  به   ی نگاه  با •

در    یزیچ  ، یردولت یغ   یهابخش  توسط   ی افتی در  لات یتسه  سهم   و   شده  یابودجه  مصارف  نیتأم  ی برا  و  ی دولت  بخش  به

برنامه ششم توسعه )مجموعاً    ی ارز  لات یچهارم منابع صندوق است. عملکرد تسه ک ی حدود   پرداخت شده در دوران 

 آمده است.   2دلر( در شکل  ارد ی لیم 13.7حدود 
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 یارز تیعامل  یقراردادها  محل از  سال  هر  در  شده  پرداخت  لاتیتسه  مجموع.  1  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 
 . «1400 سال  انیپا  تا س یتأس یابتدا  از یمل توسعه صندوق  »عملکرد گزارش: مأخذ

 

  به  ال، ی به ر  صندوق  یارز   منابع  لیتبد  عدم   بریمبن   صندوق   ی دائم  اساسنامه   و  ی کل   یهااستی س  د یتأک  رغم به  •

شد تا صرف    یگذارسپرده  عامل  یهابانک   در  «یال یر  یگذار »سپرده  قالب  در  منابع  نیا  از  یبخش  1، نیقوان  یبرخ  پشتوانه

منابع صندوق    یال ی ر  یگذاراعطا شده از محل سپرده  لاتی تسه   یدلر  معادل   هدف شود. یهابه بخش  لات یتسه  یاعطا

 .  شودیدلر برآورد م  ارد ی لیم 5.4در دوران برنامه ششم توسعه بالغ بر  یتوسعه مل

 یعاد نیقوان و یابودجه مصارف  از استقلال( ج

براساس    .دانست  بند   نیهم   را   ی مل  توسعه   صندوق   به  مربوط  ی کل   ی هااستی س  احکام   از   بند  نیترناموفق  توان یم  تأجر  به

  1396  ی هادر سال  ی گاز عانات یو م   ی ع یصندوق از محل صادرات نفت خام، گاز طب  یانجام شده، سهم قانون  یبرآوردها

در حدود    1401تا   بوده است  ارد ی لیم  58مجموعاً  و در دوران    بازه   ن یهم  در  که   است   یحال در  ن یا  .(3)شکل    دلر 

و صرف مصارف    برداشت شده   ی دلر از محل منابع صندوق توسعه مل   ارد ی لیم  57حداقل    زدهم،یدوازدهم و س  یهادولت

   .!شده است یت یو حاکم  ی دولت

 

  

 

از    ی ر ی و عشا   یی در مناطق روستا   دار ی اشتغال پا   جاد ی از توسعه و ا   ت ی قانون حما » و    « ( 2دولت )   ی از مقررات مال   ی مواد به قانون تنظیم بخش   ی الحاق برخ » جمله قانون  ز ا .  1

 . « ی محل منابع صندوق توسعه مل 
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 صندوق از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز در دوران برنامه ششم توسعه  یتجمع. برآورد سهم  3شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .قیتحق محاسبات و( 1397  – 1401دولت ) یعملکرد مال یها(، گزارش1396بودجه ) غ یتفر  گزارش: مأخذ

 

  بهاست که    ی دولت  مصارفاز    آنعدم استقلال    ، یدر عملکرد صندوق توسعه مل  ب یآس  نیترمهم  ب،یترتنیابه

منابع صندوق شده    از  یا بخش عمده  رفتن  دست  از  به  منجرخاص    یمجوزها  ا ی  یعاد  نیبودجه، قوان  نیقوان  موجب

  ی برا  کارآمد   ی راهکار  وجودعدم    در  د یبامسئله را نه در عملکرد صندوق، بلکه    نیا  ی اصل   شه یروجود،    ن یا  با  .است

 .  کرد جستجوبه بودجه دولت  ی ورود ی نفت منابع تیتثب

 یالیر لاتیتسه یاعطا جهت منابع از ی بخش  یارز یگذارسپرده( د

  دوران   در   ی عملکرد  چ یه   باً ی تقر  ز ین  موضوع  نیا،  1400سال    ان ی تا پا  ی استناد به گزارش عملکرد صندوق توسعه مل  با

(  8)  ماده   ی اجرا  در  و  1396در سال    صندوق،  منابع  یارز  ی گذارسپرده  موضوع  در  .است  نداشته  توسعه  ششم  برنامه

  که   شد   گذاشته   صندوق  عهدهبر  یفیوظا  زین  (2)  دولت  یمال   مقررات   از  ی بخش  می تنظ  قانون  مواد   از  ی برخ  الحاق  قانون

 گونه چیه ها  درخواست بانک   عدم   ل یدلبه  ز ین  1400  تا  1397  ی هاسال  در  ضمناً .  دیگرد  فسخ  ها بانک   یریگیپ   عدم   لیدلبه

 .  دیها منعقد نگرداز محل منابع صندوق با بانک  ی ارز ی گذارقرارداد سپرده

  سپرده   سود   دیبا  زی ن  ها بانک   که   معناست   نیا  به  هابانک   در   صندوق   ی ارز  ی گذارسپرده  ارز،  نرخ  نوسانات  به  توجه  با

.  شودی( بازپرداخت میت یحما  یهانرخ  با عموماً    و)  یال ی رصورت  به  لاتیتسه  که یدرحال   ند،ینما  پرداخت  ی ارزصورت  به  را

بار    ریز یبه درست   زیها نشده و بانک   جاد یا  ریپذسپردهبانک   ی برا  ین یعملاً تعهد سنگ  ،یارز   ی هادر جهش  ،بیترتنیابه

   .اندنرفته سک یر  نیا رشیپذ

  منابع  یورود  انیجر  تیتثب   تیمأمور  همچنان  توسعه،  ششم   برنامه  در   یمل  توسعه  صندوق   تیفعال  استمرار  برعلاوه

  ی قانون احکام دائم  (17)   ماده  موجب  بهآن    تیکه فعال  شد  گذاشته  یارز  رهیحساب ذخ  برعهده  دولت  بودجه  به  ینفت

منابع   ینی بشیپ سالهک ی به قاعده  مدتانیم ی قاعده مال رییاست. با توجه به تغ افتهیتوسعه کشور، استمرار  یهابرنامه 

کارکرد    یارز  رهیمنابع حاصل از صادرات نفت موجب شده تا حساب ذخ  برآوردشیب به  ها دولت زهیانگدر بودجه،  ی نفت

 خود را از دست بدهد.  
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 در برنامه ششم توسعه ی و صندوق توسعه مل یارز رهیحساب ذخ تجربه ی شناسبیآس. 2

 : است ذکر قابل  شده ادی  نهاد دو هر تجربه در  مهم  بیآس  دوشد،   ذکر آنچه به توجه با

 دولت  بودجه به یورود ی نفت منابع تیتثب کاروساز یناکارآمد( الف

  عدم  توسعه، ششم و پنجم برنامه دوران  در یمل توسعه صندوق و یارز رهیذخ  حساب تجربه دو هر در بیآس نیترمهم

  حساب  از   هیرویب  یهابرداشت  و  منابع   ن یا  وفور  دوران   در  ی نفت  منابع  از  ی بخش  گذاشتن  کنار   یبرا  هادولت  یکاف  زهیانگ

  دوران  در  نهاد  دو  هر  تی موفق   عدم  عامل   نیترمهم  گر،ی د  ریتعب   به.  است  ینفت  یدرآمدها  کاهش  دوران  در   صندوق   و

  ،4شکل  .  است  دولت  بودجه  به  ی ورود  منابع  انیجر  تی تثب  کاروساز  به  ی جد  توجه  عدم  توسعه،   ششم  و  پنجم   برنامه

  در  را(  یبودجه سنوات  نی قوان  «1»  تبصره  «ج»)بند  بودجه    یمنابع نفت  یکسر  نیدر تأم  یارز  رهیعملکرد حساب ذخ

 . دهدیم  شینما برنامه یهاسال

 

 توسعه   ششم   برنامه   یهاسال در  یارز  رهیذخ  حساب  کمک  به   شده  جبران   یکسر .  4شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (. 1396 – 1401دولت )  یعملکرد مال ی هاگزارش: مأخذ

 

  و  سوم  برنامه  نیقوان  از   گذار   در  دی با  را  دولت   بودجه  ی نفت   منابع  تیتثب   در   ی ارز  ره یذخ  حساب   یناکارآمد   شهیر

  ی مل توسعه صندوق   لیتشک کنار  در توسعه، پنجم برنامه در . کرد جستجو ششم و  پنجم برنامه نیقوان  به توسعه چهارم

به بودجه دولت اتفاق    یورود منابع نفت   تیمربوط به تثب  ی در قاعده مال   ی مهم  رییتغ   ،ینفت  دیعوا  یگذارهیسرمامنظور  به

  در   ی نفت   منابع   ی ن یبشیپ ی جابهبرنامه پنجم توسعه،    در:  کرد  متأثر   را   دولت   ی ابودجه  یها یزیربرنامه  آن   تبع بهافتاد و  

انجام مساله ک ی)   یز یربودجه  ند یفرادر    ها ینیبشی پ   ن ی(، اسالهپنج)  برنامه  افق با تقو  نی . اشدی(    زهیانگ  تیموضوع، 

را به    ت یمنابع در بودجه، موضوع تثب  نیاز ا  شتری منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و استفاده ب  برآورد شیها در بدولت

  از   ر ییتغ  ،بیترتنیابهو    ردیمورد توجه قرار گ   یتریطولن ی زمان یها در بازه  د یبا  ت« یاساساً مقوله »تثب  را یز  برد؛   هیحاش
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  از   دولت  سهم  ی نیبشی)پ   مدت کوتاه  نگاه  به(  برنامه  افق  در   نفت   صادرات   از   حاصل   منابع  ین یبشی)پ   مدتانیم  نگاه

 . است تعارض در  تیتثب مسئله با  اساس از(  انهیسال صورت به نفت  صادرات

 

 توسعه  سالهپنج یهابرنامه  در  دولت  بودجه  به   یورود  ینفت  منابع  تیتثب موضوع به  نگاه   رییتغ.  5شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

خصوص    نیدر ا  یتیاست و صندوق مأمور  تیتثب   یمتول   یارز  رهیحساب ذخ  ،توسعه  پنجم  و  ششم  یهابرنامه  در

  قلک   مثابه   بهموجب شده تا با صندوق    ، یارز  رهیتوسط حساب ذخ  ی ت ینقش تثب  ح یصح  ی فایحال، عدم انیاباندارد.  

  استفاده  و  یمل  توسعه  صندوق  عملکرد  اصلاح  ازینشیپ  ،بیترتنیابهاز آن انجام شود.    یاهی رویب  یهاو برداشت  شود  رفتار

 . است دولت بودجه به ینفت  منابع یورود انیجر ت یتثب مسئله  حل ،ی نفت منابع از نهیبه

 یمل توسعه  صندوق در فعالانه یگذارهیسرما راهبرد  فقدان( ب

به    لاتیتسه   یاعطا  به  محدودپنجم و ششم توسعه،    یها صندوق در برنامه  تیتمام فعال   باًیکه ذکر شد، تقر  همانگونه

  حاصل   منابع  از  یم یعظ  بخش  یگذار هیسرما  در  یانفعال   کردیرو  نیا.  است  بودهها  بانک   تیبا عامل  یردولتیغ  یهابخش

  بماند   یباق  ینقد  یموجودصورت  به  صندوق  منابع  از  یتوجهقابل بخش  اولً  تا  شده  موجب  کشور،  گاز و  نفت  صادرات  از

  شدن   شفاف   درصورت  گر،ید   ریتعب  به.  باشد  نامشخص   هادولت  کلان   اهداف   و  کشور   توسعه  یهابرنامه  با  آن   نسبت  اًیثان  و

  نه یدولت در زم  ی هااز دغدغه  ی بخش  ، یگذار هیفعالنه در سرما  ی هااتخاذ روش  و صندوق    ی گذارهیسرما  ی راهبردها

(  ها دولت)قلک    ی کنون  تی وضع  از   صندوق   به   دولت  نگاه  ، شده   رفع و مولد کشور    یاقتصاد   ی هارساختیز  ت یتوسعه و تقو

   خواهد کرد. ر ییتغ (کلان توسعه کشور ی راهبردها یدر راستا   یگذارهیسرما تیمأموربا  ینهاد) مطلوب  تیوضع به

 

 توسعه  برنامه هفتم حهیلا  در ی توسعه مل صندوق . 3

 پرداخته شده است: یمنظر به صندوق توسعه مل  دوبرنامه هفتم توسعه، از  حهی ل در
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 دولت  و  صندوق نیب ی نفت یدرآمدها  میتسه قاعده. 3-1

 :است آمده  توسعه هفتم برنامه حهی ل( 14)ماده   در

 

پس از کسر و خالص صادرات گاز  یگاز عاناتیدولت، منابع حاصل از صادرات نفت خام، م یمنابع مال  یداریبا هدف کاهش ناپا 

سهم  مکلف است    ی. صندوق توسعه ملشودیم  ز یوار  ی نزد بانک مرکز  ی سهم وزارت نفت، به حساب صندوق توسعه مل
  ی دولت قرار دهد. بانک مرکز  اریدوازدهم در اختک یصورت  به  ، شودیم   نیی تعبودجه    نیمنابع را که در قوان  نیدولت از ا
 . دی نمایم زی کل کشور وار یدارسهم دولت را به حساب خزانه  یمنابع ارز  یالی معادل ر

 

 :از   عبارتند   ابهامات  نی ا   نی تر مهم .  است   مطرح آن   درخصوصکه   است  یابهامات  بال،  حکم  درخصوص  نکته  نی تر مهم 

 نحوه   در  رییتغ  ن یا  و  ستیچ  دولت  حساب  به  آن   از  پس  و  یمل  توسعه  صندوق  حساب  به  منابع  زیوار  منطق  

   است؟ شده  شنهاد یپ  مسئله کدام   به پاسخ  در  منابع زیوار

  ی درصد  میتقس   قاعده  براساسحاضر و    حال   که در  است   نیا  بال  ابهام  به  پاسخ  ی برا  محتمل  حاتیتوض  از   یکی

  منابع  بودن  ریمتغ   صورت  در   ،بیترتنیابه.  شودیبه حساب مربوطه پرداخت م  نفعانیاز ذ   ک یهر  سهم   ابتدا   در  منابع،

  صندوق  حکم،  ن یا براساس نکه یا به  توجه با . شودیم منتقل نفعانیذ  همه  به رات ییتغ  ن یا گر،ید  ماه بهماه کی  از  ی نفت

دولت    ار یدر اخت   انهیماهو    دوازدهمک ی صورت  به  شودیم  نییتع   بودجه  در  که  را   ینفت   منابع  از   دولت  سهم  است  موظف

.  گرددی م  مصون  نوسانات  ن یا  از  دولت   بودجه   و  منتقل  صندوق   به  یمنابع نفت  ی سال درون  نوساناتقرار دهد،  

  یکل کشور از روند وصول منابع نفت   یدارگزارش خزانه  ، ی منابع نفت  یسال و نوسانات درون  موضوع  نیا  بهتر  درک  یبرا

 آمده است. 6در شکل  1401در سال 
 

 1401 سال  در  یگاز عاناتی م   و   گاز  و   نفت  از  حاصل منابع   انه یماه  یوصول.  6شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (. 1401دولت ) یعملکرد مال گزارش: مأخذ

 

وصول ماهانه منابع نفتی بودجه متوسط وصول منابع نفتی متوسط منابع نفتی مصوب
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  ل یتبد  اگرچه.  کندیم   آشکار را    توسعه  هفتم   برنامه  حه یل(  14)  ماده نقاط قوت و ضعف حکم    یخوببه  6  شکل

انضباط    ،یزیرثابت و قابل برنامه  ی انیپرنوسان به جر  انیجر  کی سال از    ک ی به بودجه در طول    یمنابع نفت   ی ورود  انیجر

  بودجه   نیقوان  در   معمول  طوربه  ی که منابع نفت  نیتوجه داشت که با توجه به ا  د یاما با  دهد،یم  ش یدولت را افزا  ی مال

  منابع  ن یا  از  دولت   ی واقع  سهم   زان یم  از   شیب  دولت   بودجه  به  صندوق   ی پرداخت  عمل  در   دارد،   یبرآوردشیب  یسنوات

 خواهد شد.   یدر صندوق توسعه مل مانده یباقمنابع  هیتخل یبرا یقانون یی حکم مبنا نیا ب،یترتنیابه. شد خواهد

اما    باشد،  مؤثربودجه    ی منابع نفت  ی سالدرون  تیدر تثب  تواندی حکم بالا م  اگرچهشده،    اد یموارد    برعلاوه

  انیجر مدت«انی»م  تیتثبموضوع   ب،ی ترتنیابه .  برندارد در  یراهکار  منابع  نیا   ی سالنیب  تیتثب  درخصوص

ناموفق حساب  اتیو تکرار تجرب  است  مانده  مغفول  زین  توسعه  هفتم  برنامه  در  بودجه   به  یورود  ی نفت  منابع

 محتمل خواهد بود.  اریبس زیدر برنامه هفتم ن ی و صندوق توسعه مل یارز رهیذخ

 احکام قانون و ی مل  توسعه صندوق اساسنامه در)مندرج   ی نفت منابع  میتقس  یدرصد   قاعده  با حکم نیا نسبت  

   ست؟ یچ( کشور  توسعه  یهابرنامه یدائم

صندوق و    نیمنابع ب  میکنار گذاشته شده است و تقس   یقاعده درصد  ایکه آ  ستیحکم ارائه شده، مشخص ن  در

  ن یا  ،یبا مفروض در نظر گرفتن قاعده درصد   نکهیا  ای  شد،   خواهد  انجام  یسنوات  بودجه  نیقوان  براساسبودجه دولت  

شدن اساسنامه صندوق توسعه    ی توجه به دائم  باسال است.    ک ی بودجه در طول    یمنابع نفت  تیتثب  یحکم صرفاً در پ 

از منظر کاهش انضباط    تنهانه  یلغو قاعده درصد  رسدیمنظر  به  توسعه،  ششم  برنامه  ی کل   یهااستیس  براساس  یمل

 .  باشدینم   بیقالب برنامه هفتم توسعه قابل تصو  در   زیو مقررات کشور ن  نیبا قوان  انطباق   عدمبودجه دولت، بلکه از لحاظ  

 

 صندوق  به دولت یهای بده  هیتسو. 3-2

  ن ییتع  لذا   ،درآمده  دولت  از  صندوق   ن یا  مطالبات صورت  به  ، یمل  توسعه   صندوق   منابع  دوسوم   حدود   نکه ی ا  به  توجه  با

  به  دولت   ی هایبده  هیتسو  خصوص اول در  نه یاگرچه به  است.   افتهی   یاژهیو  ت یاهم   مطالبات  ن یا  ه یتسو  نحوه  ف یتکل

  و  ی کنون  ط یشرا  در   که   نی ا  به  توجه  با   اما  است،  صندوق   به  دولت   ی هاییدارا  ا ی  ی ارز  منابع  از  ی بخش  یواگذار  صندوق، 

بالقوه    یهاییدارا  از  یبرخ  که   باشددوم آن    نهی به  دیشا  رسد، یم نظر  به  نامحتمل  موضوع  نیا  دولت،  یمال   یتنگنا  در

در بند    راستا   ن یا  درواگذار شود.    ی به صندوق توسعه مل  ، گاز  و   نفت   د یجد  ن یادیم   یبرخ  در   دولت  سهم   ریدولت، نظ

 :است آمده  توسعه هفتم برنامه حهیل( 3ماده ) «ب»

 

نفت    ی وزارت نفت )شرکت مل  قیاز طر  ی خود به صندوق توسعه مل  یهایبده   هی منظور تسوبه  شودیبه دولت اجازه داده م   (ب

اقدام   ینفت و گاز مشترک با صندوق توسعه مل  دیجد  نیادی از م   ی بردارنسبت به عقد قرارداد توسعه و بهره  (رانیا
اکتشاف، توسعه،   یردولتیغ   ی هاشرکت   قیو از طر  یخارج  یگذارهیسرما  و  یمردم  یهاهی. صندوق مکلف است با جذب سرمادینما

صندوق کمتر از    یگذارهیسرمابپردازد، مشروط بر آنکه    نیادیم  نیاز ا  یبرداربه توسعه و بهره   ت،یصلاح   یدارا  دیاستخراج و تول
 . دی اقدام نما  ی ردولتیخود به بخش غ   همس  ینسبت به واگذار  ،یبردارسال پس از بهره  10پنج تا   ی( باشد و ط %50پنجاه درصد )
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  صندوق   به  دولت  یها یبده  هیتسو  موضوع  به  آن  صدر  در  اگرچه  که   است  ن یا  بند،  ن یا  درخصوص  نکته  نیترمهم

  صندوق   مصارف  یبرا  بلکه  ست،ی ن  مشخص  هایبده  هیتسو   کاروساز  تنهانه  محتوا  در  اما  است،  شده  اشاره  یمل  توسعه

  و  یمل  توسعه  صندوق   با  قرارداد  عقد  ستین  مشخص  گر،ی د   انی ب  به.  است  گرفته  صورت  فیتکل   ن ییتع  زین  یمل  توسعه

 .شود  منجر  دولت  از  صندوق  مطالبات  هیتسو  به  است  قرار  چگونه  گاز  و  نفت  دی جد  نیادیم   در  صندوق  نیا  یگذارهیسرما

  صندوق   به   ن یادی م  ن یا  از  حاصل   ی دیتول  د یعوا  که   شود   ح یتصر  موضوع  ن یا  د یبا  لاقل   ماده  ن یا  ل یتکم  در   رسد یمنظر  به

 . گرددیم   منظور  صندوق   به  دولت   ی هایبده  ه یتسو  حساب   به  آن  از   حاصل   منابع  از   دولت  سهم  و   داشته  تعلق  ی مل  توسعه

وجود دارد   زی ن   ی گر ی در حوزه نفت و گاز، ملاحظه د   میمستق   یگذار ه ی به سرما   یورود صندوق توسعه مل   درخصوص 

 یاقتصاد   بخش   ن ی هم  از(  گاز   و   نفت  صادرات   از  حاصل)منابع    صندوق  ی اصل  منبعکه    یطی تأمل است. در شرا  قابل که  

 از   صندوق  منابع  و  باشد  داشته   همراه  به  را  صندوق  در  سک یر   ع یتجم   تواندی م  بخش  نی ا   در  ی گذاره یسرما   ،شود ی م  نی تأم 

 ای  م یمستق   یگذار ه ی صندوق را سرما   ت یاگر مأمور   ن، ی خواهد شد. بنابرا   متأثر   ش ی پاز ش یب   نفت   فروش   ا ی  متی ق   نوسانات

 ی آن به منابع نفت یوابستگ دی تشد م،یبدان  بره ی سرما  یها پروژه  یداخل کشور با هدف اجرا   یها رساخت ی در ز  میرمستق ی غ 

 ی ابودجه   یهااست یبا س   یها بوده و اثر آن بر اقتصاد تفاوت چندان پروژه   یمال  نی نوسانات به تأم  نی ا  تی سرا   یبه معنا

 خواهد  ی باق   خود   ی جا به   ی اقتصاد کشور از نوسانات نفت  ی ر ی تر، همچنان اثرپذساده   ر ی ها ندارد. به تعب دولت   ی ا چرخه هم 

در جهان   یثروت مل   ی ها صندوق   اتیدر ادب   ها،صندوق   یهای گذاره ی سرما  و  ها یی دارا   سبد   به   یبخشتنوع   رو،ن ی ا از .  بود 

 ه یتوص   ز ی ن   کنندی م  ی گذار ه ی خود سرما   یکه در اقتصاد داخل   یی ها به آن دسته از صندوق   نی پررنگ است. همچن   ار ی بس 

کشور به منابع   یاقتصاد، اتکا   یها بخش   ری در سا  یعی حاصل از صادرات منابع طب   دی عوا  ی گذاره ی سرما   قی تا از طر   شودی م 

صندوق   انهی سال  یگذار ه ی سرما  ی برا   یاست سقف   ستهی شا   حات، ی توض  نی ا   بارا کاهش دهند.    یعی حاصل از صادرات منابع طب 

 شود.   یر ی اقتصاد به نفت جلوگ  ی وابستگ  د یبخش و تشد   نی شود تا از ورود همه منابع صندوق به ا   نیی بخش تع   نی در ا 

 

 توسعه  هفتم برنامه در ی نفت  یدرآمدها تی ریمد  ی شنهادیپ یالگو. 4

  ان یجر  تیضرورت تثب  بر  دیتأک  باو    حوزه  نیدر ا  یجهان  یهاهتجرب  یبررس  گزارش،  نی ا  در  شده  ادی  نکات  به  توجه  با

  زین 7در شکل  که منابع حاصل از صادرات نفت و گاز   می در تقس  ی شنهادیپ  ی به بودجه دولت، الگو یمنابع نفت  یورود

 :است ریز  شرحبهشده است،  میترس

  ی ارز  رهی)ادغام حساب ذخ  ی به بودجه دولت به صندوق توسعه مل  یورود   یمنابع نفت  تیتثب  تیمأمور  یواگذار.  1

 ، (ت« یتثب/سازثبات »حساب عنوان   تحتآن به صندوق  یهاتیمأمور یواگذار  ا یدر صندوق 

 ، یمل  توسعه صندوق  حساب به( فروش و انتقال  د،ی تول یها نهیهز کسر  از)پس  نفت از حاصل  منابع هیکل زیوار. 2

  دوازدهم ک ی  انهی ماه  نیو تأم  ی نفت  منابع  از  دولت   سهمعنوان  به  ( دلار  اردیل ی م  20)مثلاً    یارز  ثابت   مبلغ   نییتع.  3

 ، یمل توسعه صندوق  توسط مبلغ نیا

به حفظ بخش  نمودن   مکلفمازاد منابع در حساب صندوق و    عیتجم.  4 منابع  یصندوق  با    یارزصورت  به  از  و 
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  ی درآمدها  کاهش  طیشرا  در  بودجه  به  ینفت  منابع  یورود  انیجر  تیتثب  منظوربه  (سازثبات  حساب)بال    ینقدشوندگ

   ، کشور ی نفت

سرما  به  سازثبات  حساب   منابع  مازاد  انتقال.  5 مأمور  یگذار هیحساب  انجام  و   یاتوسعه  یهاتی صندوق جهت 

 . و مولد کشور یاقتصاد یهارساختیدر ز یگذار هیسرما قیطر ازصندوق  ینسلنیب

 

 یدولت و صندوق توسعه مل  یو رابطه مال   ی نفت  یدرآمدها  تی ری مد  یمفهوم   ی. الگو7شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ساده و ثابت در    یقاعده مال   کی  قیبه بودجه از طر  ی ورود  ی منابع نفت  تیتثب   ،یشنهاد ی پ  ی الگو  نیا  ی اصل   هسته

  ر یاخ  ی هاسال  در   ی مل  توسعه  صندوق   با   مرتبط  نیقوان  مکرر   نقض  به  توجه  با طول دوران برنامه هفتم توسعه است.  

بودن )و  به ساده  دی با  دی جد  ی قاعده مال  ی (، در طراحیابودجه  ی هاپرداخت  ی استفاده از منابع صندوق برا  عدم   ژهیوبه)

  ی الگو  نیو نکات مثبت ا  ی هیتوج  لیدل  گریداشت. از د  ژهیآن توجه و  بودن  یی( و اجراشتریب  یریپذآن نظارت  تبعبه

 .هاستدولت  یمال  یزیربرنامه و بودجه باطضان ت یقوت ، یشنهادیپ

  صادرات   از   حاصل  منابع  از  نانهیبرواقعیغ  یبرآوردها  ر،یاخ  یها سال  در  هادولت  ی مال   ی انضباطیب  عوامل  از  ی کی

بوده است.   یتحقق منابع نفت عدم لیدل به  زین ریاخ یهاسال در دولت بودجه یکسر عمده بخش. است بوده گاز و نفت

بودجه در شکل    یبه نحوه محاسبه ساده منابع نفت  ح،یناصح  یبرآوردها  نیا  یریگشکل  ند یفرااز    یدرک بهتر بخش  یبرا

 :دی توجه کن 8
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 یکنون  یالگو براساس  ی سنوات  بودجه  نیقوان  در  ینفت  منابع محاسبه  نحوه.  8شکل  

 

 

 

 

 

 

.  1:  از  عبارتند  ریمتغ  سه  نیا  که  انجامدیم  بودجه  ی نفت   منابع  از  یبرآورد  به  تاًینها  ریمتغ  سه  برآورد  ندیفرا  نیا  در

  منابع  نوسان   ، ینفت  یکشورها  شتر یب  در .  الیر  به   ی ارز  منابع   ل یتبد  نرخ.  3  و   نفت،   متیق  متوسط .  2  صادرات،   حجم

  حجم  ای )  نفت   فروش  رانیا  در  ما،  کشور  هیعل  ظالمانه  یها میتحر  به  توجه  با   اما  است؛  یمت ی ق   نوسان  از  یناش   عمدتاً  ی نفت

  ی دو عامل، برآورد نرخ ارز در سال آت نیابر علاوه .است  کرده تجربه ریاخ یهاسال در را یدیشد نوسانات زین( صادرات

 . است مؤثرمنابع حاصل از صادرات نفت و گاز   نیدر تخم زین

موجب شده تا    یمنابع نفت  برآوردشیها در جهت بدولت  یهازهیمنابع در کنار انگ  نیا  قیبرآورد دق   یهایدشوار

و چه از محل    متی دولت به بهانه کاهش منابع حاصل از صادرات نفت و گاز )چه از محل کاهش ق   ر،یاخ  یهادر سال

انتشار    قیاز طر  ای استقراض    ن ی. ادینما  شتریجهت استقراض ب  یفراقانون  یکاهش حجم صادرات( درخواست مجوزها

مال و    یاسلام   یاوراق  بودجه  از سقف مصوب  مل  قیاز طر  ایخارج  توسعه  منابع صندوق  از  م   یاستفاده  .  شودیانجام 

حاصل    ی دولت و ثابت نمودن منابع دلر  ی مال  یزیربرنامه  ی رهایکاهش تعداد متغ   ، یشنهادی پ  ی الگو  تیمز  بیترتنیابه

  ن یو از ا  دهدینم   را  ینفت  وفور  طی شرا  در  دولت  مخارج  شیافزا  اجازهقاعده    نیا  نیهمچناز صادرات نفت و گاز است.  

 اقتصاد کلان خواهد شد.   شتریمحل موجب ثبات ب

 ذکر است:  قابل  یشنهادیپ یالگو درخصوص  یملاحظات  ان یپا در

 ینفت منابع شی افزا یبرا دولت ی کنون یهازهیانگ حفظ   •

  ی منابع نفت ش یافزا یدولت برا  یهازهیحفظ انگ ،یشنهاد ی پ ی به الگو ی کنون یاز الگو ر ییاز نکات مهم در تغ  ی کی

و   انجامدیمنابع بودجه دولت م شیبه افزا ماً یمجموع فروش نفت کشور مستق ش یافزا ، یکنون  یدرصد  یاست. در الگو

  ن یها، تأماست که اگر دولت یدرحال  نیااست.  تیدولت حائز اهم یکشور برا  ینفت  یدرآمدها  یارتقا ا یرو، حفظ نیااز

  یبرا  شانیا  یهازه یمدت انگلاقل در کوتاه  رند،یرا مفروض در نظر بگ  یسهم خود از جانب صندوق توسعه مل  ینیتضم

  یانی پا  یها سال در  ژهیوبه سئله م  نیا افت؛ یکاهش خواهد  ی نفت ی درآمدها  یارتقا ای لزم جهت حفظ  ی بسترها نیتأم

منظور  به  شودیم   شنهادیپ   رو،نیااز.  گردد  هادولت  یازسو  حوزه  نیا  در  نهیربهیغ  یرفتارها  به  منجر  است  ممکن  هادولت

  صندوق  یورود  منابع  محل  از   صرفاً  را  یارز  ثابت  مبلغمکلف باشد    یدولت، صندوق توسعه مل  یهازهیانگ  تیتقو

 . دینما نیتأم(  ی مال سال همان در صادراتحاصل از  منابع)

 ی نفت منابع  از دولت سهم ثابت مقدار محاسبه نحوه  •
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  آنقدر   اولً   عدد  نیا   که   است   نیا  برنامه،  افق  در  ینفت   منابع  از  دولت  سهم  ثابت  عدد  ن ییتع  در   ملاحظه  نیترمهم

و استفاده از    تینباشد که موضوع تثب  اد یز   آنقدر  اًیثان  و  کند   ناممکن  ها دولت  یبرا  را  قاعده  ن یا  از  تیتبع   که  نباشد  کم

  به  را   ها دولت  حال نیدرع  که   نانه یبواقع  یعدد   نییتع  یمغفول بماند. برا   ی گذارهیدر جهت توسعه و سرما  ی منابع نفت

 :کرد  استناد توانیم  عدد دو  به کند، قیتشو ینفت  منابع به کمتر  یاتکا

  منابع   از   دولت  سهم  شده  انجام  یبرآوردها  براساس:  توسعه  ششم  برنامه  در  ینفت  منابع  از  دولت  یمندبهره  مجموع 

  ی هاچنانچه در بخش  ن،ی ابر  علاوه  . شودیم  برآورد   دلر   اردی لیم  86  حدود   توسعه  ششم   برنامه  دوران   در   افته ی  تحقق   ی نفت

دولت در    ،بیترتنیابهدلر بوده است.    ارد یل یم  57بازه حدود    ن یها از صندوق در ابرداشت دولت  زان یذکر شد، م   ی قبل

 استفاده نموده است.  یدلر از منابع نفت   اردیلیم  24 انهیسال متوسط  طوربهدوران برنامه ششم توسعه 

  624دولت حدود    یمنابع نفت   زانیکل کشور، م   1402: در بودجه سال  کشور  کل  1402  سال  بودجه  ینفت  منابع 

  شوند، یمحاسبه م  نانهیبخوش  یارقام معمولً با برآوردها  نیکه ا  نینظر از اصرفتومان برآورد شده است. با    اردیلیهزار م

حواله در سامانه    ی به نرخ رسم  کیهر دلر )نزد  یازابههزار تومان    37  متیگفت که با محاسبه نرخ ارز با ق  توانیم

ETS ی برا  تومان  28500  نرخ  محاسبه )با    است   شده  ینیبشی پ  دولت  بودجه  دردلر    ارد یلی م   17در حدود    ی(، رقم 

 (. شودیم  برآورد دلر  ارد ی لیم  22 حدود در  عدد   نیا دلر، به ال ی ر لیتبد

  ی دولت از منابع نفت  ی مندبهره  سقفعنوان  به  دلر  ارد ی لیم  20  عدد  ن ییتع  رسد یمنظر  به  بال،  مورد  دو  به   استناد  با

   و قابل اجرا باشد.   نانهیبواقع ی در دوران برنامه، تا حد خوب

 

 یشنهاد یپ احکام  و یبندجمع

  حوزه  در   توسعه   هفتم   برنامه  حه یل  احکام   درخصوص   ی شنهادی پ  اصلاحات   شد،   ان یب  گزارش   نیا  در   آنچه  به   توجه  با

 :است  ریز شرحبه ی مل توسعه صندوق و ی نفت یدرآمدها تیریمد

 

 :ی نفت  یدرآمدها میتسه یالگو اصلاح( الف

 دولت:   یمنابع مال یداری ناپا  کاهش  هدف با  –  ( 14)ماده 

م  میتسهقاعده    (الف نفت خام،  از صادرات  براساس درصدها  یگاز  عاناتیمنابع حاصل  گاز  در    ی و خالص صادرات  ذکر شده 

 برنامه ششم توسعه تداوم خواهد داشت.   یکل  یهااستیو س یصندوق توسعه مل اساسنامه 

. کل مبالغ مازاد  شودیم  نییدلر تع  ارد یلیم  20منابع مبلغ ثابت    ن یدولت از ا  انهیسال  یمندبرنامه، سقف مجاز بهره  انی تا پا  (ب

بودن سهم    تر. در صورت کمابد ی یاختصاص م  یدولت به صندوق توسعه مل  یهایسقف به پرداخت بده  نیسهم دولت نسبت به ا

دولت،    یمندسقف مجاز بهره  لیصندوق تا تکم  یورود  منابعاز محل    است  موظف  یدولت از منابع حاصل، صندوق توسعه مل

 . دی به دولت نما یارز لاتیاقدام به پرداخت تسه

 

 : است یضرور  فوق  یاصلاح  حکم خصوص در نکته چند ذکر

اصلاحات مدنظر   ،ی نفت ی درآمدها  تیریمد یدر چارچوب کنون ر ییتغ ن یکمتر  با تلاش شده تا  شنهاد ی پ  نیا در . 1
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  ی هاشرکت  حوزه  نیا  در  مهم  نفعانیذ  از  یک ی  که  نیا  وجود  با  ب،یترت  نیا  بهبه آن الحاق شود.    یشنهادی پ  یدر الگو

  ی دگیچ یپ  از  زیپره  منظور  به  اما  است،  ضرورت  ک ی  دولت  و  هاشرکت  نیا  یمال  رابطه  اصلاح  و  باشندیم  نفت  وزارت  تابعه

  ی و با فرض اصلاح رابطه مال مشابه یشنهادها یپ  یبرخ در .  است شده نظر صرف  آن به پرداختن   از حکم ن یا در  شتر،یب

و    ی عموم  بودجه  منابعدولت را )اعم از    مجموعه   انهی سال  ی مندبهره  سقف   توانیم   ،نفت و گاز با دولت  یمل    یهاشرکت

 دلر در نظر گرفت.   ارد ی لیم  25 معادلتابعه وزارت نفت(  یها سهم شرکت

  ارد یل یم 20 سقف  توانیم  ،ینفت  منابع  به یعموم  بودجه یوابستگ  شتریب کاهش  به دولت   دادن سوق  منظور به. 2

  ل یدل  به  زین  ثابت  رقم  نی هم  ن ییتع  که  داشت  نظر  در  د ی با  البته.  گرفت  نظر  در  کاهنده  برنامه  دوران  طول  در   را   دلر

 خواسته را محقق خواهد نمود.   نیا ی ( تا حدودکایمتحده آمر التی ا تورم متوسط) زمان  مرور  در  دلر ارزش کاهش

از    ت یاست که موضوع تثب  ی در حال  ن یبودجه دولت پرداخته است. ا  منظر از    تیبال، صرفاً به امر تثب   شنهاد یپ.  3

که به موضوع    ی اسلام  یمجلس شورا   ی هامرکز پژوهش  ی هاگزارش  ریاست. در سا  تیحائز اهم  ز یها نتراز پرداخت  منظر

 .  است شدهارائه  زیحوزه ن نیدر ا ییشنهادهای پ پردازد،یدر دوران برنامه هفتم توسعه م  ی ارز ی هااستیارز و س 

 : ی مل  توسعه صندوق به دولت   یهای بده  هیتسو( ب

در قالب مشارکت    ،وزارت نفت  یامنا و با همکار  ئتیه  بیبا تصو  شودیاجازه داده م  یبه صندوق توسعه مل  -   «ب»بند    (3)  ماده

سا  شرکت  گذارانهیسرما  ریبا  تول  یهاو  و  استخراج  توسعه،  در  ت،یصلاح  یدارا  دیاکتشاف،  به  و   افتینسبت  توسعه  پروانه 

سهم دولت،    یدیتول  دیخود، از محل عوا  یسهم درصد  افتیدربر  علاوه  نفت و گاز مشترک اقدام و   د ی جد  نیادیاز م  یبرداربهره

مطالبات از مشارکت خارج شده و سهم خود    هی. صندوق موظف است بلافاصله پس از تسودینما  هیرا تسو  لتمطالبات خود از دو

 . دی واگذار نما یدولتریرا به بخش غ 
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