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 لايحهرئيس کميسيون تلفيق 
 کل کشـور 1403بودجه سال 

 حميدرضا حاجی بابائـی

 

 شماره چاپ   سال چهارم -دوره يازدهم 

  سابقه چاپ  28/9/1402 تاريخ چاپ

  

 
 

 945شماره ثبت 

 

 کل کشـور 1403بودجه سال گزارش کميسيون تلفيق لايحه 

 به مجلس شورای اسلامی 
 

   :شماره 

 28/9/1402 :تاريخ 

جهت رسیدگی به کمیسیون پس از اعلام وصول  که کل کشور 1403بودجه سال  کلیاتاصلاح  لايحه

قرار گرفت و در کمیسیون ه بود بلافاصله در دستور کار کل کشور ارجاع گرديد 1403بودجه سال  تلفیق

که با حضور رئیس و معاونین سازمان برنامه و بودجه کشور تشکیل گرديد، پس از  28/9/1402جلسه مورخ 

 با اکثريت آراء به تصويب رسید.آن کلیات و بررسی،  بحث

( قانون آيین نامه داخلی، تقديم مجلس محترم شوراي 182ماده )بند)الف( ذيل اينک گزارش آن در اجراي 

 . اسلامی می گردد
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 ايرادات لايحه شدناصلاحات بعمل آمده برای بر طرف 
  

 ( به اين شرح اصلاح شده است:4جزء)( بند)ب( 2تبصره)-1

هاي و منابع در اختیار دستگاه صندوق کارآفرینی امید منابع بودجه عمومی اين تبصره با منابع بانکی،"

هاي عامل و نهادهاي مالی از جمله صندوق گذاري منابع مذکور در بانکگردد. سپردهاجرايی مرتبط، تلفیق می

کارآفرينی امید با نرخ صفر انجام و نرخ سود تلفیقی تسهیلات متناسب با میزان مشارکت منابع نظام بانکی با 

هاي عامل و نهادهاي هاي دولت نزد بانکود. مانده متوسط سالانه سپردهشرعايت موازين شرعی تعیین می

نامه اجرايی مربوط به پیشنهاد سازمان برنامه آيینمدت است. اي معادل سود سپرده بلندمالی مشمول جريمه

بهشت و بودجه کشور و با همکاري وزارت امور اقتصادي و دارايی و بانک مرکزي ج.ا.ا حداکثر تا پايان اردي

 "رسد.به تصويب هیئت وزيران می 1403

صندوق  برای ايجاد اشتغال بيشتر در کشور، علاوه بر منابع بانکی منابع ،اصلاح بعمل آمده بر اساس

 است.با منابع بودجه عمومی مندرج در اين تبصره تلفيق شده  نيز کارآفرينی اميد

 

مربوط به متناسب سازی حقوق بازنشستگان  اصلاحی لايحه ده درمهمترين اصلاح بعمل آم -2

به اين  (6ن موضوع،  بند )س( تبصره )است در اين راستا به منظور ايجاد منبع پايدار برای اي

 شرح اصلاح شده است:
( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 7نرخ مالیات بر ارزش افزوده موضوع ماده ) 1403در سال  -س

سازي حقوق بازنشستگان لشگري و کشوري متناسب يابد.( افزايش می%1صد )به میزان يک واحد در 1400

 شود.و والدين معظم شهدا در سقف منابع حاصل از اين بند انجام می

متناسب سازی حقوق بازنشستگان لشکری  منابع مورد نياز برایهمانگونه که در متن حکم تصريح گرديده 

افزايش يک واحد درصد به ماليات بر ارزش افزوده تامين می از محل ، و کشوری و والدين معظم شهدا 

گردد تا در سال آينده و حتی سالهای بعد اين اقدام با اطمينان خاطر بيشتری انجام شود چرا که تامين 

ناپايدار  منابع  اگر از محلواين هزينه قطعی است  چراکهپايداری لازم را ندارد  ،اين اعتبار از ساير منابع

 .خواهدشدکسری بودجه تشديدردد موجب تامين گ

يکی از ايرادات مطرح شده از سوی نمايندگان محترم کسری منابع خريد تضمينی گندم بود  -3

 :ه است( اضافه نمود8به تبصره ) يک بند به اين شرح یاصلاح لايحه دولت در
اي نان صرفاً درسقف مصارف يارانه 1403خريد تضمینی گندم توسط شرکت مباشر دولتی در سال  -ث

کنندگان اي براي ساير مصارف ممنوع بوده و اين گروه از مصرفگیرد. هرگونه فروش آرد يارانهصورت می

اردادي از کشاورزان بايد نسبت به خريد گندم مورد نیاز خود به قیمت تضمینی با اولويت سازوکار کشت قر
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نامه اجرايی اين بند با پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت جهاد اقدام نمايند. آيین

 رسد.کشاورزي حداکثر تا پايان فروردين به تصويب هیئت وزيران می

خريداری  ذيربط گندم توليدی کشور برای مصرف نان مردم توسط شرکت دولتی %80بر اين اساس حدود 

بخش خصوصی راساً اقدام به خريد گندم و آرد مورد نياز خود می کند برای ساير مصارف می شود و 

اين تدبير نگرانی نمايندگان نسبت به عدم تکافوی اعتبار برای خريد تضمينی را تا حدود زيادی مرتفع 

 ميسازد.

 

 است: به شرح زير (13بصره )از اصلاحات بعمل آمده در لايحه، اصلاح بند )ب( ت ديگر يکی -4

حمایت از تحکیم  در راستاي ارتقاي اخلاق و فرهنگ اسلامی و همچنین ترويج فرهنگ ايثار و شهادت، -ب

ها و مؤسسات انتفاعی شرکتهاي دولتی، بانک خانواده و جمعیت و رفع موانع رشد و شکوفایی بانوان،

افزايی اي خود را براي هم( از اعتبارات هزينه%1درصد )يکاند وابسته به دولت مندرج در اين قانون مکلف

 ها و تولیدات فرهنگی از قبیل موضوعات قرآنی، ازدواج و خانواده، جوانی جمعیت،و ارتقاي فعالیت
ها زيارتی و راهیان نور و پیشرفت، يادواره اردوهاي زدایی از زنان و خانواده،توانمندسازی بانوان و آسیب

شهدا، کمک به مساجد، نمايشی، مطبوعاتی، رسانهاي نوين، نشر و کتاب و تولید محتواي فرهنگی  و گلزارهاي

نامه اجرايی فاخر فارسی در فضاي مجازي، گردشگري، توسعه و آموزش سواد رسانهاي اختصاص دهند. آيین

 واده رییس جمهورمعاونت امور زنان و خان اين بند به پیشنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با همکاري

 رسد.ماه پس از ابلاغ قانون به تصويب هیئت وزيران میربط، ظرف مدت يکهاي ذيو ساير دستگاه

 وبراساس اصلاح بعمل آمده حمايت از تحکيم خانواده و جمعيت و رفع موانع رشد و شکوفايی 

اين تبصره اضافه اعتبار زدايی از زنان و خانواده نيز به فهرست مصارف توانمندسازی بانوان و آسيب

 شده است.

 

با توجه به اختصاص منابع جهت متناسب سازی حقوق  (1بند )الف(، جزء ) (،15تبصره ) -5

 بازنشستگان به اين شرح اصلاح شده است:
هاي بگیران، مشترکان صندوقبگیر و بازنشستگان، وظیفههاي مختلف حقوقضريب حقوق گروه( 1

اجرايی به میزان متوسط هاي هاي بازنشستگی وابسته به دستگاهو ساير صندوق بازنشستگی کشوري و لشکري

يابد و مستمري والدين شهدا معادل حداقل دريافتی بازنشستگان کشوري ( افزايش می%18هجده درصد )

 خواهد بود.
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 )بدون تغيير(سقف منابع عمومی دولت  -( 1جدول )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   مبالغ ميليارد ريال      

 رشد )درصد( 1403 1402 منابع

 42.1 14،983،000 10،540،926 درآمدها

 -12 6،445،630 7،322،474 ایهای سرمايهواگذاری دارايی

 7.8 3،191،770 2،960،000 های مالیواگذاری دارايی

 18.2 24،620،400 20،823،400 جمع منابع عمومی دولت
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در نتيجه روشن نبودن رويکرد دولت در نحوه هزينه کرد عدم ارائه جدول کلی مصارف و  -6

 .تی بود که در بخش کليات از سوی نمايندگان محترم مطرح گرديدامنابع يکی از ايراد

تا چشم انداز هزينه های دولت  هبه لايحه اضافه نمود رادولت برای رفع اين نارسائی جدول ذيل  

 روشن شود. مصارفز کل و سهم اعتبارات تملک دارائيهای سرمايه ای ا

 

 سقف مصارف عمومی دولت -( 5افزودن جدول )

 مبالغ ميليارد ريال

 رشد )درصد( 1403 1402 مصارف

 19.5 18،037،400 15،088،400 هاهزينه

 0.0 3،750،000 3،750،000 ايهاي سرمايهتملک دارايی

 42.7 2،833،000 1،985،000 هاي مالیتملک دارايی

 18.2 24،620،400 20،823،400 عمومی دولتجمع مصارف 
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( 8علاوه بر رويکرد مصارف که در بند قبلی اشاره شد دولت با اضافه کردن جدول شماره) -7

مهمترين نکته در اين جدول کاهش قابل توجه  ه فروض مصارف را نيز در کليات ارائه نمود

طرحهای تملک دارائيهای سرمايه ای مندرج در جدول متفرقه و اضافه شدن اعتبارات آن به 

 است. ی ذيربطرديف های اصلی دستگاه ها
 ( فروض مصارف8افزودن جدول)

 

 ارقام  عنوان

 %18 متوسط رشد حقوق کارکنان و بازنشستگان

 %7 های جاریهزينهمتوسط رشد ساير 

 %50 مندیرشد حق عائله

 %100 رشد حق اولاد

 %38 های قبلهای مالی اوراق مالی اسلامی منتشره سالرشد هزينه

 %20 هزينه -های درآمدمتوسط رشد رديف

 %35حداقل  هاای استانهای سرمايهرشد اعتبارات تملک دارايی

 هـ.م.ت 50 ارزش افزوده به بخش سلامتدرصد ماليات بر  9اختصاص يک درصد از 

 %50 ایهای سرمايهاز اعتبارات تملک دارايی 1403سال  های خاتمهسهم طرح

 %5 ایهای سرمايهخصوصی از اعتبارات تملک دارايی -های مشارکت عمومیسهم طرح

 %25حداکثر  ایهای سرمايههای متفرقه از اعتبارات تملک دارايیسهم رديف

 هـ.م.ت 20حداقل  بازپرداخت بدهی پيمانکاران

 

دولت بودجه تفصيلی  ،( آئين نامه داخلی مجلس182( ماده)5هر چند براساس تبصره) -8

شرکتهای دولتی، بانکها و موسسات انتفاعی وابسته به دولت را به صورت جداگانه برای بررسی 

و ارائه گزارش به کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات ارائه نموده ولی برای اطلاع مجلس از 

شرکتها ارائه  اينخلاصه منابع و مصارف  بعنوان جدول ذيل ،جهت گيری لايحه در اين موضوع

 است. شده
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 ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتهای دولتی، بانکخلاصه منابع و مصارف شرکت -( 9افزودن جدول )

 ارقام عنوان

 18% متوسط رشد حقوق کارکنان و بازنشستگان

 7% های جاریمتوسط رشد ساير هزينه

 50% مندیرشد حق عائله

 100% رشد حق اولاد

 %38 های قبلهای مالی اوراق مالی اسلامی منتشره سالهزينهرشد 

 20% هزينه -های درآمدمتوسط رشد رديف

 %35حداقل  هاای استانهای سرمايهرشد اعتبارات تملک دارايی

 هـ.م.ت 50 درصد ماليات بر ارزش افزوده به بخش سلامت 9اختصاص يک درصد از 

 50% ایهای سرمايهاعتبارات تملک دارايیاز  1403سال  های خاتمهسهم طرح

 %5 ایهای سرمايهخصوصی از اعتبارات تملک دارايی -های مشارکت عمومیسهم طرح

 %25حداکثر  ایهای سرمايههای متفرقه از اعتبارات تملک دارايیسهم رديف

 هـ.م.ت 20حداقل بازپرداخت بدهی پيمانکاران

 

 

اقدامات و تصميمات اتخاذ شده درخصوص سياست ارزی کشور  علاوه بر موارد مذکور دولت -9

و نحوه اختصاص ارز مورد نياز برای تامين کالاهای اساسی و همچنين کاهش ناترازی انرژی را 

تشريح نمود و مقرر شد اين موارد با تفاهم مجلس و دولت در بررسی جزئيات لايحه مورد توجه 

 بيشتر قرار گيرد.


