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مقدمهمقدمه





دوره دوازدهم مجلس شورای اسلامی در سال 1403 شروع به کار خواهد کرد. مجلسی که می تواند 
ایفا  کشور  توسعه  برنامه های  و  کلان  سیاست های  نظام،  عالیه  اهداف  تحقق  در  قابل اعتنایی  تأثیر 
تأثیرگذار و  کند. بدون شک مرکز پژوهش ها به عنوان عقل منفصل نهاد تقنین، در این عرصه بسیار 
قابل اعتناست. مشروط بر آنکه سازوکارهای لازم را برای بهره گیری از دیدگاه صاحب نظران و خبرگان 
کشور در این خصوص فراهم و مبتنی بر نظام پژوهشی روش مند و قاعده مند، اولویت های کشور را در هر 
عرصه مشخص و راهبردها و رویکردهای تحقق آن را تبیین کند. در راستای تحقق این امر، اثر حاضر 
که محصول تحقیق و مطالعه دفاتر تخصصی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در حوزه های 

مختلف کشور است تقدیم می  شود. 

فعالیت  از دو دهه  بیش  انجام شده طی  پیشنهادی حاصل مطالعات  اولویت های  شایان ذکر است 
مرکز پژوهش ها، بهره گیری از مطالعات انجام شده تحت  عنوان »پویایی شناسی ابرچالش های کشور« 
طی دو سال اخیر و همچنین متأثر از تعامل و ارتباط دانش عملی کارشناسان این مرکز با مجموعه ای 
از خبرگان، کارشناسان دستگاه های اجرایی، تشکل های صنفی و انجمن های علمی و کمیسیون های 
تخصصی مجلس شورای اسلامی است. برمبنای این انباشت دانش، ساختاری روش شناختی برای احصا 
و استنباط مسائل اولویت دار کشور تدوین شده است که از سه منبع نظرخواهی از نمایندگان مجلس 
شورای اسلامی، نظرهای تخصصی کارشناسان مرکز و خبرگان بیرون از مرکز و همچنین نظرخواهی 
خاص  حوزه های  در  که  نمایندگانی  با  پژوهشگران  اول،  مرحله  در  است.  شده  گرفته  بهره  عمومی؛ 
صاحب نظر و تجربه هستند، مصاحبه کرده و اولویت های اظهارشده آنها را دسته بندی کردند. در مرحله 
دوم، کارشناسان دفاتر، خبرگان و صاحب نظران مرکز، آن اولویت ها را احصا و صورت بندی کردند. در 
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مرحله سوم نیز در قالب فرم نظرخواهی برخط که در پایگاه اینترنتی مرکز قرار داده شد،1 اولویت های 
مدنظر مردم را اخذ و تعداد 483 نفر در نظرخواهی عمومی تا زمان تهیه این گزارش شرکت کردند.

مسائل مطرح شده از آن لحاظ دارای اهمیت است که به نظر عدم اقدام درباره آنها آسیب جدی به دنبال 
خواهند داشت یا در صورت توجه به آنها، برای کشور فرصت آفرین خواهند بود. پیش فرض آن است که 
انتخاب راه حل برای این مسائل با استفاده از فرصت های پیش رو در چارچوب سیاست های کلان کشور 
)ازجمله بیانیه گام دوم، سیاست های کلی قانونگذاری، سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی، قانون برنامه 
هفتم توسعه و ...( انجام خواهد گرفت. معیارهایی مانند ضرورت و فوریت مسئله، امکان پذیری، اهمیت 
از نگاه مردم و فعالان بخش مربوطه و ضرورت ورود مجلس شورای اسلامی به موضوع نیز در تعیین 

اولویت ها مورد توجه قرار گرفته است. 

پس از این مرحله اکتشافی در احصای اولویت ها، متخصصان مرکز به تحلیل ارتباط ها، اولویت ها و 
دسته بندی آنها اقدام کردند تا به مقولات کلان تری دست یابند. درنهایت از تحلیل مضمون و رابطه این 
مقولات پنج هدف راهبردی به دست آمد که می تواند بازتاب دهنده استراتژی و رویکرد بالقوه مجلس 
دوازدهم به مسائل کشور و راه حل های آن باشد. این پنج هدف راهبردی و جهت گیری های اصلی ذیل 

هریک از آنها، به قرار زیر است: 

1. توسعه سرمایه انسانی و عدالت اجتماعی

طی دهه های گذشته، کشور ما عملکرد خوبی در رشد بهداشت، آموزش و پرورش، آموزش  
عالی و تربیت نیروی انسانی داشته است. با این حال، به دلیل   رشد اقتصادی پایین و تحریم های 
است.  دیده   جدی  آسیب  انسانی  سرمایه  و  رفاهی  و  اجتماعی  خدمات  کیفیت  گذشته،  دهه 
نظام  به کارآمدسازی  اقتصادی،  اقدام ها در جهت رشد و شکوفایی  با  این منظر، هم زمان  از 
اثربخش سازی سیاست های  و  رفاه بان  توسعه و هوشمندسازی سازوکارهای  اجتماعی،  تأمین 
محرومیت زدایی و رفع فقر، به ویژه از طریق رفع موانع نهادی، کاهش اتلاف و هدر رفت منابع 
و شناسایی نظام مند گروه های هدف نیاز است. البته این مهم اکنون با ضرورت بر رشد اقتصادی 

و صنعتی سازی کشور انجام می شود.

موضوع اجتماعی دیگر، ضرورت تقویت همبستگی ملیّ و افزایش سرمایه اجتماعی براساس 
واقعیات تاریخی و امروزی جامعه ایران است. جدای از اهمیت ذاتی همبستگی ملیّ و اعتماد 
برای جامعه پویا و سالم، باید در نظر داشت که طی سال های اخیر، دشمنان کشور و نظام، 

1. https://rc.majlis.ir/fa/expectation_next_parliament
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)مانند  ایران  ملتّ  و هویت بخش  پیونددهنده  عوامل  تضعیف  با هدف  سازمان یافته ای  تلاش 
و  بی اعتمادی  به  دامن زدن  و  اسلامی(  ارزش های  و  فارسی  زبان  ملیّ،  ارزش های  و  تاریخ 
کاهش سرمایه اجتماعی و رابطه مردم و نهادهای حکمرانی داشته اند. تلاش مؤثر )و تا حد امکان 
غیرنمایشی( برای حفاظت و ارتقای همبستگی ملیّ و سرمایه اجتماعی کشور از ضرورت های 

استراتژیک در برهه کنونی است. 

دو حوزه اساسی دیگر در ذیل راهبرد توسعه سرمایه انسانی و عدالت اجتماعی، عبارت از آموزش 
و سلامت است. در حوزه سلامت، باید اقدام هایی برای نیل به توسعه و تقویت نظام حفاظت از 
سلامت جسمی و روانی شود. در زمینه آموزش در شرایط کنونی نیز به کیفیت بخشی و ارتقای 
اثربخشی نظام آموزشی )ابتدایی، متوسطه و عالی( در راستای توسعه سرمایه انسانی و تقویت 
جامعه پذیری نیاز است. این سیاست، هم ملازم با افزایش سرمایه اجتماعی و هم راهبرد رشد 

و شکوفایی اقتصادی است.

2. رشد و شکوفایی اقتصادی

ایران به عنوان کشوری در حال توسعه و پیشرفت، برای رفع نیازهای داخلی و جا نماندن از 
رقابت های اقتصادی منطقه ای و جهانی، باید بر رشد اقتصادی به ویژه در حوزه های صنعت و 
دانش بنیان تمرکز جدی داشته باشد. بدین منظور، هم زمان با کاهش ناترازی در حوزه های مختلف 
مانند ناترازی بودجه عمومی کشور، بانک ها و صندوق های بازنشستگی، به کارگیری راهبردهای 
کارآمد معطوف به ارتقای ثبات و پیش بینی پذیری در اقتصاد کلان، رشد سرمایه گذاری و توسعه 
صادرات با تأکید بر مزیت های نسبی باید در دستور کار سیاستگذار قرار گیرد. این مهم، مستلزم 
بسته ای منسجم از سیاست ها با هدف حذف مداخلات ناضرور دولت، تعادل بخشی پایدار در 
بازارهای مختلف، توسعه تعامل پذیری با اقتصاد جهانی، تمرکز بر صادرات غیرنفتی براساس 
مزیت های نسبی، افزایش بهره وری و تقویت نظام شبکه ای تولید، مانع زدایی و ارتقای ظرفیت 

شکوفاسازی محیط کسب و کار است.

3. حفظ سرمایه سرزمینی و محیطی

مسئله منابع مشاع در کشور، وضعیتی تراژیک و حساس به ویژه در مورد آب پیدا کرده است. 
منابع مشاع، عبارت از منابع عمومی و مشترک شهروندان کشور است که در صورت عدم تعادل 
میان بهره برداری و حفاظت از آنها، رو به فرسایش و نابودی می گذارد. منابع آب کشور، کیفیت 
هوا، جنگل ها و منابع طبیعی و نیز کیفیت محیط کالبدی زندگی مردم را می توان ازجمله منابع 
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مشاع و عمومی دانست که در معرض خطر هستند. البته در رأس همه اینها، موضوع مدیریت 
منابع آب کشور است که در وضعیت بحرانی قرار دارد. 

در ادامه، راهبرد حفظ سرمایه سرزمینی و محیطی، باید علاوه بر توجه به مهاجرت های داخلی 
و خارجی در کشور، تمهیداتی برای تعادل بخشی جمعیت و منابع در راستای پراکنش متوازن 

ثروت های کشور در مناطق مختلف توجه داشت.

4. ارتقای کیفیت حکمرانی و تقویت نهادهای مدنی

دیگر موضوع راهبردی پراهمیت کشور، تقویت متوازن کیفیت نهادهای حکمرانی )حکومتی( 
با فساد  ازیک سو مبارزه نظام مند  بنابراین  نهادها و تشکل های مدنی است.  و تقویت جامعه، 
است  نیاز  عمومی  سیاست های  و  نهادها  کیفیت  و  ظرفیت  ارتقای  و  حکمرانی  نهادهای  در 
مشارکت  عمومی  امور  در  که  شود  تقویت  نیرومندی  اجتماعی  نهادهای  باید  از سوی دیگر  و 
داشته و به پشتوانه حاکمیت قانون، بر امور و نهادها نظارت کنند. در خصوص مجلس، تقویت 
کارکردهای پارلمان و ارتقای نظام قانونگذاری و تنظیم های بخشی در راستای سیاست های 
امور ملیّ و  نیازمند تمرکززدایی و تفکیک  اداری کشور،  کلی نظام ضرورت دارد. در ساختار 
باید  ازاین رو  است.  نیاز  عمومی  و  ملیّ  مصالح  و  وحدت  تاریخی،  الزامات  به  توجه  با  محلی 
نقش دولت در امور محلی، تا حد امکان به کارکرد قیمومتی تقلیل یابد و از سویی فرایندها و 
سازوکارهای اداری محلی در قالبی شفاف و تحت نظارت مردم صورت گیرد تا از شیوع فساد، 

حامی پروری و رابطه سالاری جلوگیری شود.

5. ارتقای قدرت ملیّ

امنیت ملیّ مسئله راهبردی است که از هر دو منظر داخلی و خارجی باید مورد اهتمام قرار گیرد. 
در سطح خارجی، تقویت بنیه دفاعی و بازدارندگی کشور و هم زمان، گسترش و تعمیق روابط 
خارجی و تسهیل سازوکارهای بین المللی برای تجارت و کمک به راهبرد توسعه صادرات مورد 
توجه قرار گیرد و در سطح داخلی نیز آنچه اهمیت بسزایی دارد، تقویت همبستگی ملیّ است. 

گفتنی است در این مطالعه، چهار محور کلان و به هم پیوسته، در چارچوب اولویت های پیشنهادی 
برای دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی مطرح می شود و آنها را به لحاظ موضوعی ذیل 
چهار بخش اصلی و در بیست و چهار حوزه فرعی، دسته بندی و بررسی می کند. حوزه های اصلی 

عبارتند از:
امور اجتماعی، فرهنگی و آموزش؛  
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امور اقتصادی، صنعت، معدن و انرژی؛  
امور زیربنایی، کشاورزی و محیط زیست؛  
حوزه حکمرانی، سیاسی، امنیتی و دفاعی.  

در ادامه، ذیل مسائل کلان حوزه های موضوعی چهارگانه و 22 حوزه فرعی، 78 مورد اولویت 
برای مجلس دوازدهم پیشنهاد شده است که می تواند در دستور کار کمیسیون های تخصصی 
مجلس شورای اسلامی در دوره دوازدهم قرار گیرد. لازم به توضیح است که اهم اقدام های 

مرتبط با هر کمیسیون در بخش پایانی کتاب آمده است.  

جدول 1. دسته بندی موضوعی اولویت های پیشنهادی دوازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی 

حوزه 
اولویتردیفحوزه فرعیاصلی

اجتماعی، 
فرهنگی و 

آموزش

رفاه و تأمین 
اجتماعی

اصلاح ساختارهای کلان نظام تأمین اجتماعی کشور با رویکرد تحقق اهداف سند 1
سیاست های کلی تأمین اجتماعی

کارآمدسازی نظام حمایتی و محرومیت زدایی با تأکید بر کاهش ابعاد بحرانی فقر 2
مطلق

بهبود استطاعت و دسترسی به مسکن برای تمامی آحاد جامعه با اولویت تحقق اصل 3
)31( قانون اساسی

تعدیل مسئله ناترازی صندوق های بازنشستگی در عین توجه به معیشت بازنشستگان4

سامان دهی ارائه خدمات اجتماعی به گروه های هدف5

تضمین امنیت و ثبات سکونتی مستأجران6

آموزش

بهینه سازی تأمین مالی دولتی آموزش  عالی مبتنی بر اصل )30( قانون اساسی7

تقویت مدارس دولتی8

تقویت تناسب تربیت نیروی کار ماهر با نیازهای مهارتی بازار کار9

تقویت نهاد خانواده و عملیاتی سازی الگوی سوم زن انقلاب اسلامی در قوانین10جمعیت و خانواده

گردشگری و 
میراث فرهنگی

توجه به وضعیت تعیین حریم آثار ملی11

دسترس پذیری گردشگری داخلی برای دهک های مختلف جامعه12
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حوزه 
اولویتردیفحوزه فرعیاصلی

سلامت عمومی

توسعه و تقویت اقتصاد ورزش همگانی و دسترسی آسان و ارزان به ورزش و انجام 13
فعالیت بدنی

استقرار نظام خرید راهبردی خدمات سلامت در ایران14

تقویت و توسعه سلامت و نظام مراقبت از آن با تمرکز بر بهداشت و خدمات 15
پیشگیرانه

دین و فرهنگ
احیای کارکرد اجتماعی نهاد مسجد در ایران امروز16

احیای کارکرد اجتماعی نهاد وقف17

فرهنگ عمومی، 
هنر

و صنایع خلّاق

طراحی زیست بوم اقتصاد فرهنگ و صنایع خلّاق18

ارتقای زیست بوم بازی و سرگرمی19

سامان دهی زیرساخت های حوزه هنر20

رسانه و فضای 
تحقق مرجعیت رسانه ای در کشور21مجازی

اقتصادی، 
صنعت، 
معدن و 
انرژی

امور اقتصادی 
و بهبود محیط 

کسب و کار

بهبود اثربخشی سیاستگذاری ارزی22

اصلاح نظام بانکی23

اصلاح قوانین مرتبط با قیمت گذاری24

رفع موانع مالیاتی تولید کنندگان و فعالان اقتصادی در کنار هدفمند سازی مشوق های 25
مالیاتی موجود به خصوص معافیت های مالیاتی

به روزرسانی، تصویب و رفع ایرادهای شورای نگهبان نسبت به لایحه تجارت26

اقتصاد امور 
عمومی

ارتقای مدیریت مالی دولت27

استقرار و به سازی چارچوب مدیریت سرمایه گذاری های عمومی28

توسعه نظام مالیات ستانی بر مجموع درآمد شخصی و هدفمند سازی معافیت های 29
مالیاتی

مدیریت حرفه ای دارایی های دولت و مولدسازی آنها30

اصلاح روابط مالی صنعت نفت31
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حوزه 
اولویتردیفحوزه فرعیاصلی

صنعت، معدن و 
تجارت

توسعه صادرات غیرنفتی با تأکید بر مزیت های نسبی32

نظارت بر اتخاذ و اجرای استراتژی های توسعه بخشی زنجیره های ارزش اولویت دار و 33
در صورت نیاز اصلاح قوانین بخش صنعت

مأموریت محور شدن سازمان های توسعه ای و نظارت بر آن34

بهبود حکمرانی حوزه معدن با تمرکز بر حوزه اکتشاف35

انحصارزدایی و ارتقای رقابت پذیری در بازار خودرو36

فناوری و نوآوری

تجاری سازی محصولات و خدمات دانش بنیان37

حمایت از توسعه فناوری های اولویت دار )با تمرکز بر حکمرانی چالش های موجود و 38
قابل پیش بینی در هوش مصنوعی(

توسعه و تقویت اقتصاد دیجیتال39

انرژی

بهینه سازی مصرف انرژی40

آماده سازی بسترها برای دوره گذار انرژی و متنوع سازی سبد تولید برق41

تبدیل شدن ایران به هاب انرژی منطقه با محوریت تجارت گاز42

جهت دهی و هدف گذاری برای صنعت هسته ای کشور43

زیربنایی، 
کشاورزی 
و محیط  

زیست

امور زیربنایی و 
حمل ونقل 

تقویت نقش حاکمیتی وزارت راه و شهرسازی در تنظیم گری بخش حمل ونقل44

شناسایی الگوهای مشارکت مردمی در ارائه خدمات حمل ونقل 45

کشاورزی و توسعه 
روستایی

تعیین تکلیف متولی واحد تخصصی و مستقل برای تدبیر امور توسعه روستایی46

سامان دهی و ارتقای بهره وری در بخش کشاورزی47

سازوکارهای توسعه اشتغال و کارآفرینی دانش بنیان روستایی و عشایری48

راهکار های ارتقای سلامت و کیفیت محصولات کشاورزی49

شهرسازی و 
مدیریت شهری

ارتقای ایمنی و تاب آوری شهری در برابر مخاطرات طبیعی و انسان ساخت50

تکوین نظام جامع تقنینی شهرسازی51

یکپارچه سازی رویه های توسعه و عمران شهری در راستای مدیریت جامع شهری52
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حوزه 
اولویتردیفحوزه فرعیاصلی

آب و محیط  
زیست

سازگاری با تغییرات اقلیمی53

اصلاح مدیریت منابع آب به منظور کاهش کسری تراز آبی54

ارتقای بهره وری و سامان دهی مصارف آب55

راهکارهای قانونی مدیریت مناقشات آب های مرزی56

بررسی سازوکارهای قانونی بهبود هوای شهرهای کشور57

حکمرانی، 
سیاسی، 
امنیتی و 

دفاعی

کیفیت حکمرانی 
و تقویت مشارکت 

محلی و مردمی

اصلاح قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی58

حکمرانی آینده نگر و تصویر آینده حکمرانی ایران59

هوشمندسازی و توانمندسازی ظرفیت های دیپلماسی پارلمانی جمهوری اسلامی 60
ایران

نظارت مؤثر مجلس بر برنامه هفتم توسعه61

توسعه و سامان دهی مشارکت های مردمی و تشکل های اجتماعی و کارگری62

اصلاح نظام تقسیمات سیاسی-اداری63

نهادمندسازی فعالیت های سیاسی با تمرکز بر تقویت احزاب سیاسی64

شفافیت، نظارت و 
کنترل

کاهش زمینه های بروز و تقویت ساختارهای مبارزه با فساد65

توسعه مدیریت داده ها و اطلاعات و ارتقای شفافیت و دسترسی عمومی66

امور قضایی، 
امنیتی، نظامی و 

انتظامی

تقویت ظرفیت ها و توانمندی های کشور در حوزه جنگ ترکیبی67

ارتقای بازدارندگی تقنینی و نظارتی در حوزه امنیت عمومی68

نظارت و اصلاح قانون مبارزه با پولشویی، قانون اجرای اصل )49( قانون اساسی و 69
اجرای قانون حمایت از افشاگران فساد

کاهش مدت نظام وظیفه در راستای حرفه ای سازی سربازی70
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حوزه 
اولویتردیفحوزه فرعیاصلی

نظام اداری و 
اجرایی

بازطراحی نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی71

تحدید و متناسب سازی نقش و اندازه دولت72

سامان دهی تقنینی آیین رسیدگی مراجع اختصاصی اداری73

سامان دهی نهادی امور مدیریت داخلی کشور با تمرکز بر اصلاح قوانین مرتبط با 74
اداره وزارت کشور

75
وضع قانون تعیین کننده سلسله مراتب قواعد لازم الاجرا و تعاریف و حدود صلاحیت 

مراجع وضع قواعد، نظارت شرعی و قانون اساسی و سیاست های کلی، قوانین جامع، 
سامان دهی شوراهای اداری و سازمان های اداری و ساختار بودجه

امور بین الملل و 
سیاست خارجی

بازتعریف نقش و جانمایی جدید ایران در نظم جهانی و ایجاد موازنه میان قدرت 76
ژئوپلیتیک و ژئو اکونومیک کشور

تنظیم چارچوب های حقوقی عملکرد نهادها در حوزه بین الملل77

بسط همگرایی منطقه ای78

از حوزه های فرعی و مروری بر مسائل و چالش های  ارائه تحلیل کلان در هریک  ازاین رو ضمن 
هریک از اولویت ها، اهم اقدام های متصور که می تواند برای حل مسئله راهگشا باشد مورد توصیه قرار 

گرفته است. 

شایان ذکر است در تهیه این مطالعه مدیران و پژوهشگران مرکز؛ صاحب نظران علمی و اجرایی و 
برخی نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی مشارکت داشته اند که لازم است از همه آنها تشکر و 

قدردانی شود. 

 رئیس مرکز پژوهش ها

بابک نگاهداری

اسفند 1402
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طی دهه های گذشته، کشور ما عملکرد خوبی در رشد بهداشت، آموزش و پرورش، آموزش عالی و 
ترتیب نیروی انسانی داشته است. با  این حال، به دلیل رشد اقتصادی پایین و تحریم های دهه گذشته، 
با  هم زمان  ما  منظر،  این  از  است.  دیده  آسیب  انسانی  سرمایه  و  رفاهی  و  اجتماعی  خدمات  کیفیت 
و  توسعه  اجتماعی،  تأمین  نظام  کارآمدسازی  نیازمند  اقتصادی،  شکوفایی  و  رشد  برای  اقدام هایی 
هوشمندسازی سازوکارهای رفاه بان و اثربخش سازی سیاست های محرومیت زدایی و رفع فقر، به ویژه 
از طریق رفع موانع نهادی، اتلاف و هدر رفت منابع و شناسایی نظام مند گروه های هدف هستیم. البته 

این مهم، اکنون ملازم با ضرورت رشد اقتصادی و صنعتی سازی کشور است.

موضوع اجتماعی دیگری که اهمیت بالایی دارد، ضرورت تقویت همبستگی ملیّ و افزایش سرمایه 
اجتماعی براساس واقعیات تاریخی و امروزی جامعه ایران است. جدای از اهمیت ذاتی همبستگی ملی و 
اعتماد برای جامعه پویا و سالم، باید در نظر داشت که در سال های اخیر، دشمنان کشور و نظام، تلاش 
سازمان یافته ای با هدف تضعیف عوامل پیونددهنده و هویت بخش ملتّ ایران )مانند تاریخ و ارزش های 
ملیّ، زبان فارسی و ارزش های مذهبی( و دامن زدن به بی اعتمادی و کاهش سرمایه اجتماعی و رابطه 
مردم و نهادهای حکمرانی داشته اند. تلاش مؤثر )و تا حد امکان غیرنمایشی( برای حفاظت و ارتقای 

همبستگی ملیّ و سرمایه اجتماعی کشور، از ضرورت های استراتژیک کشور در برهه کنونی است. 

دو حوزه اساسی دیگر در ذیل راهبرد توسعه سرمایه انسانی و عدالت اجتماعی، عبارت از آموزش و 
سلامت است. در حوزه سلامت، باید اقدام هایی برای نیل به توسعه و تقویت نظام حفاظت از سلامت 
جسمی و روانی داشته باشیم. در شرایط کنونی نیز آموزش، نیازمند کیفیت بخشی و ارتقای اثربخشی نظام 
آموزشی )ابتدایی، متوسطه و عالی( در راستای توسعه سرمایه انسانی و تقویت جامعه پذیری هستیم. این 

سیاست، هم ملازم با افزایش سرمایه اجتماعی و هم راهبرد رشد و شکوفایی اقتصادی است. 
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به طور خلاصه، سیاست های راهبردی ذیل این بخش را به قرار زیر می توان مشخص کرد:
•توسعه و هوشمندسازی سازوکار رفاه بان، تأمین اجتماعی و محرومیت زدایی؛ •
با  • انطباق  در  سیاسی  و  اجتماعی  فرهنگی،  عوامل  مدیریت  به  دلیل  ملیّ  همبستگی  •تقویت 

الزامات تاریخی و فرهنگی کشور؛
•رصد وضعیت سرمایه اجتماعی و اقدام در راستای افزایش آن؛ •
•کیفیت بخشی و ارتقای اثربخشی نظام آموزش در راستای توسعه سرمایه انسانی؛ •
•توسعه و تقویت نظام حفاظت از سلامت جسمی و روانی سرمایه انسانی. •

1-1. رفاه و تأمین اجتماعی
تحلیل کلان حوزه رفاه و تأمین اجتماعی

پویایی کم نظیر تاریخی شرایط اجتماعی و اقتصادی در جهان امروز، بازنگری نهادهای مختلف را 
در بازه های نه چندان طولانی الزام می بخشد؛ شرط بقای هر سازمانی در شرایط متغیر، انعطاف پذیری 
و انطباق یافتن با شرایط اقتصادی و اجتماعی محیط پیرامون آن است. با وجود اهمیت و لزوم تغییر 
و اصلاح نظامات اجتماعی و اقتصادی، نمی توان نسبت به هزینه های اجتماعی و سیاسی اصلاحات 
بی تفاوت بود. با مراجعه به مباحث مرتبط با مدیریت تغییر، می توان این نکته را یادآور شد که اصلاح 

موفق و کم هزینه در هر سازمانی نیازمند مشارکت ذی نفعان آن است.

صندوق های بازنشستگی در شرایط کنونی با چالش های اساسی در پایداری و تأمین مالی مواجه اند 
و ماندگاری صندوق ها و تداوم خدمات رسانی در زمینه بازنشستگی، ازکارافتادگی و سایر خدمات تأمین 

اجتماعی، در گروی اصلاحات اساسی خواهد بود. 

ماهیت بحران صندوق ها به گونه ای است که می تواند انواع پیامدهای اجتماعی، اقتصادی و سیاسی 
را در پی داشته باشد. در سال های اخیر بخش چشمگیری از بودجه عمومی دولت )حدود 66 درصد از 
مجموع اعتبارات امور رفاهی( به صندوق های بازنشستگی اختصاص یافته است. مواجه شدن با بحران، 
دلایل متعددی دارد. کاهش ورودی به صندوق درنتیجه بیکاری گسترده، حجم بالا و رو به گسترش 
مشاغل غیررسمی، موقتی سازی شغلی، تدوین و تصویب قوانین و مقررات متعدد در زمینه خارج شدن 
کارگاه ها از شمول قانون کار از مهم ترین دلایل برهم خوردن تعادل جمعیتی در صندوق های بیمه ای 
است. همچنین سیاست های دولت در زمینه کوچک سازی موجب شده تا نسبت پشتیبانی در صندوق 
بازنشستگی کشوری به کمتر از 1 برسد. قوانین مربوط به بازنشستگی پیش از موعد نیز باعث شد تا 
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خروجی صندوق های بازنشستگی و به تبع آن هزینه های مربوط به مستمری صندوق ها افزایش یابد. 
نسبت پشتیبانی در سازمان تأمین اجتماعی از حدود 20 در سال 1357 به حدود 4/2 در سال 1400 
رسیده است. این نسبت برای صندوق بازنشستگی کشوری 0/59 و صندوق تأمین اجتماعی نیروهای 
مسلح 0/82 است. میانگین این شاخص برای تمام صندوق های موجود در کشور نیز حدود 2/99 است؛ 

یعنی به طور میانگین در این زمینه تمام صندوق های کشور با چالش جدی مواجه اند.

یکی دیگر از عوامل بحران زا در حوزه بیمه های بازنشستگی، پایین بودن سطح دستمزدها در ایران 
چالش  به  را  بازنشستگی  دوران  در  اجتماعی  تأمین  برنامه های  کفایت  دستمزد،  بودن  پایین  است. 
می کشاند. این موضوع باعث می شود تا در دوره های چندساله، شکاف میان دستمزد و خط فقر افزایش 
یابد و دولت به افزایش حقوق بازنشستگان برای جبران قدرت خرید آنها ناگزیر شود. این موضوع یکی 
و  اجتماعی می افزاید  تأمین  به سازمان  دولت  بدهی های  بر حجم  مداوم  به طور  که  است  مواردی  از 
چالش هایی را برای این صندوق ایجاد می کند. همچنین قانون مربوط به مشاغل سخت و زیان آور نیز 
دو دسته پیامدها را برای نظام تأمین اجتماعی کشور در پی داشته است. از یک سو سازمان ها و نهادهای 
ذی نفوذ در حوزه سیاستگذاری توانسته اند در دوره های گذشته، خود را در زمره مشاغل سخت و زیان آور 
قرار دهند. از سوی دیگر، تلاش نظارتی بر کارگاه ها و صنایع واجد شرایط سخت و زیان آور به منظور 

تعدیل و اصلاح شرایط و زیان آور کاری به حداقل رسیده یا به طور کلی رها شده است.

فقدان سیاستگذار واحد و نبود نهاد ناظر بر بیمه های اجتماعی یکی دیگر از عوامل بحرانی شدن 
صندوق هاست. در بیمه های تجاری، بیمه مرکزی ایران این نقش را برعهده دارد. در بیمه های اجتماعی 
که بخش وسیع تری از جامعه را تحت پوشش قرار می دهند، تقریباً نظارتی وجود ندارد. وجود تعهدات 
بلندمدت، جمعیت بالای بیمه شدگان، ضرورت ارزش گذاری دارایی ها و غیره ازجمله مواردی است که 
اهمیت نهاد ناظر در بیمه های اجتماعی را برجسته می کند. نظارت بر مدیریت صندوق ها، نظارت بر 
سرمایه گذاری، نظارت بر دارایی ها، نظارت بر ذخایر و کفایت آنها، نظارت بر تعیین مفروضات محاسبات 
اکچوئری و نظارت بر وضع قوانین و مقررات حوزه تأمین اجتماعی از اهم وظایف چنین نهادی باید 

باشد.

در  دارد.  وجود  بین المللی  سطح  در  شده ای  تجربه   راهکارهای  صندوق ها  بحران  با  مواجهه  برای 
طراحی این راهکارها چند معیار مدنظر قرار دارد که عبارتند از: سطح پوشش، کفایت مزایا، پایداری مالی 
و اثر توزیعی. بر این اساس تاکنون سه دسته اصلاحات پارامتری، سیستمی و ساختاری اعمال شده است 
که در شرایط کنونی و با توجه به وضعیت صندوق های بازنشستگی کشور، مهم ترین اصلاحی که باید 
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صورت گیرد اصلاحات ساختاری است که مطابق با آن توجه به موارد زیر الزامی است.
تسریع در طراحی و استقرار نظام چندلایه تأمین اجتماعی که مطالعات اولیه آن در دولت انجام   

شده و تصویب لایحه آن باید مدنظر قرار گیرد. در این راستا، باید بسیج منابع مالی و نهادی 
تمام دستگاه های حاکمیت ازجمله بنیاد مستضعفان، کمیته  امداد، ستاد اجرایی فرمان امام و ... 

تحت سیاستگذاری کلان دولت مدنظر قرار گیرد.
اجتماعی    تأمین  و  رفاه  عالی  برای شورای  بازنشستگی  بر صندوق های  نظارتی  نقش  احیای 

تأمین  رفاه و  قانون ساختار نظام جامع  به موجب  اجتماعی  رفاه  تعاون، کار و  کشور و وزارت 
اجتماعی. حتی می توان با توجه به اهمیت بحران صندوق ها، نهاد عالی ویژه ای را صرفاً برای 

نظارت بر نظام بازنشستگی و صندوق های بیمه ای تأسیس کرد.

1-1-1. اصلاح ساختارهای کلان نظام تأمین اجتماعی کشور با رویکرد تحقق اهداف 
سند سیاست های کلی تأمین اجتماعی

مختلف  که حوزه های  نشان می دهد  ایران  در  اجتماعی  اخیر سیاستگذاری  روند یک سده  بررسی 
آن انواعی از تحولات سیاستی، سازمانی و قانونگذاری را تجربه کرده و دولت های مختلف انواعی از 
سیاست های بیمه ای، حمایتی و امدادی را برای ارتقای سطح تأمین اقتصادی و اجتماعی جامعه به کار 
گرفته اند، اما همچنان تا دستیابی به وضعیت مطلوب شکاف عمیقی وجود دارد. ناکارآمدی سیاست ها، 
تأمین  و  رفاه  مالی  منابع  کمبود  رفاه،  حوزه  اجرایی  و  سیاستگذاری  سطوح  در  گسترده  ناهماهنگی 
این  ازجمله چالش های مهم  اقتصادی  در سیاستگذاری های  اجتماعی  ابعاد  به  بی توجهی  و  اجتماعی 

حوزه به شمار می آید.

تأمین  صندوق های  در  بحران  و  مالی  ناپایداری  ازجمله  چالش ها  این  از  برخی  رفع  برای  تلاش 
اجتماعی و همچنین ناهماهنگی و موازی کاری ها در حوزه حمایتی و امدادی را می توان در تصویب و 
استقرار نظام چندلایه دانست. نظام تأمین اجتماعی چندلایه رویکرد نسبتاً جدیدی در نظام های تأمین 
اجتماعی جهان است که در یک دهه اخیر در برخی کشورها مورد توجه قرار گرفته است. این رویکرد 
ابتدا ازسوی بانک جهانی مطرح و در قالب الگویی چندوجهی ارائه شد که از برخی جهات به ویژه تأکید 
بر خصوصی سازی بیمه های اجتماعی مورد انتقاد صاحب نظران قرار گرفت و درنهایت تعدیل هایی در آن 
ایجاد شد. در کنار این الگو سازمان بین المللی کار و اتحادیه اروپا نیز الگوهای متفاوتی از تأمین اجتماعی 
چندلایه را ارائه کردند که در این الگوها به هدف فقرزدایی نظام تأمین اجتماعی توجه بیشتری شده 
است. نظر به کارکردهای مثبت نظام های تأمین اجتماعی چندلایه در جهان و نقش مؤثر آن در پوشش 
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کامل جمعیت، رفع همپوشانی ها و خلأ های موجود در حوزه تأمین اجتماعی و پیشگیری از بروز فقر، 
در ماده )27( قانون برنامه پنجم توسعه به دولت اجازه داده شده است که نسبت به برقراری و استقرار 
نظام تأمین اجتماعی چندلایه با رعایت حداقل سه لایه شامل مساعدت های اجتماعی، بیمه های پایه 

و مکمل اقدام کند.

با توجه به حکم قانونی مصوب، ظرفیت ها و چالش های نظام تأمین اجتماعی در ایران، بهره گیری 
از تجربه های جهانی و همچنین تأکید سیاست های کلی تأمین اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری، 
الگوی نظام تأمین اجتماعی چندلایه متناسب با شرایط و نیازهای کشور ایران پیشنهاد شده است. هدف 
اصلی در اجرای این الگو، ضمن هدایت کمک های دولت به لایه مساعدت اجتماعی، امکان پوشش 
همه افراد جامعه را در نظام بیمه اجتماعی فراهم می کند و حتی بخشی از خانوارهای نیازمند که قابلیت 
توانمند شدن دارند با اجرای برنامه های توانمندسازی از پوشش حمایت مستقیم خارج و به لایه بیمه ای 
منتقل شوند. به علاوه بستر قانونی و حقوقی لازم برای ارائه خدمات بیمه های مکمل فراهم شود. این 

موضوع با توجه به ضرورت اصلاح ساختارهای کلان نظام تأمین اجتماعی کشور نیز اهمیت می یابد.

ازسوی دیگر با توجه به آنکه لایحه نظام چندلایه تأمین اجتماعی و همچنین لایحه اجرای سیاست های 
کلی تأمین اجتماعی در دولت در حال پیگیری است توجه و تمرکز بر این لوایح ضروری به نظر می رسد.

اقدام 1: تصویب لایحه نظام چندلایه تأمین اجتماعی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: )باتوجه به وضعیت صندوق های بازنشستگی و به طورکلی چالش های موجود در حوزه رفاهی کشور )توضیحاتی که در 
بالا ارائه شد(، مدنظر قرار دادن اصلاحات ساختاری اهمیت فراوانی دارد. در این راستا مهم ترین اصلاحی که می توان در این حوزه 

به انجام رساند طراحی نظام چندلایه تأمین اجتماعی، مطابق با شرایط کشور و تصویب این لایحه است.(

متولی اقدام:
 دولت و مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
 کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه ششم توسعه
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اقدام 2: تصویب لایحه اجرای سیاست های کلی تأمین اجتماعی 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


سیاستگذاری  حوزه  چالش های  و  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  جامع  نظام  ساختار  قانون  اهداف  نیافتن  تحقق  دغدغه  توضیحات: 
اجتماعی، موجبات تدوین و ابلاغ سیاست های کلی تأمین اجتماعی در فروردین ماه 1401 توسط مقام معظم رهبری را فراهم کرد. 
این سیاست ها در راستای تحقق اهداف مصرح در اصول 3، 21، 28، 29، 31، و 43 قانون اساسی مبتنی بر ایجاد رفاه عمومی و رفع 
فقر و محرومیت در قالب 9 بند تنظیم شده است. تدوین و اعلام این سیاست ها خود مؤید وجود خلأ هایی در حوزه رفاه و تأمین 
اجتماعی است و نیاز به انجام اصلاحاتی بنیادی در این زمینه را نمایان می سازد. بنابراین تصویب لایحه این سیاست ها به منظور 

اجرایی شدن آن ضروری به نظر می رسد.

متولی اقدام: 
دولت و مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
 کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی تأمین اجتماعی

اقدام 3: اصلاح قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی و نظارت بر اجرای آن

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی با هدف انسجام بخشی، انتظام بخشی افزایش جامعیت، پاسخگویی و 
ایجاد شفافیت و یکپارچگی در برنامه ها و فعالیت های بخش تأمین اجتماعی کشور طراحی شده است. زمینه شکل گیری و تدوین 
این قانون، ضرورت های اجتماعی و اقتصادی جامعه بعد از برنامه های اول و دوم توسعه و رفع چالش های موجود در حوزه رفاه و 
تأمین اجتماعی بوده است. همچنین دلایلی همچون تعدد مراکز سیاستگذاری رفاه و تأمین اجتماعی، عدم تعادل منابع و مصارف، 
عدم پاسخگویی برخی نهادها و ضعف نظارت و ارزشیابی برنامه ها، عدم تعادل منابع و مصارف، ارتباط ضعیف بین حوزه های مختلف 
سیاستگذاری اجتماعی، فقدان نظام اطلاعاتی بوده است. درواقع قانون ساختار با هدف ایجاد ساختار سازمانی مناسب برای نظام 
تأمین اجتماعی، رفع تداخل وظایف دستگاه های موجود، تأمین پوشش کامل جمعیتی و جامعیت نظام، افزایش کارآمدی، برقراری 
هماهنگی بین سازمان ها و استفاده مؤثر از امکانات مردمی، سامان دهی وضعیت هدفمندی یارانه ها )هم به عنوان یکی از سیاست ها 
و هم به عنوان یکی از منابع مالی نظام جامع( در شکل گیری آن مؤثر بوده است. با توجه به اهداف متعالی این قانون و اجرای نشدن 

آن ضرورت نظارت مستمر آن وجود دارد.

متولی اقدام: 
دولت و مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
 کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی
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ابعاد  کاهش  بر  تأکید  با  محرومیت زدایی  و  حمایتی  نظام  کارآمدسازی   .1-1-2
بحرانی فقر مطلق

در دهه اخیر، اقتصاد ایران تغییرات چشمگیری را در درآمد سرانه تجربه کرده است. در بازه سال های 
1390 تا 1400 درآمد ملی سرانه ایرانیان بیش از 36 درصد کاهش یافته است، در حالی که در همین بازه 
زمانی ضریب جینی که نشان دهنده توزیع درآمدها در جامعه است، از 0/37 به 0/39 افزایش یافته  است. 
این یعنی علاوه بر آنکه به طور متوسط درآمد حقیقی تمام افراد جامعه کاهش پیدا کرده است، اقشار 
کم درآمد و فقیر کاهش درآمد شدیدتری را تجربه کرده اند، این مسئله همواره وجود دارد که گروه های 
منتقل می کنند.  مناطق محروم  و  به گروه ها  را  بحران ها  و  بار مسائل  برخوردارتر  مناطق  و  فرادست 
گسترش فقر مطلق و تنزل سطح نیازهای اساسی و استانداردهای زندگی پیامد ناگزیر چنین تغییری 
در سطح درآمد سرانه خواهد بود. آمارها نشان  می دهد نرخ فقر از حدود 19 درصد در سال 1390 به 
بیش از 30 درصد در سال 1400 رسیده است. اخیراً اعلام شده است که نیمی از جمعیت کشور به کل 
از خدمات دندانپزشکی و مراجعه به دندانپزشک فاصله گرفته اند، مراجعه برای دیگر خدمات پزشکی نیز 
کاهش چشمگیری داشته است. باید به این مصادیق افزایش ترک تحصیل کودکان مناطق و گروه های 
محروم را نیز افزود، به ویژه از شروع کرونا و نیازمندی به وسایل الکترونیکی آموزش مجازی که تهیه 
آنها برای گروه های محروم سخت بوده است و نیز افزایش سرسام آور هزینه های آموزشی برای آنها. 
این کاهش عمومی سطح رفاه تنها هزینه های غیرضروری خانوارها را تحت  تأثیر قرار نداده است، بلکه 
شواهد حاکی از آن است که در دهه 90 مصرف کالاهای اساسی همه خانوارها نیز کاهش یافته است. 
به عنوان مثال طی دهه 90 میانگین مصرف سرانه گوشت قرمز از 900 گرم در ماه به 600 گرم کاهش 
ماه است.  از جمعیت مصرف سرانه گوشت شان زیر 350 گرم در  نیمی  یافته است و در حال حاضر 
مصرف شیر هم طی این مدت تقریباً نصف شده و از حدود 3 لیتر به 1.5 لیتر در ماه رسیده است. شرایط 
افراد زیر خط فقر اضافه کرده  نامطلوب اقتصادی در دهه 90 به طور متوسط سالیانه یک میلیون به 
است. تا جایی که اکنون حدود یک سوم جمعیت کشور را گروه های محروم و زیر خط  فقر مطلق تشکیل 
می دهند. به همین دلیل بررسی موضوع فقر مطلق و محرومیت در تأمین نیازهای اساسی، به ویژه در 
مناطق و گروه های محروم جامعه محور اصلی مطالعات گروه سیاست های حمایتی و مقابله با فقر قرار 
داشته و دستاوردها و اطلاعات مناسبی برای تصمیم گیران گردآوری شده  است. این مطالعات زمینه ساز 
سیاستگذاری معقول در جهت کنترل و کاهش فقر مطلق و محرومیت زدایی در ایران است که باید در 

اولویت های مجلس دوازدهم قرار گیرد.
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اقدام 1: تصویب لایحه سیاست های کلی تأمین اجتماعی در حوزه حمایت های اجتماعی از اقشار محروم 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: پس از ابلاغ سیاست های کلی تأمین اجتماعی، لایحه تحقق این سیاست ها توسط وزارت رفاه به هیئت دولت ارائه 
شده  است. از آنجا که بخش مهمی از این سیاست ها و لایحه به موضوع فقر و سیاست های حمایتی مرتبط است، طبعاً پس از نهایی 

شدن آن در دولت و ارائه به مجلس، این موضوع یکی از اولویت های اصلی مجلس خواهد بود.

متولی اقدام: 
هیئت دولت 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اجتماعی  
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون برنامه و بودجه  
 کمیسیون بهداشت  
 کمیسیون آموزش  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی تأمین اجتماعی  
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  
 قانون هدفمندسازی یارانه ها  

اقدام 2: نظارت بر قوانین مرتبط با اصلاح فرایندها، عوامل و سیاست های مولد فقر

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: بسیاری از سیاست های دولت و سایر قوا به طور مستقیم یا غیرمستقیم بر وضعیت فقر مؤثر است. به عنوان مثال، 
سیاست های پولی بانک مرکزی یا مالی دولت در صورتی که به تشدید تورم منجر شود، تبعات آن بر فقر قابل توجه خواهد بود. 
همچنین سیاست هایی نظیر تعیین حداقل دستمزد، تغییر قیمت حامل های انرژی و نظایر آن بر وضعیت فقرا تأثیرگذارند. در این 
این  در  فقر  با  مرتبط  لحاظ ملاحظات  از  اطمینان  برای  نظارتی خود  امکانات  از همه  اسلامی  است مجلس شورای  موارد لازم 

سیاست ها و برنامه ها اطمینان حاصل کند.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون اجتماعی  
 کمیسیون برنامه و بودجه  
 کمیسیون بهداشت  
 کمیسیون آموزش  
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قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی تأمین اجتماعی  
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  
 قانون هدفمندسازی یارانه ها  
 قوانین بودجه سنواتی  

اقدام 3: تهیه و تصویب طرح / لایحه یکپارچه سازی و هماهنگی سازمان های مردم نهاد و نهادهای عمومی فعال در 
حوزه محرومیت زدایی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


حوزه  در  غیردولتی  مردم نهاد  مؤسسه های  و  انقلابی  نهادهای  غیردولتی،  عمومی  نهادهای  دولت،  حاضر  حال  در  توضیحات: 
محرومیت زدایی فعال هستند. با این حال، امکان رصد این فعالیت ها و اطمینان از هماهنگی میان نهادها وجود ندارد. بنابراین ممکن 
است بسیاری از مناطق کشور به رغم همه تلاش ها از چتر حمایت اجتماعی برخوردار نشوند در حالی که سایر مناطق بیش از نیاز 
بهره مند شوند. در این شرایط لازم است در یک قانون تکلیف این نهادها و تقسیم کار مربوط آنها ضمن حفظ استقلال فعالیت آنها 

مشخص شود.

متولی اقدام: 
 هیئت دولت  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اجتماعی  
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون برنامه و بودجه  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی تأمین اجتماعی  
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  
 قانون هدفمندسازی یارانه ها  

اقدام 4: تهیه و تصویب طرح / لایحه اصلاح نظام شناسایی، توانمندسازی و حمایت از فقرا با رویکرد پنجره واحد

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در حال حاضر در حوزه شناسایی، توانمندسازی و حمایت از فقرا نهادهای مختلفی شامل وزارت رفاه، کمیته امداد و 
سازمان بهزیستی، سازمان امور اجتماعی، نهادهای انقلابی و خیریه ها فعال هستند. همه این نهادها نیز تعاریف خاص خود از فقر، 
فقیر و حمایت را دارند و با روش های متفاوتی نیز به سنجش وسع متقاضیان می پردازند. عمده این نهادها نیز به طور منفعل و پس 
از درخواست متقاضیان نسبت به بررسی و انجام حمایت ها اقدام می کنند، در حالی که در بسیاری از موارد افراد فقیر به خصوص فقرای 
شدید توانمندی و آگاهی لازم برای ثبت درخواست را ندارند. پنجره واحد حمایت اجتماعی می تواند ضمن هماهنگ سازی تعاریف 
و حمایت ها، امکان شناسایی فعال نیازمندان را نیز فراهم سازد. بر این اساس گام مهمی در راستای افزایش کارآمدی نظام حمایت 

اجتماعی و رفع فقر محسوب می شود.
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متولی اقدام: 
 هیئت دولت  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اجتماعی  
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون برنامه و بودجه  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی تأمین اجتماعی  
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  

اقدام 5: نظارت بر قوانین مرتبط با فقرزدایی در راستای تعریف و اجرای برنامه های فقرزدایی و کاهش سوء تغذیه

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در حال حاضر در قوانین مختلف ازجمله برنامه های توسعه، قانون بودجه، قانون حمایت از اطفال و نوجوانان، قانون 
حمایت از حقوق معلولان، قانون ساختار جامع رفاه و تأمین اجتماعی و نظایر آنها تکالیفی برای دستگاه های اجرایی مشخص کرده 
است که براساس آنها باید سیاست یا برنامه ای را برای هدف خاصی تدوین یا برنامه مصوب را اجرا کنند. تحقق این قوانین نیازمند 

نظارت مستمر مجلس شورای اسلامی است.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون اجتماعی  
 کمیسیون برنامه و بودجه  
 کمیسیون بهداشت  
 کمیسیون آموزش  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 برنامه هفتم توسعه  
 قانون بودجه   
 قانون حمایت از اطفال و نوجوانان  
  قانون حمایت از حقوق معلولان   
 قانون ساختار جامع رفاه و تأمین اجتماعی  
 قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت  
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اقدام 6: تهیه و تصویب طرح / لایحه برنامه جامع مقابله با فقر و سوء تغذیه

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: گستردگی فقر در کشور به 30 درصد جمعیت رسیده است و 5 درصد از جمعیت دچار فقر شدید هستند که در میان آنها 
تعداد قابل توجهی کودک حضور دارند. در این شرایط باید دولت برنامه مشخص و هدفمندی درخصوص کنترل رشد فقر و حمایت 
از فقرا با لحاظ اولویت ها و نیز ملاحظات بودجه ای تدوین و از تعمیق فقر جلوگیری کند. طرح های مختلفی در حال حاضر مطرح 

است اما اتفاق نظر درخصوص آنها نیازمند تدوین برنامه جامع فقر به خصوص با رویکرد رفع سوء تغذیه است.

متولی اقدام: 
 هیئت دولت  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون اجتماعی  
 کمیسیون برنامه و بودجه  
 کمیسیون بهداشت  
 کمیسیون آموزش  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی تأمین اجتماعی  
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  

اقدام 7: نظارت بر اجرای قوانین و برنامه های مرتبط با محرومیت زدایی و توسعه مناطق محروم و کمتر توسعه یافته

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در حال حاضر در اکثر طرح و برنامه های توسعه و بودجه کشور بر توسعه مناطق محروم و تخصیص اعتبارات و 
اقدام های برنامه ای و هدفمند تأکید شده  است اما در عمل و نظارت بر حسن اجرای برنامه ها و دستیابی به اهداف، همواره مناطق و 
گروه های محروم مغفول  مانده اند، در عین اینکه می دانیم گروه های فرادست و مناطق برخوردارتر بار مسائل و بحران ها را به گروه ها 
و مناطق محروم منتقل می کنند. گسترش فقر مطلق و تنزل سطح نیازهای اساسی و استانداردهای زندگی پیامد ناگزیر چنین تغییری 
در سطح درآمد سرانه خواهد بود. این موضوع که کشور اکنون، به ویژه مناطق محروم و کمتر توسعه یافته، در شرایط سخت اقتصادی 

به سر می برند اهمیتی دوچندان یافته و نیازمند توجه جدی قوای مقننه و مجریه است.

متولی اقدام: 
 مجلس شورای اسلامی  
 هیئت دولت  
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اجتماعی  
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون برنامه و بودجه  
 کمیسیون بهداشت  
 کمیسیون آموزش  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه  
 قانون استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته  
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 قانون بودجه  

3-1-1. بهبود استطاعت و دسترسی به مسکن برای تمامی آحاد جامعه با اولویت 
تحقق اصل )31( قانون اساسی

با وجود ظرفیت های بالای توسعه ای کشور، استطاعت پایین مالی خانوارها برای تأمین مسکن از مشکلات 
اساسی اقتصادی و اجتماعی کشور است. مسئله افزایش نابرابری درآمد و تأثیر آن بر استطاعت خرید مسکن 
نیز از مسائل تأثیرگذار بر مسئله تأمین مسکن می تواند باشد. در سال های اخیر افزایش قیمت مسکن مانع 
از توانایی خرید مسکن بعضی از خانوارها شده  است. عدم استطاعت مسکن به طور حدودی در سطح 
مناطق شهری کشور 55 و 72 درصد در سطح تهران است )خانوار در استطاعت دسترسی به مسکن 
باید سهم هزینه مسکن او، کمتر از 30 درصد کل هزینه های آن خانوار باشد(. شاخص طول دوران انتظار 
مسکن شاخصی وابسته به درآمد خانوار و قیمت مسکن است. طول دوران انتظار مسکن خانوارهای 
دهک های اول درآمدی با توجه به رشد چشمگیر قیمت در سال های 1398 و 1399، بالاترین طول 
دوران انتظار مسکن در این سال ها برآورد شده  است. به طوری که در سال 1399 یک خانوار شهری 
در کشور برای خانه دار شدن حدود 42 سال زمان لازم دارد تا با میانگین درآمد خود و سطح قیمت 
مسکن امکان خرید یک واحد مسکونی 100 متری را به دست آورد. این شاخص در همان سال برای 
دهک های اول تا چهارم درآمدی به ترتیب حدود 172، 98، 77 و 64 سال محاسبه شده  است. با افزایش 
سطح درآمدها تا سال 1401 و کند شدن رشد قیمت مسکن تا این سال شاخص طول دوران انتظار 
برای میانگین کشور به 31/5 سال کاهش یافته  است و برای دهک های اول تا چهارم نیز به ترتیب به 
123/5، 69، 54 و 46 سال رسیده است. اما همچنان شاخص مذکور بسیار بالا بوده و نشان دهنده آن 
است که یکی از نیازهای اولیه هر خانواری در کشور به سختی تأمین می شود و به طور متوسط خانواری 
که در سال 1401 تشکیل شده باشد، با سطح درآمد میانگین جامعه حدود 35 سال برای صاحب خانه 

شدن زمان نیاز دارد که عدد قابل ملاحظه ای است.
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افزایش قیمت مسکن که رشدی بسیار بیشتر از رشد مبلغ تسهیلات خرید مسکن را داشته است، در 
سال 1383 مبلغ تسهیلات 18 میلیون تومانی حدود 41 درصد از قیمت یک واحد مسکونی 75 متری 
در شهر تهران را تأمین می کرده  است، لکن تسهیلات 960 میلیون تومانی در سال 1402 امکان تأمین 
مالی صرفاً 17 درصد از قیمت یک واحد مسکونی 75 متری را دارد و این امر کاهش قدرت خرید اقشار 
مختلف جامعه برای مسکن را نشان  می دهد. مضافاً اینکه براساس سطح درآمد میانگین جامعه، توان 
بازپرداخت اقساط در سال 1383 به نسبت سال 1402 بیشتر بود و مردم سختی کمتری را در بازپرداخت 

اقساط تسهیلات اعطایی تحمل می کردند.

اقتصاد  در  داده  رخ  تحولات  به  عنایت  با  و  بوده  خانوار  اصلی  نیازهای  از  اینکه مسکن  به  توجه  با 
به خصوص در بخش مسکن، دولت و به نیابت از آن وزارت راه و شهرسازی وفق قوانین و مقررات موجود 
و براساس وظایف ذاتی خود برای حمایت از اقشار کم درآمد و فاقدان مسکن طرح های حمایتی مسکن 
را در دستور کار خود قرار داده است که ازجمله این طرح ها، طرح مسکن مهر، طرح اقدام ملی مسکن و 
طرح نهضت ملی مسکن را می توان نام برد. در این طرح ها وزارت راه و شهرسازی )دولت( در راستای 
حمایت از اقشار مختلف جامعه در مقابل چالش های موجود در بازار مسکن؛ اراضی خود را برای ساخت 
مسکن و واگذاری واحدهای مسکونی ساخته شده به متقاضیان فاقد مسکن و واجد شرایط با قیمت هایی 
مناسب تر از قیمت بازار، مورد استفاده قرار داده است. اما این پروژه ها نتوانسته اند مسئله مسکن را به شکل 
بنیادی حل کنند. درواقع بازار مسکن به علت ناکارایی ها و بروز پدیده شکست بازار دچار مشکلات مختلفی 
است که طرح های اجرا شده این مسائل را در نظر نگرفته اند. مسئله استطاعت در تأمین مسکن و کاهش 

سرمایه گذاری در بخش مسکن دو گذاره اصلی در بحران فعلی مسکن در کشور است.

پاسخ به مسئله مسکن در کشور نیازمند ارائه راه حل های جامع، پویا و هوشمند است. درواقع برنامه های 
تأمین مسکن در کشور باید معطوف به ارائه گزینه های مختلف با توجه به توان و استطاعت متقاضیان 
و اهداف حاکمیت و سیاستگذار تعریف شود. متأسفانه برنامه های حال حاضر تک بعدی و صرفاً با هدف 
تولید بدون توجه به استطاعت و توان متقاضیان و دیگر ابعاد اصلی برنامه ریزی مسکن است. درواقع 
برنامه مسکن که براساس قانون اساسی باید مشمول همه طبقات و اقشار باشد صرفاً بخش خاصی از 

بازار را تحت پوشش قرار می دهد. 

با توجه با آنچه که تبیین شد، پیشنهاد حاضر تهیه یک برنامه مسکن جامع برگرفته از تجارب جهانی 
و داخلی کشور در پروژه های مختلف در دوره های زمانی متفاوت است. این برنامه باید ضمن تقویت 
بخش تولید با توجه به محاسن گفته شده و اولویت بخش مسکن به عنوان پیشران توسعه اقتصادی، 
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طرف تقاضا و میزان استطاعت شهروندان را برای تأمین مسکن هم مورد توجه قرار دهد. برنامه فوق 
ضمن تأمین مسکن، دیگر اهداف حاکمیت در بخش مسکن همچون حمایت از خانواده و فرزندآوری، 
سیاست های آمایشی و ... را به  شکل جامع و پویا و البته هوشمند و انعطاف پذیر برای همه طبقات و 

اقشار جامعه تعریف کرده تا زمینه ارتقای کیفیت زندگی و آسایش خانواده ایرانی فراهم شود.
اقدام 1: تدوین قانون تأمین مسکن گروه های کم درآمد و کم برخوردار

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی ضمن مطالعات گسترده تجارب داخلی و خارجی در حوزه طراحی یک نظام 
حمایتی جامع و پایدار تأمین مسکن، پیش نویس جامعی را تدوین کرده که مجلس آتی می تواند در اولین فرصت نسبت به بررسی 

ابعاد و ملاحظات آن اقدام کرده و سیر مراحل قانونگذاری را شروع کند.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون عمران

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون جهش تولید مسکن   
 قانون سامان دهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن  
 قانون سامان دهی بازار اجاره بهای مسکن  

اقدام 2: اصلاح قانون پیش فروش ساختمان

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی ضمن آسیب شناسی قانون موجود و طراحی مدل اصلاحی، پیش نویس 
اصلاحی را با اخذ نظرهای دستگاه ها و نهادهای درگیر این بحث تدوین کرده که مجلس آتی می تواند در اولین فرصت نسبت به 

بررسی ابعاد و ملاحظات آن اقدام کرده و سیر مراحل قانونگذاری را شروع کند.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
 کمیسیون عمران   
 کمیسیون قضایی و حقوقی  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون پیش فروش ساختمان
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ناترازی صندوق های بازنشستگی در عین توجه به معیشت  4-1-1. تعدیل مسئله 
بازنشستگان

درحال حاضر در ایران 17 صندوق بازنشستگی وجود دارد که درمجموع حدود 25.3 میلیون مشترک 
و مستمری بگیر اصلی را تحت پوشش قرار داده اند. اکثریت این صندوق ها به پرداخت حقوق و مزایای 
بازنشستگان خود از محل منابع داخلی قادر نبوده و در قوانین بودجه سالیانه مبالغی برای کمک به آنها 

درنظر گرفته می شود.

با  پیشرفت های بخش سلامت  در چند دهه گذشته، افزایش نرخ زاد و ولد و کاهش نرخ مرگ ومیر 
در ایران، سبب رشد امید به زندگی و به صدا درآمدن زنگ خطر کهنسالی جمعیت شده و همین امر 
سازوکار نظام های تأمین اجتماعی و نحوه تأمین مالی آنها را با مشکل روبه رو کرده است. از سوی دیگر 
اعطای معافیت های بیمه ای به اقشار گوناگون، مدیریت ضعیف صندوق های بازنشستگی و بخش های 
اقتصادی زیرمجموعه، دخالت بخش های مختلف حاکمیت در امور صندوق ها و عدم پرداخت به موقع 
بدهی های دولت، در ایجاد وضعیت فعلی مؤثر بوده است. در چنین وضعیتی عدم اتخاذ سیاست های 
اصلاحی جدی و به موقع ازسوی دولتمردان و نمایندگان مجلس در مواجهه با این مسائل، پیامدهای 

منفی متعددی بر پایداری مالی و کفایت سیستم بازنشستگی داشته است.

با توجه به پیشنهادهای اصلاحی ارائه شده در لایحه برنامه هفتم در راستای اصلاحات بازنشستگی، 
تصویب قوانین اصلاحی و نظارت بر اجرای قوانین اصلاحی جدید در این حوزه، ازجمله وظایف مهم 

مجلس شورای اسلامی در دوره دوازدهم خواهد بود.

اقدام 1: اصلاحات پارامتریک شامل افزایش سن و سنوات لازم برای بازنشستگی و فرمول محاسبه مستمری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: از عوامل مؤثر بر پایداری مالی صندوق های بازنشستگی، پارامترهای مؤثر بر جریان ورودی و خروجی صندوق هاست، 
در سالیان اخیر با تحولات جمعیتی صورت پذیرفته در جامعه برخی از این پارامترها ازجمله امید به زندگی، سن ورود شغل، ماندگاری 
افراد در مشاغل و اشتغال مجدد پس از بازنشستگی دچار تغییراتی شده  است. در حالی که قواعد فعلی با شرایط جامعه دهه 50 تعیین 
شده  است که با استانداردهای امروز جامعه فاصله قابل توجهی دارد، از همین جهت ضروری است برای اصلاح در برخی از سنجه های 

بازنشستگی ازجمله سن، سنوات و فرمول محاسبه مستمری متناسب با شرایط امروز جامعه اصلاحاتی صورت پذیرد.  

متولی اقدام: 
 مجلس شورای اسلامی  
 دولت )وزارت رفاه، شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی(  
 سازمان تأمین اجتماعی و سایر صندوق های بازنشستگی کشور  
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اجتماعی، کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  
 قانون تأمین اجتماعی و اصلاحات بعدی  
 قانون مدیریت خدمات کشوری  

اقدام 2: اصلاح قوانین مربوط به مشاغل سخت و زیان آور

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: بازنشستگی در مشاغل سخت و زیان آور از گذشته به دلیل کاهش در امید به زندگی افراد فرایند جداگانه ای نسبت به 
مشاغل عادی داشته و در سالیان اخیر نیز این حمایت ها به نحوه دیگری پیگیری شده  است. با توجه به پیشرفت های تکنولوژی در 
سالیان اخیر تمرکز کشورها در موضوع سخت و زیان آور بر سالم سازی محیط کار بوده تا در نظر گرفتن مزایا برای بازنشستگی زودتر 
از موعد مشخص که آسیب های جدی به فضای کسب و کار و تحمیل هزینه های قابل توجهی بر صندوق ها وارد کرده است. برخلاف 
تجربه موفق سایر کشور ها در کاهش مشاغل سخت و زیان آور در سالیان گذشته، اما این موضوع در ایران با رشد بی سابقه ای مواجه 
بوده است. ضعف قوانین این حوزه باعث شده ضمن تحمیل هزینه های قابل توجه به صندوق های بازنشستگی، هدف اصلی قانون 

که صیانت از نیروی کار بوده محقق نشود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
 مجلس شورای اسلامی  
 وزارت رفاه کار و تعاون اجتماعی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  
 سازمان تأمین اجتماعی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اجتماعی  
 کمیسیون اقتصادی  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون اصلاح تبصره »2« الحاقی ماده )76( قانون اصلاح مواد )72( و )77( و تبصره ماده )76( قانون تأمین اجتماعی مصوب   

1354 و الحاق دو تبصره به ماده )76( مصوب 1371 )مصوب 1380(
 آیین نامه مشاغل سخت و زیان آور )سال 1386(  
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اقدام 3: اصلاحات مربوط به حوزه سرمایه گذاری صندوق های بازنشستگی 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


استفاده  پوشش مصارف شان  برای  مختلفی  منابع  از  خود،  مالی  تأمین  روش  به   توجه  با  بازنشستگی  توضیحات: صندوق های 
می کنند. اگرچه در صندوق هایی که از روش توازن هزینه-درآمد )PAYG( استفاده می کنند، حق بیمه شاغلان فعلی برای تأمین 
مستمری بازنشستگان مورد استفاده قرار می گیرد، درعین حال به دلیل مازاد درآمد حاصل از حق بیمه ها نسبت به هزینه  پرداخت 
صندوق،  به  اقتصادی  بنگاه های  واگذاری  طریق  از  دولت  بدهی  تسویه  همچنین  و  ابتدایی  سال های  در  خصوصاً  مستمری ها، 
مجموعه ای از بنگاه های اقتصادی نیز ذیل صندوق تشکیل شده  است و انتظار این است که این بنگاه ها بتوانند نقش مهمی در 

تأمین منابع مورد نیاز صندوق ایفا کنند. 
مجموعه ای از عوامل باعث شده اند که بازدهی این سرمایه گذاری ها پایین بوده و سهم این بخش در تأمین منابع صندوق های 

بازنشستگی پایین باشد که لزوم بازنگری و تغییرات جدی در عملکرد این حوزه را ایجاب می کند.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
 سازمان تأمین اجتماعی و سایر صندوق ها )اجرای احکام مرتبط در برنامه هفتم توسعه(  
 وزارت رفاه و شورای عالی رفاه )نظارت بر اجرای آیین نامه نحوه مدیریت وجوه خرداد 1399(  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون اجتماعی   

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 بند »الف« و »د« ماده )7( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  
 ماده )29( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(  
 آیین نامه )ضوابط کلی( نحوه مدیریت وجوه، ذخایر و سرمایه گذاری های دستگاه های اجرایی دولتی و عمومی غیردولتی فعال در   

قلمروهای مختلف
 نظام تأمین اجتماعی و سازمان ها، مؤسسات و صندوق های بیمه اجتماعی و بازنشستگی کشور )مصوب خردادماه 1399(  

5-1-1. سامان دهی ارائه خدمات اجتماعی به گروه های هدف
بررسی ها نشان  می دهد که به موازات افزایش اقدام های مقابله ای برای کاهش عرضه مواد مخدر، 
متأسفانه جمعیت مصرف کننده مواد مخدر در کشور افزایش یافته  است. ازاین رو، رشد آمارهای مقابله 
با عرضه زنگ خطری است که نمایانگر افزایش میزان تقاضای مواد مخدر در کشور است. بنابراین، 
باید با رصد دقیق تقاضا و شناخت علمی از جمعیت معتادان، سیاستگذاری ها در زمینه مواد مخدر از 
تمرکز بر کاهش عرضه به سمت کاهش تقاضا هدایت شود؛ زیرا کاهش عرضه راهبردی کوتاه مدت 
بوده و چنانچه میزان تقاضا در جامعه کنترل نشود فرایندی که به برنامه ریزی های بلندمدت نیاز دارد، 
سیاست کاهش عرضه سودمند نخواهد بود. در حوزه کاهش عرضه، ساختار برخی از دستگاه های اجرایی 
متناسب با مأموریت محوله نیست و درنتیجه، برخی دستگاه ها نیروی متخصص و امکانات لازم برای 
اجرای سهم خود در راستای سیاست های کلی نظام را ندارند. از سوی دیگر، با توجه به گستردگی قلمرو 
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مرزی کشور به خصوص در پهنه شرقی کشور، نیاز به منابع مالی و حمایت های فرابخشی و فراسازمانی 
برای انسداد و کنترل محورهای ورودی و مواصلاتی است؛ اما درواقع، منابع مالی مورد نیاز و هماهنگی 
روش های  در  بیشتر  اختصاص یافته  مالی  منابع  درواقع  ندارد.  وجود  امر  این  برای  کافی  بین سازمانی 
سنتی مقابله با عرضه نظیر مسدود کردن مرزها با سیم های خاردار، ایجاد دیوار های بتنی، ایجاد کانال 
و مواردی مانند اینها بوده است و از روش های جدید نظیر پوشش فیبر نوری، استفاده از دستگاه های 
در  است.  تا حدودی غفلت شده   و غیره  پهپادهای شناسایی  از  استفاده  با  ایکس ری، کنترل هوایی 
حوزه کاهش تقاضا نیز پیشگیری ها به پیشگیری های همگانی تقلیل یافته  است و از پیشگیری های 
موردی و انتخابی غفلت شده  است. همچنین از حمایت های پیشنهادی در سیاست های کلی به منظور 
تکمیل پروسه درمان و توانمندسازی معتادان بهبود یافته غفلت شده  و این حمایت به آموزش های فنی 
و حرفه ای تقلیل یافته  است. همچنین یکی از تهدیدهای جدی حوزه درمان و کاهش آسیب، توسعه 
مراکز نگهداری اجباری به جای توسعه درمان های داوطلبانه، فردی، گروهی و اجتماع محور است؛ زیرا 
اعتیاد  برای  مؤثری  درمان  نمی تواند  و  کوتاه مدت می شود  ترک  دوره های  اجباری موجب  کمپ های 
باشد. مضاف بر این، جداسازی معتادان نه تنها با انگ اجتماعی همراه بوده و موجب فاصله گرفتن فرد 
از اجتماع می شود؛ بلکه موجب افزایش خانواده های بی سرپرست می شود. درنتیجه، به دلیل کوتاه بودن 
مدت زمان لازم برای نگهداری معتادان متجاهر و پیدایش چرخه تکراری دستگیری و درمان ناقص 
معتادان و همچنین بازگشت مجدد آنها به چرخه اعتیاد به علت عدم جامعیت و ناکارآمدی پروتکل های 
درمانی و نیز ضعف در پوشش بیمه های پایه و بستری برای درمان اعتیاد؛ پیشنهاد می شود مراکز جامع 
توانمندسازی با رویکرد اجتماع محور به منظور بازتوانی، حرفه آموزشی و اشتغال بهبودیافتگان و تسهیل 
فرایند بازگشت فرد به اجتماع به همراه توسعه خدمات مراکز کاهش آسیب جامعه محور تقویت شود. 
الزاماً این امر با بهره گیری از تجربیات کشورهای موفق در حوزه درمان، کاهش آسیب و حمایت های 

اجتماعی از بهبودیافتگان و متناسب سازی آن با ظرفیت های کشورمان است.
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اقدام 1: تقویت ساختارها و نهادهای مقابله با قاچاق و مصرف مواد مخدر

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: توانمندسازی، بخش ضروری یک درمان موفق است و در احکام برنامه ششم توسعه، سازمان بهزیستی کشور نسبت 
به بهره برداری مراکز نگهداری، درمان و کاهش آسیب معتادان متجاهر و بی خانمان و راه اندازی مراکز جامع توانمندسازی و صیانت 
اجتماعی مکلف شده  است. بااین حال، گزارش سازمان بهزیستی کشور نشان  می دهد درمجموع 25 مرکز توانمندسازی و صیانت 
اجتماعی بهبودیافتگان در کشور نیمی از استان ها را پوشش می دهدو به بهره برداری رسیده است که تقریباً افزون بر این، در کل 
کشور، 6 مرکز سرپایی دولتی ایجاد شده  است که با حد مطلوب پیش بینی شده فاصله دارد. در اجرای برنامه های حوزه درمان و 
ناکارآمدی پروتکل های درمانی و ضعف در  به علت  اعتیاد  به چرخه  بازگشت مجدد معتادان  کاهش آسیب، ضعف هایی همچون 
بازتوانی و صیانت اجتماعی از بهبودیافتگان پس از خروج معتادان از درمان مشاهده می شود. تعدد سازمان های متولی و فقدان 
انسجام بین سازمانی یکی از مشکلات و آسیب های جدی سیاست کاهش تقاضا در سال های اخیر بوده است. در حوزه اعتیاد، وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان بهزیستی کشور، قوه قضائیه، ستاد مبارزه با مواد مخدر و نیروی انتظامی نقش کلیدی 
دارند؛ اما ضعف در هماهنگی و هم افزایی اقدام های این دستگاه ها مانع از اثربخشی منابع و امکانات هزینه شده در این زمینه شده  

است.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت )وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی، سازمان بهزیستی کشور، ستاد مبارزه با مواد مخدر و نیروی انتظامی( و مجلس 

شورای اسلامی و قوه قضائیه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اجتماعی، کمیسیون قضایی، کمیسیون بهداشت و درمان و آموزش،

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر و الحاق موادی به آن )مصوب 1376/8/17 با آخرین اصلاحات تا 1396/7/21(

همگام با تحولات تقنینی، در راستای دستیابی به اهداف مطرح شده در سیاست های کلی نظام و اجرای قوانین حوزه مبارزه با 
مواد مخدر، اسناد متعددی تهیه شده  است که ازجمله مهم ترین این اسناد می توان به موارد )سند جامع پیشگیری اولیه از اعتیاد(، 
)سند جامع درمان و حمایت های اجتماعی اعتیاد کشور(، )سند اجتماعی شدن مبارزه با مواد مخدر( و )سند جامع راهبردی مقابله با 
عرضه مواد مخدر( اشاره کرد. علاوه بر این، مبارزه با مواد مخدر و اعتیاد در برنامه های توسعه ای پنج ساله نیز مورد توجه بوده است.

اقدام 2: تقویت ساختارها و نهادهای مقابله با قاچاق و مصرف مواد مخدر

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: مجلس با توجه به جایگاه نظارتی می تواند بر عملکرد دستگاه های متولی امر نظارت مستمر داشته و به صورت مستمر 
از دستگاه های مربوطه گزارش بخواهد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت )وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی، سازمان بهزیستی کشور، ستاد مبارزه با مواد مخدر و نیروی انتظامی( و مجلس 

شورای اسلامی و قوه قضائیه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اجتماعی، کمیسیون قضایی، کمیسیون بهداشت و درمان و آموزش
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قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر و الحاق موادی به آن )مصوب 1376/8/17 با آخرین اصلاحات تا 1396/7/12(

همگام با تحولات تقنینی، در راستای دستیابی به اهداف مطرح شده در سیاست های کلی نظام و اجرای قوانین حوزه مبارزه با 
مواد مخدر، اسناد متعددی تهیه شده  است که ازجمله مهم ترین این اسناد می توان به موارد )سند جامع پیشگیری اولیه از اعتیاد(، 
)سند جامع درمان و حمایت های اجتماعی اعتیاد کشور(، )سند اجتماعی شدن مبارزه با مواد مخدر( و )سند جامع راهبردی مقابله با 
عرضه مواد مخدر( اشاره کرد. علاوه بر این، مبارزه با مواد مخدر و اعتیاد در برنامه های توسعه ای پنج ساله نیز مورد توجه بوده است.

اقدام 3: تقویت ساختارها و نهادهای مقابله با قاچاق و مصرف مواد مخدر

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: مجلس با توجه به جایگاه نظارتی می تواند بر عملکرد دستگاه های متولی امر نظارت موردی داشته  باشد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت )وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی، سازمان بهزیستی کشور، ستاد مبارزه با مواد مخدر و نیروی انتظامی( و مجلس 

شورای اسلامی و قوه  قضائیه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اجتماعی، کمیسیون قضایی، کمیسیون بهداشت و درمان و آموزش پزشکی  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر و الحاق موادی به آن )مصوب 1376/8/17 با آخرین اصلاحات تا 1396/7/12(

همگام با تحولات تقنینی، در راستای دستیابی به اهداف مطرح شده در سیاست های کلی نظام و اجرای قوانین حوزه مبارزه با 
مواد مخدر، اسناد متعددی تهیه شده  است که ازجمله مهم ترین این اسناد می توان به موارد )سند جامع پیشگیری اولیه از اعتیاد(، 
)سند جامع درمان و حمایت های اجتماعی اعتیاد کشور(، )سند اجتماعی شدن مبارزه با مواد مخدر( و )سند جامع راهبردی مقابله با 
عرضه مواد مخدر( اشاره کرد. علاوه بر این، مبارزه با مواد مخدر و اعتیاد در برنامه های توسعه ای پنج ساله نیز مورد توجه بوده است.

6-1-1. تضمین امنیت و ثبات سکونتی مستأجران
مهم ترین موضوعی که در نظام سیاستگذاری مسکن کشور مغفول مانده مرتبط با سیاستگذاری در 
زمینه »سکونت استیجاری« است. بر همگان روشن است که دایر مدار بحران مسکن کشور مستأجران، 
به ویژه کم درآمدها، هستند. درواقع، وقتی صحبت از »سال های انتظار مالک نشینی« و افزایش چشمگیر 
آن به میان می آید، به طور مشخص در مورد زندگی مستأجران و طولانی شدن دوره سکونت استیجاری 
بحث می شود. به بیان دیگر، این مستأجران کشور هستند که در انتظار مالک نشینی هستند و در این دوره 
انتظار بیش از همیشه نیاز به توجه و حمایت قانونگذاران دارند تا هم این دوره انتقالی را بدون تجربه فقر 
و بی ثباتی مسکونی طی کنند و هم وضعیت شان سال به سال برای افزایش امکان مالک نشینی بهتر شود.

یکی از راه های تأمین مسکن، تضمین ثبات سکونتی گروه های نامالک یا همان مستأجران است که 
در کشور به دلیل فقدان مسکن استیجاری دولتی در »بازار مسکن استیجاری خصوصی« سکونت دارند 
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و به دلیل وضعیت نابسامان این بازار و فقدان تنظیم گری های مسکن مدار و نابرابری های روزافزون منتج 
از مالکیت دارایی های مسکونی، بیش از همیشه در انتظار یا حسرت مالک نشینی هستند. تاکنون وظیفه 
دولت در زمینه »تضمین ثبات سکونتی مستأجران« به عنوان یکی از جلوه های »تأمین مسکن« مصرحه 
اصل )31( قانون اساسی تماماً مغفول مانده  است. اکنون این »تغافل سیاستی« به »بحران سیاستی« 
تبدیل شده و سکونت در بخش استیجاری بیش از همیشه برای خانوارهای مستأجر، به ویژه کم درآمدها، 
برای  تدابیر سیاستی  پیشنهاد  از این رو شناسایی و  نابرابری افزا شده  است.  و  استطاعت ناپذیر، بی ثبات 

تضمین امنیت و ثبات سکونتی یکی از اولویت های اصلی قانونگذاری در کشور است.

اقدام 1: قانون روابط موجر و مستأجر مصوب 1376

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ضرورت بازبینی رابطه موجر و مستأجر در چارچوب قانون روابط موجر و مستأجر مصوب 1376 برای تضمین امنیت 
و ثبات سکونتی مستأجران انکارناپذیر است. قانون موجود به دلیل نقصان های جدی قانونی از ظرفیت کافی برای ثبات بخشی به 
سکونت استیجاری را نداشته و مستلزم بازنگری یا بازنویسی اساسی است. چنین تمهید تقنینی بنیان تنظیم گری در بخش استیجاری 

خواهد بود و در چارچوب کلی تر زمینه بخش حفظ وضعیت رفاهی خانوارهای مستأجر محسوب می شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون روابط موجر و مستأجر مصوب 1376

اقدام 2: قانون کنترل اجاره بها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: افزایش هزینه های تأمین مسکن استیجاری یکی از دلایل افزایش فقر در میان خانوارهای کم درآمد کشور است. در 
فقدان رشد اقتصادی مناسب و افزایش درآمد گروه های کم درآمد، کنترل هزینه های تأمین مسکن استیجاری )در فقدان اعطای 
کمک های بلاعوض دولت در زمینه تأمین مسکن( ضرورت سیاستی انکارناپذیر است. این تمهید سیاستی بیش از هر چیز یکی از 
راهکارهای کاهش سرعت فقر آفرینی و فقرگستری در کل کشور است و نباید صرفاً در چارچوب سکونت استیجاری نگریسته شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
-
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2-1. آموزش
تحلیل کلان حوزه آموزش و پرورش و فنی و حرفه ای

با وجود آنکه بنا بود ایران در پایان چشم انداز 20 ساله به جایگاه اول علمی در سطح منطقه  آسیای 
جنوب غربی تبدیل شود اما در حال حاضر نظام آموزش رسمی عمومی کشور که زیربنای هرگونه رشد 
و حرکت علمی است، دچار چالش هایی است که نیل به این هدف بعید به نظر می رسد. اصلی ترین محور 
نظام آموزش و پرورش را باید مدارس دانست. اکنون مدارس دولتی در شرایطی به سر می برند که 
روز به روز با رشد جمعیت بر مشکلاتشان افزوده و فضا برای حضور مدارس غیردولتی مهیاتر می شود که 
رویه ای دقیقاً خلاف اصل سی ام قانون اساسی مبنی بر تأمین آموزش و پرورش رایگان برای همه ملت 

است. در ادامه به بخش هایی از وضعیت نظام آموزش و پرورش اشاره می شود:

1. وضعیت توزیع منابع آموزشی: 

سرانه فضای آموزشی: در حال حاضر متوسط سرانه فضای آموزشی در کشور 5.2 مترمربع و   
در تهران 4.2 مترمربع است. این در حالی است که در برخی از استان ها همچون سیستان و 

بلوچستان این عدد به 3.3 مترمربع می رسد!
نسبت معلم به دانش آموز: در برخی از استان ها همچون استان البرز نسبت دانش آموزان دولتی   

به کارکنان رسمی و پیمانی گروه معلم به 45 می رسد در حالی که در استان ایلام این عدد 20 
است. در شهرستان های استان تهران نیز که این عدد 57 است.

ساعات آموزشی در سال: در حال حاضر براساس سند ملی برنامه درسی ساعت آموزشی در   
مقطع ابتدایی باید 925 ساعت باشد در حالی که در برخی از مناطق به خصوص مناطق سردسیری 

و دارای بافت کشاورزی این ساعت تا 500 ساعت افت می کند.
منابع و تجهیزات مدرسه: به عنوان نمونه در استان اصفهان 16372 آزمایشگاه مرکزی وجود   

دارد این در حالی است که در خراسان شمالی تنها 94 آزمایشگاه مرکزی وجود دارد.
تراکم دانش آموز در کلاس: در سال تحصیلی 1401-1400 حدود 190 کلاس بالای 50 نفر   

و 17900 کلاس بالای 40 نفر تشکیل شده  است.

2. وضعیت دسترسی به آموزش:

شاخص پوشش پیش دبستانی: نرخ پوشش پیش دبستانی در کل کشور 74 درصد و در مناطق   
روستایی حدود 50 درصد است.

شاخص پوشش دوره ابتدایی: نرخ پوشش تحصیلی در دوره ابتدایی کل کشور بالای 98 درصد   
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است. این شاخص در سیستان و بلوچستان 88/95 و در استان قزوین 98/99 است.
شاخص بازماندگی از تحصیل: در سال تحصیلی 1401-1400 بیش از 911 هزار نفر در مقاطع   

مختلف از تحصیل بازمانده اند.
شاخص بی سوادی مطلق: براساس آخرین سرشماری ملی در سال 1395 بیش از 8 میلیون   

700 هزار بی سواد مطلق در کشور وجود دارد.
کیفیت معلم و مدیر / کادر مدرسه: در حال حاضر 38 درصد معلمان در مقطع ابتدایی فاقد مدارک   

تحصیلی مرتبط هستند. همچنین تنها 30 درصد نومعلمان کشور در هر سال فارغ التحصیل 
دانشگاه های تربیت معلم می باشند.

3. وضعیت کیفیت / ماندگاری یا ادامه تحصیل:

ترک تحصیل     1400-1401 تحصیلی  سال  در  دانش آموز  هزار   279 ترک تحصیل:  شاخص 
کرده اند.

درصد قبولی در امتحانات پایه اول ابتدایی: برای مثال درصد قبولی در امتحانات استان تهران   
96/7 است و این آمار برای استان سیستان و بلوچستان73/9 است.

آمار فارغ التحصیلان دوره متوسطه دوم: برای مثال در تهران 83/41 درصد و در استان سیستان   
و بلوچستان 67/55 درصد است.

وضعیت اقتصادی - اجتماعی خانواده: آمارهای آزمون پرلز نشان  می دهد که قریب 60 درصد   
دانش آموزان صبح ها اغلب یا گاهی احساس گرسنگی دارند و 60 درصد دانش آموزان نیز در 

صبح اغلب یا گاهی احساس خستگی دارند.
امکانات    و  کتاب  میزان  که  می دهد  نشان  پرلز  آزمون های  نتایج  خانواده:  فرهنگی  سرمایه 

فرهنگی موجود در منزل از عوامل مؤثر بر یادگیری است. آزمون پرلز 2022 نشان داد ایران از 
این منظر در بین 58 کشور در رتبه 42 قرار دارد.

میزان آمادگی دانش آموزان در بدو ورود به مدرسه: حضور دانش آموزان در پیش دبستانی مؤلفه ای   
مهم در این خصوص است. آزمون پرلز 2022 نشان داد ایران از این منظر دارای رتبه 47 از بین 
58 کشور است و حدود 26 درصد از دانش آموزان به کلی در آموزش های پیش دبستانی شرکت 

ندارند و 34 درصد دانش آموزان بیش از 2 سال در این آموزش ها شرکت دارند.
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4. وضعیت خروجی های یادگیری

شاخص میزان نمرات امتحانات هماهنگ نهایی: در حال حاضر میانگین نمره امتحان نهایی   
خرداد 1402 در استان یزد 12/04 است در حالی که این نمره در سیستان و بلوچستان 7/74 
است. این نمره در درون استان ها هم اختلاف فاحشی دارد برای مثال میانگین نمره در کرمان 

9/44 است؛ این نمره در شهرستان رابر 11/53 و در شهرستان نرماشیر 5/67 است.
براساس نتایج آزمون تیمز 2019 در پایه چهارم، دانش آموزان در درس ریاضی هرچند توانستند   

نسبت به  دور قبل این آزمون در سال 2015 نمره بهتری را کسب کنند اما همچنان نمرات آنان 
پایین تر از نقطه وسط مقیاس و ایران دارای رتبه 50 از 58 کشور شرکت کننده در آزمون است. 
در درس علوم نیز نمره دانش آموزان پایین تر از نقطه وسط مقیاس و رتبه ایران 48 از 58 است.

براساس نتایج آزمون تیمز 2019 در پایه هشتم، دانش آموزان در درس ریاضی هرچند توانستند   
نسبت به دور قبل این آزمون در سال 2015 نمره بهتری را کسب کنند اما همچنان نمرات آنان 
پایین تر از نقطه وسط مقیاس و ایران دارای رتبه 29 از 59 کشور شرکت کننده در آزمون است. 
در درس علوم نیز نمره دانش آموزان پایین تر از نقطه وسط مقیاس و رتبه ایران 32 از 39 است.

شاخص میزان قبولی در رشته های مطلوب دانشگاهی: طبق آمار سه دهک پایین جامعه کمتر از   
دو درصد قبولی های زیر سه هزار کنکور را به خود اختصاص داده اند و سهم دهک اول تنها دو 
دهم درصد است. در سوی مقابل، سهم دهک دهم 48 درصد است. گزارش های غیررسمی نشان  

می دهد که تقریباً نیمی از مناطق آموزشی کشور هیچ سهمی از رتبه های زیر 3 هزار ندارند.

تحلیل کلان وضع موجود حوزه آموزش  عالی، تحقیقات و فناوری

بحران های اقتصادی، تحولات و ناپایداری های گوناگون طی سال های اخیر ضرورت تغییر رویکرد دولت 
در هزینه کرد اعتبارات عمومی را به وجود آورده  است. ازآنجا که آموزش عالی همچنان به عنوان کالای 
عمومی مطرح است، دولت نیز به تأمین بخشی از منابع مالی آن اقدام می کند. این در حالی است که 
تنها بخش کوچکی )حدود 15%( از نظام آموزش  عالی کشور دولتی است و مابقی آن را بخش غیردولتی 
تأمین مالی می  کند. اما همین بخش کوچک نیز هزینه های قابل توجهی را شامل می شود که باید این 
مبالغ به شکلی بهینه هزینه شوند. با این حال بررسی ها نشان  می دهد از یک سو نرخ بیکاری دانش آموختگان 
قابل توجه بوده و ازسوی دیگر رشته های تحصیلی به روز نبوده و متناسب با تحولات جهانی علم و نیازهای 
کشور نیست )حدود 70 درصد رشته های دانشگاهی بیش از پنج سال است که بازنگری نشده اند(. در همین 

زمینه بررسی آمار و روند اشتغال فارغ التحصیلان دانشگاهی می تواند تأمل برانگیز باشد. 
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جدول 2. اشتغال فارغ التحصیلان دانشگاهی )1398-1401(

                         سال
1398139914001401مقطع

60465165کاردانی

63494150کارشناسی

64655361کارشناسی ارشد

82748147دکتری

 شایان  ذکر است که مقام معظم رهبری در دیدار 1402/01/29 دانشجویان و نمایندگان تشکل های 
دانشجویی بیان فرمودند »برخی رشته های علمی در ایران مورد نیاز نیست و شغلی هم برای آنها وجود 
ندارد، بنابراین باید براساس نیاز عمل کنیم.«. درخصوص میزان کاربردی بودن پژوهش ها باید عنوان 
شود که بخش زیادی از پایان نامه ها و رساله های دانشجویی معطوف به یک تقاضا نبوده است. در ادامه 
تعداد پایان نامه ها و رساله های انجام گرفته تا سال 1401 که در سامانه گنج ثبت شده اند ارائه می شود. 

جدول 3. پایان نامه ها و رساله های انجام گرفته تا سال 1401

تعدادعنوان

698272پایان نامه های کارشناسی  ارشد

100780رساله های دکتری

799067مجموع

اما نکته مهم این است که کمتر از 2 درصد پایان نامه ها و رساله های دانشجویی تقاضا محور و به عبارتی 
کاربردی بوده اند که این به معنی اتلاف منابع مالی و انسانی کشور است. به طور کلی در شرایط موجود 
بسیاری از دانشگاه ها و مراکز آموزش  عالی دولتی بدون توجه به نیازها، اولویت ها، ظرفیت ها و همچنین 
پیشرفت های علمی و فناوری همچنان به آموزش و پژوهش در رشته هایی می پردازند که مزیت چندانی 
در  نیز  دانشگاهی  دانش آموختگان  از  بسیاری  تعداد  که  است  شرایطی  در  این  و  نداشته  کشور  برای 
مشاغلی که ارتباطی به تحصیلات دانشگاهی آنان ندارد مشغول به کار هستند. این در حالی است که 
تقاضا برای بسیاری از رشته های مهم و مورد نیاز کشور وجود ندارد. موارد فوق بدین معنی است که 

منابع مالی در نظام آموزش  عالی به صورت هدفمند و بهینه مصرف نمی شود. 

در این زمینه اصل سی ام قانون اساسی می تواند راه گشا باشد. طبق این اصل دولت موظف است 
وسایل تحصیلات عالی را تا سرحد خودکفایی کشور به طور رایگان گسترش دهد. اما این مهم، یعنی 
بحران تأمین مالی آموزش عالی و چگونگی استفاده از ظرفیت اصل سی ام قانون اساسی در این زمینه 
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موضوعی است که مجلس دوازدهم می تواند با بسترسازی قانونی و نظارت بر اجرای برخی قوانین و 
عملکرد آنها، در حوزه آموزش عالی مؤثر واقع شود. 

1-2-1. بهینه سازی تأمین مالی دولتی آموزش  عالی مبتنی بر اصل سی ام قانون اساسی
امروزه تأمین مالی آموزش عالی براثر تقاضای فزاینده برای آن ازیک سو و محدودیت منابع مالی 
این بخش از سوی دیگر، از اهمیت بالایی برخوردار است. یکی از مهم ترین رسالت های آموزش  عالی و 
دانشگاه در کنار تولید و نشر علم، تربیت نیروی انسانی متخصص با هدف رشد و توسعه پایدار کشورها 
و جوامع انسانی است. در دهه های اخیر به دلیل محدودیت عرضه منابع مالی دولتی، سهم دولت ها از 
تأمین مالی دانشگاه روند کاهشی داشته است. برای نمونه سهم مخارج دولتی مؤسسه های آموزش 
 عالی ایالات متحده آمریکا از حدود 45 درصد در سال 2002 به 36 درصد در سال 2019 رسید. در 
همین بازه زمانی سهم مخارج دولتی مؤسسه های آموزش  عالی در آلمان از بالغ بر 83 به 81 درصد، 
در فنلاند از 96 به 90 درصد و در ژاپن از 41/5 به 33 درصد رسید. این روند در چند سال اخیر در 
کشورهای در حال توسعه – که در اغلب آنها تأمین مالی آموزش  عالی، درکل برعهده دولت بود ـ نیز 
آغاز شده  است. در کنار این روند نزولی سهم آموزش  عالی از هزینه های دولت و تولید ناخالص ملی، 
این  باعث شده  است که  انگیزه های مختلف  به دلایل و  برای آموزش  عالی  تقاضا  افزایش روزافزون 
بخش با منابع کمتر مجبور به پاسخگویی به تقاضای بیشتر باشد و تداوم این وضعیت، مشکلات مالی 

را در این بخش دربرداشته  است.

در ایران در سال های اخیر با افزایش تقاضای آموزش  عالی و مشکلات اقتصادی، منابع عمومی برای 
تأمین مالی آموزش  عالی کاهش یافته  است به طوری که طبق آخرین آمار، 70 درصد ظرفیت آموزش 

 عالی در ایران با پرداخت شهریه اداره می شود. 

در کنار افزایش تقاضا برای آموزش  عالی و کاهش اعتبارات این بخش در کشور ایران، بیکاری گسترده 
فارغ التحصیلان دانشگاهی در برخی از رشته ها نشانه ای است مبنی بر تربیت نیروی متخصص بدون توجه به 
نیازها و ظرفیت های اقتصادی کشور، عدم اولویت بندی در تأمین و تربیت نیروی انسانی متخصص و ضعف 
در توجه به کیفیت آموزش  عالی. همه این موارد زنگ خطری مبنی بر عدم مصرف بهینه اعتبارات آموزش 
 عالی کشور است. در اصل سی ام قانون اساسی ایران، تکلیف دولت در خصوص تحصیلات عالی )که در زمان 
حاضر به آموزش  عالی از آن یاد می شود( مشخص شده  است. در این اصل دولت مکلف به ارائه رایگان وسایل 
تحصیلات عالی تا سرحد خودکفایی کشور شده  است. به نظر می رسد تبیین این اصل و اجرای آن بتواند ضمن 

شفاف تر کردن تکالیف دولت، زمینه استفاده بهینه از اعتبارات عمومی آموزش  عالی را فراهم آورد.
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اقدام 1: تهیه و تصویب قانون تأمین مالی آموزش  عالی تا سرحد خودکفایی متناسب با اصل سی ام قانون اساسی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ازآنجاکه اصل سی ام قانون اساسی در نظام حقوقی کشور چندان مورد توجه قرار نگرفته  است و تاکنون هیچ گونه 
بسترسازی و الزامی برای تبیین و اجرایی سازی این اصل صورت نگرفته  است، ازاین رو یکی از برنامه هایی که مجلس دوازدهم و 

کمیسیون آموزش و تحقیقات می تواند آن را پیگیری کند تدوین طرحی در این خصوص است. 

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: اصل سی ام قانون اساسی 
 قانون اساسی )اصول 3، 30 و 43(  
 نقشه جامع علمی کشور، راهبرد کلان 6  اقدام ملی 4  هدایت منابع و بودجه های آموزشی به سوی نیازها و مأموریت های ملی  
 ماده )1( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوب 1396  
 مصوبه تشکیل هیئت های امنای دانشگاه ها و مؤسسات آموزش  عالی و پژوهشی مصوب 1367  
 قانون نحوه انجام امور مالی و معاملاتی دانشگاه ها و مؤسسات آموزش  عالی و تحقیقاتی مصوب 1369  
 قانون سنجش و پذیرش دانشجو در دوره های تحصیلات تکمیلی در دانشگاه ها و مراکز آموزش  عالی کشور مصوب 1394  
 قانون سنجش و پذیرش دانشجو در دانشگاه ها و مراکز آموزش  عالی کشور مصوب 1392  
 قانون صندوق رفاه دانشجویان – مصوب 1371  
 قانون تأمین وسائل و امکانات تحصیل اطفال و جوانان ایرانی مصوب 1353  
 قانون برنامه هفتم پیشرفت مصوب 1402  

اقدام 2: نظارت بر هزینه کرد اعتبارات دولتی آموزش  عالی از طریق بودجه های سنواتی متناسب با اصل سی ام قانون 
اساسی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: یکی از دلایل اصلی عدم بهینه سازی اعتبارات در بخش آموزش  عالی، مربوط به حلقه نظارت و ارزیابی است که 
در این مورد نظارت بر هزینه کرد اعتبارات ازسوی دستگاه های اجرایی می تواند مفید به فایده باشد. از این منظر با توجه به نقش 
نظارتی مجلس شورای اسلامی و کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری می توان بر مصرف بهینه اعتبارات توسط دانشگاه ها و 

مراکز آموزش  عالی نظارت داشت.  

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: اصل سی ام قانون اساسی، قوانین بودجه سنواتی، نقشه جامع علمی کشور، 
سیاست های کلی علم و فناوری، قانون برنامه هفتم پیشرفت
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2-2-1. تقویت مدارس دولتی
رسمی  آموزش  الزام  بر  اساسی  قانون  سی ام  اصل  تأکید  و  دانش آموزان  جمعیت  افزایش  وجود  با 
تراکم  افزایش  تضعیف هستند.  در حال  روزبه روز  دولتی  مدارس  اما  ملت  برای همه  رایگان  عمومی 
کلاسی، کمبود معلم و افزایش نسبت معلم به دانش آموز، مشکلات سرانه فضای آموزشی، مشکلات 
تربیت  بدنی و سلامت دانش آموزان، مشکلات محتوای درسی و بسته های یادگیری و ... ازجمله مسائل 
دانش آموزان  نشان می دهند که عملکرد  نیز  پرلز  و  تیمز  بین المللی  آزمون های  است.  دولتی  مدارس 
ایرانی و رتبه کلی ایران در ادوار گذشته این آزمون ها به شدت کاهش یافته  است به نوعی که در آخرین 
آزمون تیمز از بین 57 کشور جهان ایران رتبه 54 را کسب کرد. ازطرفی در فضای ضعف مدارس دولتی، 
مدارس غیردولتی به شدت در حال گسترش هستند و حالا اختلاف بین مدارس دولتی و غیردولتی به 
آنجا رسیده که اختلاف میانگین نمرات امتحانات نهایی در این دو مدرسه بیش از 2 نمره تفاوت دارد 
مستضعف  و  محروم  طبقات  به ضرر  دقیقاً  این  که  ندارند  مدارس  این  به  مراجعه  جز  راهی  والدین  و 
جامعه است. براساس این مشکلات رهبر معظم انقلاب در دو دیدار اخیر خود با جامعه فرهنگیان بر 
لزوم تقویت مدارس دولتی تأکید کردند و از همگان خواستند نسبت به تقویت این مدارس اقدام کنند. 
ازاین رو مسائل و مشکلات ذکر شده، نیازمند توجه و قانونگذاری و اعمال نظارت ازسوی مجلس شورای 

اسلامی است.

اقدام 1: تهیه و تصویب طرح تقویت مدارس دولتی از طریق تمرکززدایی از ستاد و تفویض اختیار به استان ها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: یکی از علت های ضعف مدارس دولتی تمرکز منابع انسانی و مالی و نیز تصمیمات اجرایی و آموزشی در حوزه ستادی 
است. این امر علاوه بر آنکه موجب بی اختیار شدن و ضعف مدیران در لایه های مختلف شده ، مانع جدی استفاده از مشارکت مردم 
و نهاد ها نیز است. همچنین گستردگی تصمیم گیری ها و کارهای روزمره، از پایتخت تا مناطق هر استان، بار مسئولیت آموزش  و 
پرورش را سنگین و مانع آن شده  است که این وزارت بتواند تصمیم گیری های متحولانه را اتخاذ و اجرا کند. ازآنجاکه تحقق اهداف 
و رسالت های این نهاد تأثیرگذار بدون نقش آفرینی همه جانبه تمامی ارکان حاکمیت و مشارکت مردم و تمامی ذی نفعان ممکن 
نیست، یکی از محورهای اصلی سیاستگذاری آموزشی در ایران، تمرکززدایی و مشارکت است کما اینکه در بند »6« سیاست های 
کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش ابلاغی مقام معظم رهبری آمده است: »باز مهندسی ساختار اداری در کلیه  سطوح با 
رویکرد چابک سازی، پویاسازی همراه با ظرفیت سازی، فرهنگ سازی و بسترسازی برای تقویت مشارکت های مردمی و غیردولتی«. 
همچنین این مهم در اسناد بالادستی نیز مورد تأکید بوده است؛ به عنوان مثال در بند »1« و »2« سیاست های اجرایی سند زیر نظام 
راهبری و مدیریت آمده است: 1. کاهش تمرکز و افزایش تفویض اختیار و برخورداری از ساختار نظام تشکیلاتی منعطف و چابک؛ 

2. مشارکت پذیری و تقویت نقش ارکان سهیم و مؤثر و بخش غیردولتی در فرایند سیاستگذاری، برنامه ریزی و اجرا.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

و  آموزش  نظام  در  ایجاد تحول  اساسی، سیاست های کلی  قانون  قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: اصل سی ام 
پرورش، سند تحول بنیادین آموزش و پرورش و زیرنظام های آن، قانون اهداف و وظایف وزارت آموزش و پرورش

اقدام 2: اصلاح قانون تشکیل شوراهای آموزش و پرورش به جهت تمرکززدایی و گسترش مشارکت های مردمی و 
نهادی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: قانون تشکیل شوراهای آموزش و پرورش در سال 1372 به منظور تحقق مشارکت و نظارت مردم در امر آموزش و 
پرورش و بهره گیری ازهمه منابع و امکانات، برای تأسیس، توسعه و تجهیز فضاهای آموزشی و پرورشی و تسهیل در فعالیت های 
اجرایی آموزش و پرورش به تصویب رسید اما با وجود ظرفیت هایی که برای کاهش تمرکز در ستاد و تفویض اختیار به مناطق و 
استان ها داشت، به شکل کامل اجرا نشد و جنبه های مختلف آن مغفول ماند. برخی از موانع عدم اجرای این قانون به خلأهای قانونی 
و عدم قاعده گذاری برای تمامی جوانب مورد نیاز باز می گشت که اکنون با گذشت سال ها و ایجاد مسائل جدید نیازمند اصلاح قانون 

است. برخی دیگر از موانع به حوزه اجرایی بازمی گردد که نیازمند نظارت موردی مجلس شورای اسلامی است.

مشارکت های  توسعه  و  غیردولتی  مراکز  و  مدارس  )سازمان  پرورش  و  آموزش  وزارت  اسلامی،  شورای  مجلس  اقدام:  متولی 
مردمی(

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: قانون تشکیل شوراهای آموزش و پرورش در استان ها، شهرستان ها و مناطق کشور

اقدام 3: وضعیت کیفیت و عدالت آموزشی در مدارس دولتی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: افزایش آمار بازماندگان از تحصیل و تارکان از تحصیل و همچنین جمعیت در معرض ترک تحصیل در کنار وضعیت 
نامتوازن فضا و تجهیزات آموزشی در کشور عدالت آموزشی را دستخوش چالش هایی ساخته  است. ازسویی نتایج آزمون های نهایی 
و افت میانگین نمرات دانش آموزان و همچنین نتایج آزمون های بین المللی تیمز و پرلز نشان می دهد که کیفیت آموزشی نیز روند 
افولی دارد. اصلاح رویه های موجود نیازمند نظارت دقیق و مستمر مجلس شورای اسلامی و مطالبه از مسئولان آموزش و پرورش 

است.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

و  آموزش  نظام  در  ایجاد تحول  اساسی، سیاست های کلی  قانون  قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: اصل سی ام 
پرورش، سند تحول بنیادین آموزش و پرورش و زیرنظام های آن، قانون اهداف و وظایف وزارت آموزش و پرورش
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اقدام 4: وضعیت اجرایی سازی و اصلاح سند تحول بنیادین

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: سند تحول بنیادین آموزش و پرورش در آذرماه سال 1390 ازسوی شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصویب رسید. 
متأسفانه با گذشت 12 سال از تصویب قانون تنها برخی از بندهای این قانون اجرایی شده  است و عمده این سند و شش زیرنظامی 
که برای بخش های مختلف آن تنظیم  شده، اجرایی نشده است. در دولت های مختلف نیز سندهایی موازی با سند تحول بنیادین 
تهیه شد که رهبر معظم انقلاب به آنها اعتراض کرده و تنها سندی را که باید محور کار و تحول در وزارت آموزش و پرورش قرار 
گیرد، سند تحول بنیادین دانسته اند. معظم له تاکنون بارها نیز به اجرای این سند و لزوم شاخص گذاری برای سنجش میزان اجرایی 
آن تذکر داده اند. ازاین رو نیاز است تا مجلس شورای اسلامی به شکلی ویژه بر اجرا، اصلاح و احصای شاخص های عملکرد این سند 

نظارت کرده و مانع انحراف دولت از آن یا اجرای سلیقه ای و جزیره ای آن شود.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: سیاست های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش، سند تحول بنیادین 
آموزش و پرورش و شش زیر نظام آن در حوزه ها »راهبری و مدیریت تربیتی«، »برنامه درسی«، »تربیت  معلم و تأمین منابع 

انسانی«، »تأمین و تخصیص منابع مالی«، »فضا، تجهیزات و فناوری« و »پژوهش و ارزشیابی«.

3-2-1. تقویت تناسب تربیت نیروی کار ماهر با نیازهای مهارتی بازار کار
یکی از چالش های اصلی موجود در حوزه آموزش فنی و حرفه ای، تربیت نیروی ماهر و متناسب با نیازهای 
مهارتی بازار کار در کشور است. نتایج مطالعات نشان  می دهد دوره های آموزشی فعلی در زیرنظام های 
مختلف شامل سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور، هنرستان های آموزش و پرورش و دوره های مهارتی 
ذیل وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، تناسب پایینی با نیازهای بازار کار دارند. این مسئله موجب شده  
است که ازیک طرف، ظرفیت اشتغال پذیری مهارت آموختگان در سطح پایینی قرار داشته و نرخ بیکاری 
در میان آنها بالا باشد و از طرف دیگر، کارفرمایان بخش های مختلف کشور در یافتن نیروی کار ماهر با 
مشکل مواجه شوند. ازجمله علل اصلی این چالش می توان به تقاضا محور نبودن و عدم روزآمدی طراحی 
و اجرای دوره های آموزشی، مشخص نبودن مسیرهای توسعه حرفه ای، ضعف در سنجش شایستگی ها 
و صلاحیت های حرفه ای مهارت آموختگان و عدم اطلاع کافی از نیازهای مهارتی بازار کار اشاره کرد. 
درخصوص، اجرای چارچوب صلاحیت حرفه ای ملی، استقرار نظام جامع اطلاعات بازار کار، تشکیل مراکز 
ملی و استانی سنجش شایستگی ها، صلاحیت های حرفه ای و شغلی و تهیه و تصویب قانونی برای تقویت 

و روزآمدسازی آموزش های مهارتی می توانند تا حد زیادی چالش مورد نظر را برطرف کنند.  
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اقدام 1: تصویب قانون تقویت و روزآمدسازی هنرستان های دولتی 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در حال حاضر هنرستان های فنی  و حرفه ای و کاردانش دچار مشکلات عدیده ای هستند که مانع رونق آنهاست. 
ازطرفی در ماده )87( برنامه هفتم توسعه تعیین شده  است که باید سهم این آموزش ها به 52 درصد دانش آموزان برسد. هنرستان ها 
همچنین واحدهای مهمی در رونق تولید هستند که می توان با باز کردن گره هایی که بر پای آنها خورده  است، تولیدات بسیاری 
را به دوش کشند. از این رو شناسایی مسائل و مشکلات این هنرستان ها و گره گشایی از کار آنها بسیار مهم و حائز اهمیت است و 

می تواند به گسترش مهارت های حرفه ای نیز یاری رساند.

متولی اقدام: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری، وزارت آموزش و پرورش 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی حرفه ای و مهارتی، سیاست های کلان آموزش و تربیت فنی، حرفه ای و مهارتی  
 قانون الزام فراگیری آموزش های فنی و حرفه ای برای اشتغال به کار، چارچوب صلاحیت حرفه ای ملی، سیاست های کلی اشتغال  

اقدام 2: نظارت بر اجرای چهارچوب صلاحیت حرفه ای ملی مصوب هیئت وزیران

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: چارچوب صلاحیت حرفه ای ملی موضوع ماده )8( قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی حرفه ای و مهارتی پس از تصویب 
از سوی هیئت  وزیران در مرحله اجراست اما همچنان با مشکلات عدیده ای مواجه است. نظارت مستمر بر حسن اجرای این چارچوب 
می تواند به افزایش صلاحیت های حرفه ای و مهارت های شغلی در کشور بینجامد که نقش بسزایی در پیشرفت اقتصادی خواهد داشت. 
از این رو مجلس شورای اسلامی می تواند به صورت مداوم بر مسئله نظارت و با تعیین مهلت های قانونی کار را تا وصول به نتیجه دنبال کند.

متولی اقدام: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: ماده )8( قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی حرفه ای و مهارتی

اقدام 3: نظارت بر استقرار نظام جامع اطلاعات بازار کار 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: شناسایی وضعیت موجود و آینده بازار کار در بخش های مختلف اقتصادی گامی مهم در تناسب تربیت نیروی کار 
ماهر با نیازهای مهارتی بازار کار است. به عبارتی تا نظام جامع اطلاعات بازار کار به سرانجام نرسد نمی توان از تناسب آموزش های 
فنی و حرفه ای صحبت کرد. از این رو مجلس شورای اسلامی باید با نظارتی مستمر دستگاه های متولی امر به ویژه وزارت تعاون، کار 

و رفاه اجتماعی را برای استقرار این نظام حمایت و نظارت کند.

متولی اقدام: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی حرفه ای و مهارتی، سیاست های کلان آموزش 
و تربیت فنی، حرفه ای و مهارتی، قانون الزام فراگیری آموزش های فنی وحرفه ای برای اشتغال به کار، سیاست های کلی اشتغال
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3-1. جمعیت و خانواده
تحلیل کلان حوزه جمعیت و خانواده

و  است  جوامع  در  مدرن  تحولی  رویکرد  ایجاد  در  مهم  پارامترهای  از  یکی  خانواده  و  زنان  حوزه 
چارچوب  مبتنی بر  شاخص سازی های  با  کرده اند  سعی  حوزه  این  در  غربی  پارایم  مدافع  کشورهای 
گفتمانی خود کشورهای دیگر را در رده بندی توسعه قرار دهند. از سوی دیگر گفتمان سنتی و شرقی 
نیز نه تنها رویکردهای غربی را نپذیرفته بلکه در تلاش است نقش سنتی زن را حفظ و آن را توسعه 
استراتژیک  جایگاه  در  تحول  و  جدید  مسائل  ایجاد  و  خانواده  و  زن  حوزه  پرسرعت  تحولات  دهد. 
خانواده نیازمند وجود گفتمان محوری پر قدرت است که هم زمان از استحکام نهاد خانواده و شکوفایی 
استعدادهای زنان حمایت کند. به عبارتی دو پارادایم گفتمانی غربی و شرقی در این حوزه قابل تمیز 
است و در کشور ما نیز مدافعانی دارد. اما بررسی رویکرد اسلام و امامین انقلاب نسبت به جایگاه زن 
و خانواده متفاوت بوده و در این میان مفهوم الگوی سوم زن در انقلاب اسلامی شکل گرفته که برای 
انقلاب اسلامی در مقابل زن شرقی و غربی تعریف شده1  از سوی رهبر معظم  این مفهوم  بار  اولین 
بیان شده  است. لازم به ذکر است، »رشد و شکوفایی  این مفهوم کلیدی  با  و محورهایی در نسبت 
بانوان« در سیاست های کلی برنامه هفتم پیشرفت نیز مورد تأکید قرار گرفته که با توجه به هم زمانی 
برنامه هفتم توسعه با دوره دوازدهم مجلس شورای اسلامی، توجه ویژه به این موضوع در مجلس آینده 
ضروری می نماید. البته این محورها هنوز صورت بندی نظری کامل و مشخصی پیدا نکرده اما با توجه 
به گستردگی موضوعات و از سوی دیگر زمان محدود ساختارهای مدیریتی و اجرایی در کشور این الزام 
را ایجاد می کند که اجماع سازی نخبگان کشور در مورد این مفهوم، شاخص سازی، تعریف عملیاتی آن 
و تزریق رویکرد الگوی سوم در متن قوانین و راهبردهای اجرایی به صورت هم زمان صورت گیرد. لذا 

ورود مجلس شورای اسلامی به این حوزه از ضروریات است. 

نکته دیگر به رغم اینکه تبیین الگوی سوم زن محدود به وضعیت زنان نیست و با توجه به نقش پررنگ 
زنان در خانواده به افزایش پایداری خانواده نیز منجر می شود، اما موضوعات مهم درباره پایداری خانواده 
ازجمله ازدواج، فرزندآوری و طلاق باید به صورت مستقل مورد توجه قرار گیرد؛ چراکه بررسی وضعیت 
شاخص های اصلی در خانواده نشان دهنده کاهش فرزندآوری، افزایش سن ازدواج و تحول وضعیت طلاق 
است که درمجموع نهاد خانواده را متزلزل و آسیب های نهاد خانواده را افزایش می دهد. لذا نظارت بر قوانین 

موجود در مسائل مذکور و ارائه پیشنهادهای قانونی در راستای کارآمدسازی قوانین از ضروریات است.

1. پیام به کنگره  »هفت هزار زن شهید کشور« 1391/12/16. 
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1-3-1. عملیاتی سازی الگوی سوم زن انقلاب اسلامی در قوانین
به دلیل نقش کلیدی و اثرگذار زنان در نقش های مختلف خانوادگی و اجتماعی، تعریف جایگاه زنان در 
هر موقعیت نقشی و جهان بینی جامعه نسبت به این موضوع دارای اهمیت ویژه است. به طور مشخص 
رویکرد مدرن فردگرا و جنسیت زده منتج به کم رنگ شدن نقش های خانوادگی و اولویت گذاری مطلق بر 
نقش های اجتماعی می شود و در نقطه مقابل این رویکرد، عدم توجه به استعدادهای زنان به عنوان نیروی 
انسانی جامعه، حقوق اجتماعی آنان را مورد خدشه قرار می دهد. لذا دو الگوی مذکور قابلیت تحقق حقوق 
فردی و اجتماعی زنان و رسیدن زن به جایگاه تمدن سازی را فراهم نمی کند. از این حیث تعیین رویکرد 
مشخص با هدف کلان فراهم سازی بستر خانواده سازی، جامعه سازی و تمدن سازی از سوی زنان و با هدف 
میانی تناسب و توازن نقشی و با دستاورد عدالت در اولویت قرار می گیرد. در این راستا اگرچه حاکمیت 
جمهوری اسلامی جایگاهی فراتر از برابری زنان و مردان را برای زنان دنبال مینماید، اما بهدلیل ترسیم 
نشدن وضعیت مطلوب و عدم تعیین تکلیف حوزه های برابری و افتراق دو جنس بر اساس یک چشمانداز 

عملیاتی مشخص، امکان تأمین و دستیابی به این الگو در عمل اتفاق نیفتاده است.

در  زنان  حضور  کیفیت  و  کمیت  در خصوص  رهبری  معظم  مقام  که  بی شماری  تأکیدات  وجود  با 
نقش های مختلف آنها دارند، اما همچنان الگوی سوم زن تراز انقلاب اسلامی به عنوان مفهوم کلان و 
غیرترجمه شده در قوانین و برنامه های اجرایی کشور باقی مانده  است. ازاین رو بازخوانی و تنقیح قوانین 
و مقررات بر اساس شاخص های عملیاتی الگوی سوم زن انقلاب اسلامی باید در اولویت نظام تقنینی 

کشور قرار گیرد.  

اقدام 1: بازنگری و اصلاح در قوانین مرتبط با نظام اشتغال خانواده محور

تدوین قانون 
جدید

اصلاح قوانین 
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینموجود



توضیحات: لازم به ذکر است توجه به اشتغال زنان در برنامه های توسعه سنوات گذشته مورد توجه بوده است اما تفاوت رویکرد 
و تعارض های گفتمانی نسبت به موضوع به اتخاذ تصمیمات اجرایی و حل تعارضات نقشی زنان و فراهم کردن بسترهای افزایش 
حضور اجتماعی زنان منجر نشده است. علاوه بر آن در جلسه 1401/1/27 ستاد ملی زن و خانواده »تدوین نظام واره شغلی زنان« 
به تصویب رسیده است. از سوی دیگر در برنامه هفتم پیشرفت نیز این موضوع با تأکید بر تدوین برنامه اشتغال بانوان با رعایت نقش 
زن در خانواده به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی واگذار شده  است. علاوه بر آن با توجه به اهمیت موضوع رهبر معظم انقلاب 
نیز در بیانات خود بر عدم تفاوت زن و مرد در ایفای مسئولیت های اجتماعی و همچنین اهمیت شایسته سالاری فارغ از جنسیت 
در پذیرش مشاغل و پست های مدیریتی تأکید کردند. لذا با توجه به اهمیت مسئله خانواده و نقش زنان در آن و همچنین رشد و 
شکوفایی بانوان که از محورهای سیاست های کلی برنامه هفتم پیشرفت است، اصلاح قوانین مرتبط با این موضوع باید در اولویت 

مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. 
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متولی اقدام:
 اولویت اول دولت است و متکلف تدوین مقررات و سازو کارهای اجرایی در این حوزه است.   
 اولویت دوم مجلس شورای اسلامی است؛ چراکه برخی قوانین موجود نیاز به بازبینی و اصلاح دارند.   

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
-

2-3-1. تقویت نهاد خانواده در قوانین
اقدام 1: اصلاح قانون حمایت خانواده )نظام حقوقی زن در خانواده(

تدوین قانون 
جدید

اصلاح قوانین 
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینموجود



توضیحات: یکی از چالش های مهم در حوزه زنان و خانواده که در بیانات کلیدی مقام معظم رهبری در تاریخ 6 دی ماه 1402 
در جمع بانوان مورد توجه بود، اصلاح نظام حقوقی زن و خانواده است. لذا با توجه به گذشت حدود 10 سال از تصویب این قانون 
امکان احصای چالش های اجرایی و خلأ های موجود و تزریق رویکرد نوین با توجه به تفکیک موضوعات فراجنسیتی و جنسیتی و 
با توجه به تحولات جامعه و مبتنی بر فقه پویا وجود دارد. به عبارتی می توان گفت اصلاح موضوعاتی که در قانون مذکور مورد توجه 
قرار گرفته ازجمله اثبات عسر و حرج در دادگاه، اخذ حضانت فرزند، اخذ مهریه برای زنان و الحاق موضوعات جدید از ضروریات 

تأمین عدالت جنسیتی و کرامت زنان و تحکیم خانواده در جامعه است.    

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون قضایی،  کمیسیون اجتماعی و کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون حمایت خانواده  
 قانون مدنی  
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اقدام 2: نظارت بر قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 

تدوین قانون 
جدید

اصلاح قوانین 
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینموجود



توضیحات: نظر به ابلاغ سیاست های کلی جمعیت از سوی مقام معظم رهبری و تصویب قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 
در تاریخ 1400/8/24 توسط مجلس شورای اسلامی و ضرورت افزایش نرخ باروری کل به بیش از 2/5 فرزند که در سیاست های کلی 
برنامه هفتم توسعه مورد تأکید قرار گرفته و همچنین آسیب های ماحصل از کاهش نرخ رشد جمعیت و میزان موالید در حوزه نیروی 
جوان و مولد، افزایش بار تکفل به  دلیل رشد جمعیت سالمند و آسیب های حوزه دفاعی و همچنین کم رنگ شدن روابط بین اعضای نهاد 
خانواده و ...، نظارت بر نحوه اجرای قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت از حیث »میزان اجرا« و همچنین »شناخت خلأها و موارد 
نیازمند اصلاح« جهت دائمی شدن قانون ضرورت دارد. بر این اساس نظارت مستمر بر نحوه تخصیص اعتبارات، میزان اجرای هریک 

از 74 ماده قانون و همچنین ارزیابی خلأ های تقنینی در این راستا از سوی مجلس دوازدهم ضرورت دارد.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اجتماعی، کمیسیون بهداشت

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 

اقدام 3: نظارت بر قانون حمایت از خانواده )قانون عفاف و حجاب(

تدوین قانون 
جدید

اصلاح قوانین 
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینموجود



توضیحات: با توجه به اهمیت موضوع عفاف و حجاب در کنترل و کاهش آسیب های اجتماعی و خانوادگی، اثرگذاری آن بر 
استحکام خانواده و حرکت به سمت ایجاد سبک زندگی ایرانی اسلامی که یکی از مظاهر مهم آن سبک پوشش جامعه است، اجرای 
قانون از اهمیت بالایی برخوردار است. از سوی دیگر با توجه به زمان تحدید شده اجرای قانون و تحولات پرسرعت عرصه خانواده و 

فرهنگ نظارت مستمر از حیث احصای چالش ها و بازآرایی راهبردهای حل مسئله دارای اهمیت است.   

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون فرهنگی، کمیسیون قضایی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون حمایت از خانواده از طریق ترویج فرهنگ عفاف و حجاب
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اقدام 4: نظارت بر اجرای قانون تسهیل ازدواج جوانان و بازنگری و اصلاح قانون

تدوین قانون 
جدید

اصلاح قوانین 
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینموجود



توضیحات: قانون تسهیل ازدواج جوانان که در سال 1384 به تصویب رسیده است به دلیل عدم تصویب آیین نامه اجرایی و نبودن 
ضمانت اجرا در متن قانون و همچنین عدم تأمین مالی با ضوابط مشخص در قانون به مرحله اجرا درنیامده  است. البته لازم به 
ذکر است که برخی از اهداف قانون ذیل قوانین و اقدام های دیگر ازجمله قوانین بودجه سنواتی و دستورالعمل های دولت پوشش 
داده  شده  است. اما با توجه به تحولات اجتماعی رخ داده و تحولات حوزه خانواده نظارت بر اجرای قانون و بازنگری قانون بر اساس 

تحولات جدید ضروری می نماید.  

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اصل نود 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت  
 قانون برنامه هفتم پیشرفت  

اقدام 5: بازنگری و اصلاح قانون های مرتبط با حمایت و توانمندسازی زنان سرپرست خانوار

اصلاح قوانین تدوین قانون جدید
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینموجود



توضیحات: بررسی سیاستگذاری های مصوب پس از انقلاب نشان  می دهد که زنان سرپرست خانوار و افراد این خانوارها همواره 
به دلیل نیازهای خاص و یا محرومیت های اجتماعی به عنوان گروه هدف سیاستگذاری قرار داشته اند. لذا در قوانین متعدد ازجمله 
اصول قانون اساسی بر خدمات حمایتی، بیمه ای و امدادی از زنان سرپرست خانوار تأکید شده و طی سال های پس از انقلاب انواعی 
از سازمان های دولتی و فرادولتی در این حوزه فعال شدند. همچنین از ابتدای دهه  80 زمینه الزامات قانونی و تدوین و تصویب 
طرحی جامع برای توانمندسازی زنان سرپرست خانوار در برنامه های چهارم، پنجم و ششم توسعه گنجانده شد، هرچند تا به این 

زمان )اتمام اجرای برنامه شش توسعه( هنوز طرح مصوب تدوین نشده است.

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون اجتماعی، کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اصل نود 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون حمایت از زنان و کودکان بی سرپرست  
 قوانین برنامه های چهارم، پنجم و ششم توسعه   
 قانون برنامه هفتم پیشرفت  
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اقدام 6: نظارت بر قوانین مرتبط با آموزش ها و مشاوره های حوزه خانواده ازجمله آموزش های قبل، حین و بعد از 
ازدواج و مشاوره های خانواده

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: یکی از موضوع های مهم که به عنوان راهبرد اصلی در افزایش استحکام خانواده و کاهش طلاق در قانون برنامه 
ششم توسعه و قانون برنامه هفتم توسعه مورد توجه قرار گرفته است، آموزش قبل، حین و بعد از ازدواج و مشاوره های خانواده )بعد 
از ازدواج و قبل از طلاق( است. اما متأسفانه به دلیل عدم انسجام در رویه های اجرایی و نهاد متولی و ابهام در اثربخشی اقدام های 
صورت گرفته ذیل تکالیف قانونی ذکر شده، تصویر روشنی از وضعیت عملکرد دستگاه ها در این حوزه و تأثیر راهبردهای اجرایی 
اتخاذ شده در حل مسئله وجود ندارد، لذا نظارت بر اقدام های تعریف شده ذیل تکالیف مذکور در راستای رصد وضعیت زوجین و 

پیش بینی مداخلات و حمایت های لازم و اصلاح سازوکارهای موجود از ضروریات است.    

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون اجتماعی، کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اصل نود

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون برنامه ششم توسعه  
 قانون برنامه هفتم پیشرفت  
 قانون حمایت خانواده  

4-1. گردشگری و میراث فرهنگی
تحلیل کلان حوزه گردشگری و میراث فرهنگی

مثال  برای  است  بوده  تأکید  مورد  مختلف  بالادستی  اسناد  در  همواره  گردشگری  توسعه  به  توجه 
اقتصادی  ظرفیت های  از  بهینه  »استفاده  به   )1390 )ابلاغیه  اشتغال  کلی  سیاست های   »9« بند  در 
گردشگری« تأکید شده  است. در الگوی ایرانی ـ اسلامی پیشرفت )ابلاغیه 1397(،»گسترش قطب های 
نیز در مصوبه  گردشگری« مورد توجه قرار گرفته است. شورای  عالی میراث فرهنگی و گردشگری 
1383/07/04،»توسعه گردشگری با رعایت ارزش های فرهنگی جامعه« را از سیاست های کلان بخش 
میراث فرهنگی و گردشگری، برمی شمارد. در بند »17« سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه )ابلاغیه 
1401/06/20( نیز مجدد رد پای توجه سیاست ها به توسعه گردشگری به چشم می خورد. از این منظر، 
توجه به موضوع گردشگری به عنوان یکی از اولویت های مقام سیاستگذار در کشور بر کسی پوشیده 
اجتماعی،  نشاط  ایجاد  همچون  مثبتی  آثار  به جهت  داخلی  گردشگری  توسعه  میان،  این  در  نیست. 
افزایش همبستگی ملی، چرخش و توزیع درآمدهای اقتصادی، کمک به اشتغال محلی و آگاهی بخشی 
نسبت به فرهنگ های مختلف موجود در کشور از جایگاه ویژه ای برخوردار است. این در حالی است که 
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آمار از وضعیت نامطلوب دسترسی پذیری سفر در کشور حکایت دارد. بنا بر آخرین گزارش منتشر شده 
از سوی مرکز آمار ایران تنها 30 درصد از خانوارها در سال 1400 به مسافرت رفتند )معادل 7.788.221 
خانوار(. بر این اساس، عمل به تدابیری به منظور تسهیل سفر برای مردم حائز اهمیت است. در این 
قوانین  این  از  یکی  است.  برخوردار  ویژه ای  جایگاه  از  قوانین حمایتی  و  میان، وجود سیاستگذاری ها 
حمایتی، ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( است. در این 
میان، ارزیابی این موضوع که چرا این ماده بعد از 18 سال هنوز نتوانسته حمایت کافی را در توسعه 

گردشگری داخلی فراهم آورد، موضوعی قابل تأمل به شمار می رود.

بررسی ها نشان  می دهد که حوزه حفاظت از میراث  فرهنگی به عنوان اقدامی جامع و دارای ابعاد مختلف 
معنایی، نرم افزای، سخت افزاری و ... به مقوله ای صرفاً هزینه بر و کالبدی تقلیل یافته  است. دولت ها به 
موضوع به عنوان گرفتاری ناتمام و هزینه ای غیرقابل تأمین نگریسته اند. لذا حفاظت از میراث که وظیفه ای 
حاکمیتی است )قانون مدیریت خدمات کشوری 1386( معطل بودجه های دولتی و صرفاً در قالب آمارهای 
حوزه ثبت ملی و جهانی ارائه شده  است. اما با دارا بودن حدود 34 هزار اثر ثبتی وضعیت حفاظت آنها منوط 

به اقدام های ثانویه و مهمی چون تعیین حریم و حفاظت های مردم نهاد است.

واگذاری بخشی از مسئولیت برنامه ریزی و اجرای مربوط به تعیین حریم آثار ملی در سطح استانی 
موجب شده تا برخی ترک فعل ها در سطح استان ها رخ دهند و اعمال نظارت دقیقی از سمت وزارت میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی رخ ندهد. در حالی که درصد آثار ثبتی با مضمون باستان شناختی 
بیش از آثار ثبتی با مضمون بناهای ثبت شده در آثار ملی است )58 درصد آثار باستان شناختی در مقابل 
42 درصد آثار بناها( اما درصد ثبت حرایم گرایش به سمت تعیین حریم بناهای ثبتی را نشان  می دهد 
)17 درصد جرائم مربوط به باستان شناختی در مقابل 83 درصد جرائم مربوط به بناها(. بنابراین با نسبت 
باستان شناسی  محوطه های  حریم  تعیین  تا  است  لازم  سال   1967 معادل  زمانی  تاکنون  شده  انجام 
صورت گیرد. لذا روند تعیین حریم در کشور وضعیت مطلوبی را نشان نمی دهد و خطر آن وجود دارد که 
در فرایند توسعه ناپایدار شهری و روستایی، آسیب های جدی به آثار ملی ثبت شده وارد شود. بنابراین 
برای برطرف کردن این وضعیت باید اقدام های نظارتی و تقنینی تکمیلی صورت گیرد. ضمناً در حوزه 
و  دارد  وجود  آثار  ثبت  همان  صرفاً  چراکه  دارد؛  نامطلوب تری  وضعیت  موضوع  این  طبیعی،  میراث 
برخلاف حوزه میراث  فرهنگی، موضوع اصلی حفاظت به دلیل فقدان قوانین جانبی و حمایتی، بی متولی، 
بی بودجه و بدون جرم انگاری باقی مانده  است. این موضوع زمانی خطرناک جلوه می کند که کشور در 
مسیر ثبت ملی و جهانی آثار مذکور موجب ترویج و معرفی روزانه  این آثار قرار دارد و طبیعتاً تقاضا برای 
دیدن این آثار با مسائلی چون فرسودگی، تخریب و نهایتاً نابودی این آثار دارای ارتباط معنا داری است.
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1-4-1. توجه به وضعیت تعیین حریم آثار ملی
ثبت آثار ملی نخستین اقدام حقوقی و تعیین حریم اقدامی مکمل برای حفاظت از میراث فرهنگی 
اما نگاه به حوزه  آثار ملی همواره مورد بحث و بررسی قرار می گیرد  غیرمنقول است. آمارهای ثبت 
تعیین حریم به دلیل هزینه بر بودن و تخصصی بودن، همواره ناکافی ارزیابی می شود. با تعیین حریم 
امکان حفاظت از ساختار، معنا، منظر و سازه  ثبت ملی مطابق ضوابط مشخص فراهم می شود و عملًا 
استمرار حیات آثار ملی را موجب خواهد شد. بر اساس آمار موجود از سال 1349 تا 1398 حدود 8 درصد 
آثار ملی دارای حریم است. بررسی روندها نشان  می دهد با استمرار این نسبت، حدود 568 سال لازم 
است تا همه آثار ملی موجود دارای حریم مصوب شوند که این وضعیت خطر بزرگی در راستای حفاظت 
ناپایدار شهری و روستایی موجب آسیب به میراث  ناتوازن و  از میراث  فرهنگی است؛ چراکه توسعه 

فرهنگی غیرمنقول است که تقاضای تغییر، تخریب و توسعه آنها را به همراه خواهد داشت.

حوزه میراث طبیعی موضوعی بین بخشی است که بین سازمان هایی چون سازمان حفاظت محیط  
زیست و منابع طبیعی و وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی دارای متولیان و درگیری های 
آثار است  اقدام صورت گرفته در این حوزه ثبت ملی و جهانی  بین بخشی است. در حال حاضر تنها 
اما بین دستگاه های مذکور همچنان درگیری ها و اختلاف های زیادی جاری است که در صورت تغییر 
مدیران این دستگاه ها، مسائل از شکلی به شکل دیگر تغییر خواهد کرد. لذا در این حوزه باید اقدام 

تقنینی مناسبی انجام شود.

اقدام 1: نظارت بر تعیین حریم ملی و جهانی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ازآنجاکه اصلاح بند »12« ماده )3( قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور مصوب 1367 تکلیف حاکمیتی 
تعیین حریم را برعهده این وزارت قرار داده است و این ظرفیت تاکنون به درستی مورد نظارت قرار نگرفته، لازم است تا هم در حوزه 

نظارت دستگاه به استان ها و هم نظارت مجلس به اجرای این قانون اقدام مؤثری صورت گیرد.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی، وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، سازمان برنامه و بودجه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اصل نود

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون اساسنامه سازمان میراث  فرهنگی کشور  
قانون مجازات اسلامی )تعزیرات(  
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اقدام 2: اصلاح بند »12« ماده )3( قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور مصوب

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به اینکه ظرفیت قانونی موجود در مورد تعیین حریم میراث فرهنگی، نیازمند تدقیق و اصلاح است به نظر 
می رسد ارائه پیشنهادهایی که بتواند قانون مذکور را دارای ضمانت اجرایی کند و همچنین نظام تقسیم کار سالیانه در مورد تعیین 
حریم را با توجه به معیارهای مختلفی چون قدمت اثر، جایگاه اثر، موقعیت مکانی و زمانی اثر و ... تنظیم کند، مطلوب خواهد بود.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون اساسنامه سازمان میراث  فرهنگی کشور

اقدام 3: پیش نویس قانون حمایت از میراث طبیعی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: حوزه میراث طبیعی فاقد قانون حمایتی لازم است و صرفاً در حال ثبت ازسوی وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی. همچنین این حوزه بین دو دستگاه دیگر نیز دارای اشتراکات است )سازمان حفاظت محیط  زیست و سازمان منابع 

 طبیعی(. ازاین رو نگاشت نهادی و توافق در حوزه حفاظت از میراث طبیعی در قالب قانون نیاز دارد.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، سازمان حفاظت محیط زیست، سازمان 
منابع  طبیعی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی، کمیسیون کشاورزی، آب و منابع  طبیعی 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون مجازات اسلامی )تعزیرات(

2-4-1. دسترس پذیری گردشگری داخلی برای دهک های مختلف جامعه
ازآنجاکه موضوع نظارت بر دسترس پذیری اقشار کمتر برخوردار به خدمات گردشگری موضوع با اهمیتی 
است که به تهیه آمارها، برگزاری جلسات دوره ای با دستگاه های متولی، توجه به هدف گذاری ها در 
اسناد بالادستی و بررسی گره ها و موانع تحقق اهداف مربوط است و دراین باره تاکنون اقدام نظام مندی 
صورت نگرفته  است، فرایند توسعه گردشگری کشور در این حوزه غیرقابل دفاع و مبهم ارزیابی می شود. 
مصداق آن را می توان در عدم دسترسی 70 درصد خانوارهای ایرانی به سفر، تمایل بیش از 74 درصد 
تجربه کنندگان سفر به اقامت در خانه اقوام و خویشاوندان و وابسته بودن بیش از 60 درصدی سفرها به 
خودروی شخصی، جستجو کرد. بنابراین در این حوزه باید اقدام های متناسب نظارتی انجام شود مگر نه 

موضوع سفر برای بخش مهمی از جامعه به عنوان کالای در دسترس مطرح نخواهد بود.
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اقدام 1: نظارت بر دسترس پذیری دهک های کمتر برخوردار به خدمات گردشگری داخلی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: دسترس پذیری دهک های کمتر برخوردار به خدمات گردشگری مستلزم استفاده از ظرفیت های بلااستفاده دستگاه های 
اجرایی از زیرساخت های گردشگری، ارائه بسته های ارزان قیمت، ارائه تسهیلات تشویقی و ... است. این حوزه باید توسط دستگاه های 

نظارتی هدایت و مورد بررسی قرار گیرد.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی، وزارت اقتصاد و دارایی، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی، سازمان برنامه 
و بودجه، وزارت کشور، وزارت راه و شهرسازی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اصل نود، کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  
 قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی  

اقدام 2: نظارت بر دسترس پذیری کارمندان دولت به خدمات گردشگری داخلی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به اینکه حوزه دسترس پذیری خدمات سفر برای کارکنان دولت دارای قانون مربوط است و امکان تهیه بن 
سفر برای این افراد و اعضای درجه 1 خانواده آنها فراهم است، اما به درستی اجرا نمی شود بنابراین باید در مورد آن اقدام نظارتی 

صورت گیرد تا بخش مهمی از اقشار جامعه به این خدمات دسترسی داشته  باشند. 

متولی اقدام: وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، تمامی دستگاه های اجرایی که دارای بودجه رفاهی هستند و در 
قانون به آنها تکلیف شده  است، سازمان برنامه و بودجه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اقتصادی 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

اقدام 3: نظارت بر دسترس پذیری کارمندان دولت به خدمات گردشگری داخلی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به اینکه حوزه دسترس پذیری خدمات سفر برای کارکنان دولت دارای قانون مربوط است و امکان تهیه بن 
سفر برای این افراد و اعضای درجه 1 خانواده آنها فراهم است، اما به درستی اجرا نمی شود لازم است تا در مورد آن اقدام نظارتی 

صورت گیرد تا بخش مهمی از اقشار جامعه به این خدمات دسترسی داشته  باشند. 

متولی اقدام: وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع  دستی، تمامی دستگاه های اجرایی که دارای بودجه رفاهی هستند و در 
قانون به آنها تکلیف شده  است، سازمان برنامه و بودجه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اقتصادی 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت
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اقدام 4: اصلاح ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به اینکه ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( به دلیل نبود ضمانت 
اجرایی، عدم تکلیف صریح دستگاه های مکلف و همکار و همچنین عدم تعبیه سازوکارهای اجرایی لازم تاکنون به درستی اجرا نشده 

است باید در قبال اصلاح آن اقدام مؤثری صورت گیرد. 

متولی اقدام: وزارت میراث  فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، سازمان برنامه و بودجه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اقتصادی 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

5-1. سلامت عمومی
تحلیل کلان حوزه سلامت عمومی

بهداشتی  خدمات  از  برخورداری  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  بیست و نهم  اصل  مطابق 
و درمانی و مراقبت های پزشکی به صورت بیمه و غیره به عنوان یک حق همگانی بوده که دولت ها 
موظفند طبق قوانین و از محل درآمدهای عمومی و ... برای یکایک افراد کشور تأمین کنند. از سوی دیگر 
بهداشت و تندرستی حق مسلم مردم است و تأمین آن یک هدف اجتماعی در سراسر جهان محسوب  

می شود. از این حیث در تأمین این حق با تأمین امکانات در این بخش دولت مسئولیت دارد.

آنها در  افراد در هر جامعه ای به عنوان مهم ترین سرمایه  آن جامعه محسوب می شوند که سلامت 
فرایند توسعه نقش تعیین کننده دارد. 

در جامعه تضعیف شود،  اجتماعی(  یا  روانی  از جسمانی،  )اعم  به نحوی که هرچه وضعیت سلامتی 
امر توسعه و پیشرفت با اختلال مواجه خواهد شد. ازطرفی سلامت، یکی از مهم ترین جنبه های حیات 
اجتماعی است که تحت  تأثیر عواملی همچون اجتماعی و اقتصادی، زیست محیطی و ... نیز قرار دارد. 
به طوری که  دارند.  افتادن سلامت عمومی  به مخاطره  از  موضوع هایی که نقش مهمی در پیشگیری 
حدود 70 درصد پیامدهای سلامت ناشی از اقدام های مرتبط با عوامل فوق الذکر است. اما در دهه های 
)با  درون بخش سلامت  بر مسائل  بیشتر  تمرکز  و  نداشته  این مسائل  به  کافی  توجه  دولت ها  اخیر، 
تمرکز بر موضوع های درمانی( سبب شده که بار بیماری ها در جامعه افزایش یابد. برای مثال تغییرات 
در سبک زندگی افراد، نظیر افزایش کم تحرکی که از جمله عوامل اجتماعی مؤثر بر سلامت به حساب 
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می آید و امروزه به افزایش بار بیماری های غیر واگیر در جوامع منجر شده  است ضرورت توجه بیشتر به 
پیشگیری از بروز عوامل خطر بیماری ها را در جامعه نشان  می دهد. آمارهای سازمان بهداشت جهانی 
نشان  می دهد که بیش از یک چهارم جمعیت جهان کمبود فعالیت بدنی دارند و بیش از 1.4 میلیارد نفر 
از جمعیت بزرگسال جهان در معرض خطر ابتلا یا تشدید بیماری های مرتبط با کم تحرکی هستند. در 
کشور ایران نیز روند پیشروی فعالیت بدنی پایین نیز مشابه روند جهانی است به طوری که مرگ سالیانه 
حدود 320 هزار نفر در کشور در اثر عوارض کم تحرکی رخ می دهد. به همین جهت توسعه خدمات 
اجتماعی مؤثر بر سلامت افراد به ویژه با هدف افزایش فعالیت بدنی افراد در جامعه، گسترش ورزش 
همگانی از جمله مهم ترین اقدام هایی است که ضرورت دارد در اولویت برنامه ریزان و سیاستگذاران قرار 

گرفته و سرمایه گذاری در این حوزه ها افزایش یابد.

در خصوص اولویت داشتن خدمات سلامت پیشگیرانه نظام سلامت نیز باید اشاره داشت که به رغم 
تأکیدات مندرج در اسناد بالادستی به ویژه سیاست های کلی سلامت مبنی بر  تقدم خدمات پیشگیری 
قرار  این مهم آن چنان که شایسته است مورد توجه سیاستگذاران  لیکن  نظام سلامت،  بر درمان در 
نگرفته  است. برای مثال بررسی اعتبارات امور سلامت در قوانین بودجه سنواتی در سال های اخیر نشان  
از اعتبارات فصل بهداشت بیشتر  با اختلاف  می دهد که هرساله اعتبارات مصوب برای فصل درمان 
)حدود سه برابر( بوده است. به طوری که فصل درمان حدود 70 درصد از مجموع اعتبارات امور سلامت 
را به خود اختصاص می دهد. این در حالی است که نظام بهداشتی کشور که نقش اصلی را در حفظ و 
ارتقای سلامت دارد با مشکلات بسیاری دست و پنجه نرم می کند و رو به تضعیف است به طوری که 
امروزه بخش زیادی از پست های سازمانی در بخش بهداشت بلاتصدی بوده و بخش زیادی از مراکز 

بهداشتی استیجاری هستند. 

تقویت نظام ارائه خدمات مراقبت های بهداشتی اولیه با تأکید بر پیشگیری به ویژه با اولویت گروه های 
حساس و آسیب پذیر در جامعه )اعم از کودکان، مادران باردار، سالمندان و ...( ضمن اینکه نقش مؤثری 
در حفظ سلامت ایشان دارد، می تواند در شناسایی و درمان به هنگام بیماری ها و جلوگیری از تحمیل 

بار مالی زیاد ناشی از بیماری ها بر افراد جامعه و نظام سلامت مؤثر واقع شود. 

با توجه به جمیع موارد مذکور در فوق، اولویت دهی مجلس شورای اسلامی به موضوع تقویت خدمات 
منجر  جامعه  در  بدنی  فعالیت  افزایش  به  که  اقدام هایی  و  سیاست ها  همچنین  و  پیشگیرانه  سلامت 
می  شود در راستای منویات قانون اساسی و همچنین سیاست های کلی سلامت بوده و نقش بسزایی در 
حفظ و ارتقای سلامت جامعه دارد. مجلس شورای اسلامی به عنوان نهاد قانونگذاری در کشور، می تواند 
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از طریق به روزرسانی قوانین این حوزه ها، ریل گذاری مناسب در راستای تحقق اولویت های مذکور را 
ایجاد کرده و با استفاده از ابزارهای نظارتی مختلفی که دراختیار دارد، نسبت به پیشروی دستگاه ها و 

نهادهای ذی ربط، در ریل مناسب اطمینان ایجاد کند.    

1-5-1. توسعه و تقویت اقتصاد ورزش همگانی و دسترسی آسان و ارزان به ورزش 
و انجام فعالیت بدنی

مطابق مطالعات پژوهشکده بیماری های گوارش و کبد نشان  می دهد که عمده ترین علت این میزان 
چاقی در ایران همانند بسیاری از کشورهای در حال توسعه، رژیم غذایی ناسالم، پرخوری و کم تحرکی 
ایرانی ها در دو دهه گذشته از 2 هزار به 3 هزار کالری رسیده و  است. میزان مصرف کالری روزانه 
بانوان  ایرانیان )هر دو جنس( فعالیت فیزیکی کافی ندارند و سهم  این در حالی است که 90 درصد 
در کم تحرکی بیشتر از مردان است. از سوی دیگر، بیماری عفونی کووید - 19 و تبعات آن در دو سال 
گذشته بر افزایش آمار افراد دارای چاقی و اضافه وزن در گروه های سنی و جنسی مختلف تأثیر فراوانی 
گذاشته  است و امروزه چاقی به یک همه گیری در جهان و ایران تبدیل شده  است و از سال 1975 
از بیماری های مرتبط با  تاکنون تعداد افراد چاق جهان سه برابر شده  است و شمار مرگ های ناشی 
چاقی در جهان 10 برابر شده  است. این در حالی است که مطابق بند »الف« ماده )3(، جزء »25« بند 
»الف« ماده )4( قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399 فراهم نمودن 
بستر و امکانات لازم برای ورزش همگانی با رویکرد ورزش آسان، ارزان و در دسترس برای عموم مردم 
از مهم ترین تکالیف وزارت ورزش و جوانان است. ازآنجاکه گزارش های راهبردی و نظارتی در حوزه 
ورزش همگانی نشان از لزوم تدوین قوانین جدید و نظارت بر اجرای قوانین موجود دارد، تأکید بر این 

حوزه اقدامی برای پیشگیری از آسیب های احتمالی کم تحرکی به جامعه ایرانی است.

اقدام 1: نظارت بر دسترس پذیری ارزان و آسان دهک های جامعه به فعالیت بدنی و ورزش

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ظرفیت موجود در قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان در مورد دسترس پذیری آسان و ارزان 
ازآنجاکه  با اهمیت را فراهم خواهد کرد. همچنین  برای همگان امکان نظارت مستمر بر این فعالیت بین بخشی و فرادستگاهی 
برای  زمینه  ایجاد  و  بین بخشی  برای همکاری  ارائه بسترهای لازم  داده های دوره ای،  تولید  موضوع مذکور مستلزم دقت نظر در 
تغییرات فرهنگی در جامعه است، تغییراتی در جهت تقویت همکاری های بین بخشی و ایجاد ضمانت اجرایی برای این قانون لازم 

به نظر می رسد.

متولی اقدام: وزارت ورزش و جوانان، سازمان برنامه و بودجه، وزارت اقتصاد و دارایی، وزارت کشور، وزارت آموزش و پرورش
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی، کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، مصوب 1399  
 قانون شهرداری ها  
 قانون شرح وظایف وزارت آموزش و پرورش  

اقدام 2: توسعه و تعمیم ورزش همگانی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


ازآنجاکه ورزش همگانی به عنوان یکی از روش های مطلوب برای سلامت جسمی و روانی جامعه بایستی مدنظر  توضیحات: 
با  قانونی  تا  است  اداره می شود، لازم  بین بخشی  به صورت  این حوزه  تعمیم گر  و  توسعه دهنده  فعالیت های  و  گیرد  قرار  حاکمیت 
محورهای فرهنگ سازی، ایجاد مشوق های هدفمند، برخورداری از ظرفیت ها و تکالیف حاکمیتی تمامی دستگاه های همکار، امکان 

توسعه آن فراهم شود.

متولی اقدام: وزارت ورزش و جوانان، وزارت کشور، وزارت آموزش و پرورش، وزارت اقتصاد و دارایی، سازمان برنامه و بودجه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی، کمیسیون آموزش، کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، مصوب 1399  
 قانون مالیات بر ارزش افزوده، مصوب 1400  
 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوب 1395  
 قانون مالیات های مستقیم با اصلاحات مصوب 1394  
 قانون شهرداری ها  
 قانون شرح وظایف وزارت آموزش و پرورش  

اقدام 3: نظارت بر عملکرد اعتبارات وزارت ورزش و جوانان و فدراسیون های ورزشی در زمینه ورزش همگانی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ازآنجاکه وزارت ورزش و جوانان و فدراسیون های ورزشی در حوزه ورزش همگانی دارای تکالیف مشخصی هستند 
اما یکی از مشکلات عمده آنها عدم تحقق اعتبارات آنهاست که باید بر عملکرد اعتبارات این دستگاه های مسئول نظارت صورت 

گرفته و موانع و مشکلات این حوزه شناسایی شود.

متولی اقدام: وزارت ورزش و جوانان، فدراسیون های ورزشی در زمینه ورزش همگانی، سازمان برنامه و بودجه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، مصوب 1399  
 قانون مالیات های مستقیم با اصلاحات مصوب 1394  
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2-5-1. استقرار نظام خرید راهبردی خدمات سلامت در ایران
یکی از علل مهم افزایش هزینه های سلامت در ایران اتکای به روش های سنتی و غیرفعال خرید 
و  پایین  کیفیت  با  خدمات  ارائه  با  معمولًا  خرید  روش های  از  نوع  این  اینکه  ضمن  است.  خدمات 
غیراثربخش برای گیرندگان خدمت نیز همراه است. بنابراین خرید راهبردی که عبارت است از جستجوی 
ارائه دهندگان خدمت، از طریق بهترین سازوکارهای  از بهترین  فعالانه برای خرید بهترین مداخلات 
خرید و قرارداد متناسب با گیرنده خدمت از مهم ترین الزاماتی است که نظام سلامت کشور باید به آن 
سمت حرکت کند. به رغم اینکه خرید راهبردی خدمات سلامت در ایران از زمان تصویب قانون برنامه 
پنجم مورد تأکید قرار گرفته است، ولی این مهم پس از چندین سال هنوز محقق نشده است و امروزه 
افزایش هزینه های سلامت کشور که یکی از دلایل مهم آن همین خرید منفعلانه است به یک پاشنه 
آشیل برای نظام سلامت تبدیل شده  است که تداوم ارائه خدمات سلامت برای مردم را تهدید می کند. 

اقدام 1: استقرار نظام خرید راهبردی خدمات سلامت در ایران

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ضرورت دارد منابع مالی حوزه سلامت در نظام بیمه ای تجمیع شود و سازوکارهای تقنینی لازم برای تحقق خرید 
راهبردی خدمات سلامت در کشور پیش بینی و بر حسن اجرای آنها نظارت شود.  

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی، وزارت بهداشت، سازمان ها و صندوق های بیمه درمان

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی سلامت )ابلاغی مقام معظم رهبری(  
 قوانین بودجه سنواتی کل کشور  

و  بهداشت  بر  تمرکز  با  آن  از  مراقبت  نظام  و  سلامت  توسعه  و  تقویت   .1-5-3
خدمات پیشگیرانه

مسئله توجه به حوزه درمان و اولویت داشتن آن در نظام سلامت در سالیان اخیر، عامل مؤثری در 
بروز بیشتر بیماری ها و تحمیل هزینه های سنگین خدمات بر دوش نظام سلامت و بیماران شده  است. 
این موضوع در قوانین بودجه سنواتی نیز نمایان شده  است. به نحوی که طی پنج سال اخیر بیش از 70 
درصد از منابع پیش بینی شده در حوزه سلامت مرتبط به فصل درمان و کمتر از 30 درصد به فصل 
اولویت دهی پیشگیری به درمان به عنوان  بهداشت اختصاص داده شده  است. این در حالی است که 
یک اصل در مدیریت بهینه نظام سلامت پذیرفته شده  است. بر این اساس تقویت ساختار شبکه های 
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بهداشت و درمان در سطح کشور، تأمین منابع مورد نیاز، اصلاح نظام بیمه ای کشور با تکیه بر بسته های 
نظام سلامت  در  دولت  بلندمدت  سرمایه گذاری  برای  را  مساعدی  زمینه  می تواند  پیشگیرانه  خدمات 

به دنبال داشته باشد.

اقدام 1: بررسی اعتبارات اختصاص یافته به حوزه بهداشت و درمان در قوانین بودجه سنواتی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در این خصوص ضرورت دارد اعتبارات اختصاص یافته به حوزه بهداشت و درمان در قوانین بودجه سنواتی مورد 
ارزیابی قرار گیرد و در لوایح بودجه سنواتی با درج فعالیت ها و اقدام های مرتبط با خدمات پیشگیرانه اعتبارات پیش بینی شده در 

حوزه بهداشت پررنگ تر از حوزه درمان دیده شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی و سایر نهادهای نظارتی ازجمله دیوان محاسبات کشور

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی سلامت )ابلاغی مقام معظم رهبری(  
 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  
 قوانین بودجه سنواتی کل کشور  

اقدام 2: اصلاح و تقویت ساختار شبکه های بهداشت و درمان و بازبینی بسته های پایه خدمات در نظام سلامت

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با همکاری وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی لازم است نسبت به ساختار شبکه های بهداشت و درمان 
تقویت آنها با هدف ارتقای خدمات و جلب جمعیت تحت پوشش به بهره مندی از خدمات شبکه های بهداشت و درمان اقدام شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور با همکاری وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی، شورای عالی بیمه سلامت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون بهداشت و درمان مجلس

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی سلامت )ابلاغی مقام معظم رهبری(  
 قانون تشکیلات و وظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  
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6-1. دین و فرهنگ
تحلیل کلان حوزه دین و فرهنگ

ایرانی اسلامی به عنوان کلان آرمان سیاست ورزی در نظام جمهوری اسلامی  اساساً سبک زندگی 
فرهنگی،  سیاسی،  اقتصادی،  ابعاد  شامل  کلمه،  اعم  )به معنای  اجتماعی  مختلف  ابعاد  دارای  ایران، 
اجتماعی، آموزشی و غیره( است. ازطرفی، با مرور نقش و کارکرد دین و نهادهای برخاسته از آن در 
تاریخ تمدن اسلامی، این نهاد را به عنوان یکی از بازیگران اصلی و محوری در تأمین نیازهای مختلف 
جوامع اسلامی می یابیم. بدین معنا که نهاد مزبور و ساختارهای مبتنی بر آن، همواره نقشی فعال در تأمین 
نیازهای مادی و معنوی جوامع اسلامی و پاسخگویی به مسائل مختلف اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و 
سیاسی داشته است. براساس اندیشه و بیانات رهبران انقلاب اسلامی، به عنوان کلان سیاستگذاران نظام 
جمهوری اسلامی ایران، نظام مزبور در امتداد رویکرد اسلام تمدن ساز که متولی شئون و ابعاد مختلف 
حیات بشری بوده، شکل گرفته است. بر این اساس، اسلام و نهادهای شکل گرفته مبتنی بر آن، فقط 
متولی سعادت اخروی انسان و جامعه ایرانی و پاسخگویی به نیازهای معنوی آنها نبوده، بلکه انتظار از 
نهادهای دینی مانند نهاد مسجد، محوریت در پاسخگویی به نیازهای مختلف اجتماعی است. در تاریخ 
معاصر، به خصوص در نقاط بحرانی، نهاد دین در جامعه ایرانی کنشی فعالانه از خود نشان داده است 
و ظرفیت هایی بالقوه را از خود به منصه ظهور گذاشته  است. مانند کنشگری نهاد دین در شکل گیری 
انقلاب اسلامی، ظرفیت این نهاد در تأمین نیازها در دوران جنگ تحمیلی یا مواجهه با همه گیری بیماری 
کرونا. از این جهت نهاد دین می تواند مبتنی بر اندیشه نظام ساز و تمدنی نقش فعال و احیاگری ناظر به 
چالش های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی مختلف کشور در برهه کنونی داشته باشد. اما در حال حاضر 
پس از گذشت 44 سال از شکل گیری نظام اسلامی، براساس شواهد و قرائن مختلفی، ظرفیت های بالقوه 
نهاد دین و نظام های برگرفته از آن، آن گونه که باید به عرصه ظهور نرسیده و به عبارتی می توان بیان کرد 
که بسیاری از این ظرفیت ها در ساختار حکمرانی جمهوری اسلامی ایران، در زمینه های مختلفی مورد 
غفلت واقع شده  است. برای نمونه براساس آخرین آمار موجود، 85 هزار مسجد در ایران وجود دارد. از این 
تعداد 33552 مسجد بدون امام جماعت هستند و فقط در 30/6 درصد از کل تعداد مساجد ایران، نماز 
جماعت برگزار می شود و تلویحاً می توان نتیجه گرفت که فقط در 30 درصد از این تعداد مسجد که یکی 
از پایگاه های اصلی بسیج اجتماعی هستند، هسته های اولیه جماعات مؤمنین شکل می گیرد. همچنین 
براساس آخرین پایش مرکز رصد فرهنگی کشور نمازخوانی در ایران با یک شیب ملایم در حال کاهش 
و در مقابل تعداد کسانی که اظهار داشته اند نماز نمی خوانند روبه افزایش است. در نهایت، توجه به احیای 
کارکرد اجتماعی نهاد دین را می توان از سه جهت حائز اهمیت مضاعف دانست: در مرتبه اول توجه به 
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جایگاه این نهاد در جامعه و فرهنگ ایرانی است. قرن هاست که ارزش های اسلامی در بنیادهای فرهنگ 
ایرانی آغشته شده و به بخشی جداناشدنی از فرهنگ و تمدن ایرانی تبدیل  شده اند. بنابراین این ارزش ها 
را می توان به عنوان ظرفیتی از فرهنگ ایرانی دانست. در مرتبه دوم، ضرورت توجه به وضعیت فعلی 
نظام سیاسی حاکم بر ایران است. قریب به پنج دهه از شکل گیری نظامی با بنیاد و ساختاری با محوریت 
بوده اند،  آن  بر  ارزش های مسلط  ارزش های اسلامی مهم ترین  انقلابی که  مبتنی بر  گفتمان اسلامی، 
می گذرد. اکنون که بنیادهای این نظام، مبتنی بر دو پایه اسلامیت و جمهوریت پی ریزی شده  است، باید 
پرسید که چرا ظرفیت ساختارهای برآمده از نهاد دین، آن گونه که باید در ساختار حکمرانی مورد توجه 
واقع نشده است؟؛ در مرتبه سوم نیز باید به اولویت  یافتن حوزه اقتصاد و مسائل اجتماعی در کشور، در 
سال های اخیر اشاره کرد. اکنون که کشور با مسائل اقتصادی و اجتماعی روبه رو است و از طرف دیگر 
ساختارهای دینی در طول تاریخ معاصر، به خصوص در بحران ها، ظرفیت و کارآمدی خود را نشان داده اند، 

آیا نمی توان از این ظرفیت ها در راستای حل این مسائل استفاده کرد؟

1-6-1. احیای کارکرد اجتماعی نهاد مسجد در ایران امروز
نهاد مسجد در فرهنگ اسلامی از جایگاه شامخی برخوردار است، به گونه ای که از آن به عنوان »خانه 
خدا بر روی زمین«، »جایگاه انبیاء« و »بهترین محل ها« یاد شده  است. این پایگاه دینی در طول تاریخ 
به نوعی مرکز تصمیم گیری های مهم سیاسی،  بلکه  بوده  نه تنها محل »مناجات« و »نیایش«  اسلام 
اقتصادی، نظامی و مکان نشر معارف دینی و کانون تربیت انسان های متعهد به ویژه جوانان و جایگاه 
حل معضلات امت اسلامی و پشتوانه ای محکم برای جامعه و نظام اسلامی محسوب می شده  است. 
پیامبر اکرم )ص( پس از آنکه در مدت سیزده سال اول بعثت خود بستری لازم برای تشکیل نظام 
اسلامی مهیا کردند، با هجرت به مدینه در اولین اقدام، مکانی به نام مسجد تأسیس نمودند. ایشان در 
مسجد به عنوان نخستین پایگاه و مجمع مسلمانان به امور عبادی، آموزشی، تربیتی، فرهنگی و نظامی 
پرداختند. امام خمینی )ره( در این زمینه بیان می دارند: »مسجد در اسلام و در صدر اسلام همیشه مرکز 
جنبش و حرکت های اسلامی بوده؛ از مسجد تبلیغات اسلامی شروع می شده  است و از مسجد برای 
حرکت قوای اسلامی برای سرکوبی کفار و واردکردن آنها در زیر بیرق اسلام استفاده می شده  است. 
همیشه در صدر اسلام مسجد مرکز حرکات و مرکز جنبش ها بوده است.« )صحیفه امام، 1370، ج 7: 
65(. در برهه هایی از ادوار اسلامی پهنه تمدن ایران، مانند دوره حکومت آل بویه )سال های 322 تا 
448 ق(، نیز کارکردهای اجتماعی نهاد مسجد به قله هایی درخشان رسید اما به طورکلی همواره این 
نهاد به عنوان نهادی غیرقابل اغماض در تاروپود ارتباطات اجتماعی جامعه ایرانی در دوره های مختلف 
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اسلامی محسوب می شد. همچنین در تاریخ معاصر ایران، این نهاد نقش هایی پررنگ را ایفا کرده است 
تاریخ، مانند دوران شکل گیری  این  بارز آن را بیشتر در نقاط بحرانی  که می توان نمودها و قله های 

انقلاب اسلامی، دوران جنگ تحمیلی و یا حتی برهه همه گیری بیماری کرونا مشاهده کرد.

اما به اعتقاد بسیاری از صاحب نظران حوزه دین و مسجد، امروز پس از گذشت بیش از چهار دهه از 
انقلاب اسلامی و شکل گیری نهادهای مختلف برای رفع نیازهای مادی و معنوی مردم چنین احساس 
می شود که نهاد مسجد جایگاه خود را در منظومه اجتماعی، فرهنگی، ارتباطی، تربیتی و دینی پیدا نکرده و 
رفته رفته از محوریت آن در این منظومه و کارکردهای اجتماعی آن کاسته شده  است و حتی به نظر برخی 
»در حال حاضر بعد از گذشت بیش از یک ربع قرن از انقلاب اسلامی و تشکیل جمهوری اسلامی ایران، 
شاهد کم رنگ  شدن نقش مساجد در جامعه هستیم. این بی رونقی حتی در زمینه رسالت اولیه مساجد، 

برگزاری آداب و آیین های نیایشی هم محسوس است« .

اقدام 1: بازنگری و اصلاح در قوانین دستگاه های فعال در صحن مسجد، با هدف ایجاد همگرایی و هم افزایی این 
دستگاه ها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید

---

توضیحات: در اسناد بالادستی سیاستی و تقنینی حوزه مسجد )مربوط به هر کدام از دستگاه های فعال در این نهاد( رویکردهای 
قانونگذاری و  انسجام در  ایجاد  از  اتخاذ شده  است که در سطحی کلان مانع  نهاد  این  قانونگذاری و سیاستگذاری  مختلفی در 
سیاستگذاری این نهاد می شود. بنابراین لازم است که رویکرد کلان قانونگذاری و سیاستگذاری مسجد در جمهوری اسلامی ایران 
مشخص گردد که آیا این رویکرد خادمانه است، نظارتی است، اقتضایی است، بازدارنده است، ضمانتی است، حمایتی است، یا خنثی؟

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
 متولیان اصلی: دولت و مجلس  
 متولیان پسینی: نهادهای ذی ربط مسجد مانند سازمان تبلیغات اسلامی، مرکز رسیدگی به امور مساجد، سازمان اوقاف و امور   

خیریه و غیره.

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون های فرهنگی و اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون مدنی، قانون نوسازی و عمران شهری، قانون جهش تولید مسکن، قوانین بودجه سالیانه، آیین نامه ستاد پشتیبانی و هماهنگی 
بنیادین  تحول  فرهنگی، سند  مدیران  بازآموزی  و  آموزشی  برنامه ریزی  و  آیین نامه شورای هماهنگی  قانون،  امور مساجد کشور 

آموزش و پرورش، سند نقشه جامع علمی کشور، تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه و غیره.
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اقدام 2: تهیه و تصویب طرح »مسجد محله محور« و افزایش محوریت استان ها در راستای اداره محلی مسجد

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
---

توضیحات: به دلیل تفاوت و تغایر استعدادهای مناطق مختلف کشور، ضروری است تا اقتضائات محلی در حکمرانی مسجد در 
جمهوری اسلامی ایران لحاظ شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
 متولیان اصلی: دولت و مجلس  
 متولیان پسینی: نهادهای ذی ربط مسجد مانند سازمان تبلیغات اسلامی، مرکز رسیدگی به امور مساجد، سازمان اوقاف و امور   

خیریه و غیره

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون های فرهنگی و اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون برنامه هفتم توسعه کشور، قوانین بودجه سالیانه، آیین نامه ستاد پشتیبانی و هماهنگی امور مساجد کشور قانون، قانون 

تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه و غیره.

2-6-1. احیای کارکرد اجتماعی نهاد وقف
وقف عام یکی از نهادهای انسانی و مورد تأیید و تأکید دین اسلام است که اموال اشخاص خیّر را تا ابد 
در خدمت جامعه و آیندگان قرار می دهد. از پیشینیان ما موقوفات بسیاری به یادگار مانده که بیشتر آنها 
فاقد متولی خاص هستند و بر اساس شریعت اسلام اداره آنها به عهده ولی فقیه و رهبر نظام اسلامی است 
که طبق قوانین جمهوری اسلامی ایران این شأن به سازمان اوقاف و امور خیریه واگذار شده  است. تعداد 
زیاد، گستردگی و پراکندگی جغرافیایی و نیز تنوع کاربری موقوفات در سطح کشور و نیز اهداف والای 
انسانی و الهی که از سوی واقفان برای هر موقوفه معین شده و در وقف نامه ها به ثبت رسیده، مسئولیت 
سنگینی را بر دوش سازمان اوقاف و امور خیریه قرار داده است که برآمدن از عهده آن به نحو احسن و 
تأمین رضایت ذی نفعان و ذی حقان، نیازمند نظام جامع مدیریت عملکرد است. در بین سازمان های ناظر 
بر نهادهای دینی موجود در جمهوری اسلامی ایران، سازمان اوقاف و امور خیریه به عنوان با قدمت ترین 
ساختار تشکیل شده در کشور به دلیل تمرکز میزان زیادی از سرمایه و تنوعی که در نیات وقف وجود دارد 
از اهمیتی ویژه ای برخوردار است زیرا با آزادسازی ظرفیت های موجود در نیات وقف می توان گستره وسیعی 
از مسائل اجتماعی را مورد تأثیر قرار داد و خیزش های جدی در پیشرفت کشور ایجاد کرد. با این وجود 
با بررسی شاخص های سنجش عملکرد این سازمان متوجه می شویم تناسب کمی بین ظرفیت سازمان و 
نتایج عملکرد آن وجود دارد که این مهم زمینه اساسی هدررفت منابع و استعدادهای سازمان را پدید آورده 

که بخش عمده این امر ناشی از خلأ سیاستگذاری و قانونگذاری است.  
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اقدام 1: تهیه و تصویب طرح احیای کارکرد موقوفات فرهنگی در راستای تأمین نیازهای اساسی کشور در حوزه 
فرهنگ و مبتنی بر رعایت نیات واقفین

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
---

توضیحات: اساساً نهاد وقف به عنوان یکی از منابع تأمین  مالی اصیل اسلامی در حوزه فعالیت های عام المنفعه اجتماعی، فرهنگی، 
اقتصادی و غیره در اسناد بالادستی حوزه فرهنگ و در قانونگذاری در این حوزه نادیده انگاشته شده  است و در اندک اسنادی مانند 
راهبرد کلان 12 نقشه مهندسی فرهنگی کشور، ماده )65(، )92(، )95( و )97( قانون برنامه ششم توسعه، به این ظرفیت عظیم، با 
رویکرد کارکردی اشاره شده  است. در حالی که با سیاستگذاری و قانونگذاری صحیح و استفاده از ابزارهای نظارتی لازم می توان از این 
منبع عظیم و پرُبرکت جهت تأمین  مالی و پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی در سایر حوزه ها، مانند حوزه فرهنگ، بهره 
جست. درواقع مراد از مولدسازی در این محور، تسبیلِ اصولی و مدبرانه امر خیرِ وقف در مجرای صحیح آن در حوزه فرهنگ است.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت، مجلس، سازمان اوقاف و امور خیریه و غیره

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
اصل چهل و نهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، قانون نحوه اجرای اصل چهل و نهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

قانون تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه، قانون برنامه هفتم توسعه و غیره

اقدام 2: تهیه و تصویب طرح همکاری بین بخشی سازمان اوقاف و امور خیریه و دستگاه های حوزه فرهنگ

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
--

توضیحات: اساساً در شیوه تعامل بین بخشی سازمان اوقاف و امور خیریه و سایر دستگاه های مرتبط با کارکردهای تخصصی 
این نهاد و سازمان، سیاستگذاری و قانونگذاری مشخصی که دارای وحدت رویه باشد و ظرفیت این نهاد را در حوزه های کارکردیِ 

بالقوه این نهاد به کار گیرد، نشده است.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت، مجلس، سازمان اوقاف و امور خیریه و غیره

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون های فرهنگی و اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
اصل چهل و نهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، قانون نحوه اجرای اصل چهل و نهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

قانون تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه، قانون برنامه هفتم توسعه و غیره
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7-1. فرهنگ عمومی، هنر و صنایع خلّاق
تحلیل کلان حوزه فرهنگ عمومی، هنر و صنایع خلاق

آرمان نظام جمهوری  به عنوان  نمود عینی و خارجی تمدن اسلامی  ایرانی اسلامی،  سبک زندگی 
اسلامی است. پیشرفت های همه جانبه نهایتاً باید یک مصداق عینی و خارجی برای پیشرفت با مفهوم 
یکدیگر  با  انسان ها  جاری  روابط  بستر  در  که  منظر  این  از  زندگی  سبک  لذا  باشد؛  داشته  اسلامی 
تعریف می شود، نزدیک ترین مفهوم به فرهنگ عمومی است. همچنین موضوع سبک زندگی در اسناد 
بالادستی از بیانیه گام دوم انقلاب و نقشه مهندسی فرهنگی تا برنامه های توسعه مورد تأکید قرار گرفته 
است. رهبر انقلاب اسلامی نیز در توصیه هفتم از بیانیه گام دوم انقلاب، با مرور تجربه  40 ساله  انقلاب 
اسلامی خطر ترویج سبک زندگی غربی را گوشزد نمودند و بارها فرمودند که دشمن، راهبردِ خود را بر 
تغییر سبک زندگی با هدفِ تغییر باورها متمرکز کرده است؛ لذا پرداختن به موضوع سبک زندگی ایرانی 
اسلامی به عنوان گام پیشروی تحقق آرمان تمدن اسلامی ضروری است به نحوی که راهِ مقابله با تهاجم 

فرهنگی، تعمیق و ترویج سبک زندگی ایرانی اسلامی است.

ازطرف دیگر، اگر فرهنگ، روندی در نظر گرفته شود که از حوزه فکر و ذهن یک جامعه شروع و به 
آداب، رسوم و سنن ختم می شود و در رفتار و کردار مردم، نمود می یابد، آنگاه هرآنچه در این حوزه، 
عمومی شود به فرهنگ نیز مربوط است؛ از مصرف کالاهای فرهنگی گرفته تا نحوه پوشش، مسئله 
خط و زبان، هنر، سبک تغذیه و به طورکلی شیوه زیست انسان ها؛ بنابراین کم رنگ شدن نمود برخی 
از مظاهر فرهنگی را باید از تضعیف باورها و عقاید دانست و برای اصلاح و تقویت آنها اقدام کرد. 
و همچنین هجوم  هزینه های صرف شده  و  گرفته  انجام  به  رغم تلاش های  نیز  ما  کنونی  جامعه  در 
وضعیت  بیانگر  درمجموع  که  شاخص ها  برخی  می رسد  به نظر  بیگانگان،  از سوی  فرهنگی  چندجانبه 
تفریحات،  نوع  تغذیه،  نوع  تا  گرفته  مصرف  الگوی  از  ندارد.  مطلوبی  شرایط  است،  عمومی  فرهنگ 
موضوع فرهنگ کار، مسئله خط و زبان، مصرف محصولات فرهنگی، رفتار با خویشان و همسایگان، 
نحوه حضور در فضای مجازی و این قبیل موضوع ها. عدم بهبود نسبی شاخص های مذکور، حاکی از 
تضعیف نرم افزار حاکم بر رفتار و کردار مردم جامعه است و باید برای اصلاح شاخص ها و بهبود وضعیت 
فرهنگ عمومی با محوریت تربیت نسل آینده )کودک و نوجوان( چاره ای اندیشید و از حوزه های بدیعی 
نظیر صنایع خلّاق یا هنر، بدین منظور بهره برد؛ موضوعی که رهبر معظم انقلاب نیز از ابتدای دولت 

سیزدهم، دو مرتبه آن را با سرفصل »بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی کشور« بیان کردند.

همچنین با توجه به شرایط یک دهه اخیر کشور، لازم است آرایش فرهنگی، سیاسی و اقتصادی 
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آحاد  تمام  و  باشند  داشته   تحولی  جنبه  باید  برنامه ها  و  سیاست ها  لذا  اتخاذ شود؛  نیز  آن  با  متناسب 
جامعه را به موتور مولد تبدیل کند. تنها راه برون رفت از مشکلات اقتصادی، رشد تولید است و این 
موضوع جز مولد شدن جامعه محقق نخواهد شد. مردم باید در امر تولید، به معنای پدیدآوری و خلق 
مشارکت جدی داشته باشند و این امر نیازمند عزمی فرهنگی با تغییر سبک زندگی و رویه های معمول 
است. به بیان دیگر به  رغم توجه به اصالت فرهنگ و زیربنایی بودن این موضوع در تحولات جامعه در 
حوزه های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی و همچنین تأثیر بنیادین طرفینی بین حوزه فرهنگ و دیگر 
حوزه ها، باید به این موضوع توجه کرد که چگونه می توان از ظرفیت وسیع حوزه فرهنگ برای حل 
مسائل اقتصادی که از اولویت های یک دهه اخیر کشور است، بهره جست. ازاین رو لازم است در شرایط 
کنونی، از ظرفیت موجود در حوزه های فرهنگی به منظور بهبود شرایط اقتصادی و رشد تولید استفاده و 

علاوه بر رونق اقتصاد، ارزش افزوده ای از جنس فرهنگ تولید کرد.

1-7-1. طراحی زیست بوم اقتصاد فرهنگ و صنایع خلّاق
با توجه به انتخاب شعار سال در یک دهه اخیر و همچنین با استناد به بیانات مقام معظم رهبری، مسئله 
اول کشور در سال های اخیر، موضوع فرهنگ اقتصادی بوده است بنابراین باید حوزه فرهنگ، در میدان 
مبارزه اقتصادی به درستی نقش ایفا کند. به بیان دیگر به رغم توجه به اصالت فرهنگ و زیربنایی بودن این 
موضوع در تحولات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی و همچنین تأثیر بنیادین طرفین بین حوزه فرهنگ 
و دیگر حوزه ها، ضروری است از ظرفیت وسیع حوزه فرهنگ برای حل مسائل اقتصادی، بهره جست. 
ازاین رو مقتضی است در شرایط کنونی، از ظرفیت موجود در حوزه های فرهنگی به منظور بهبود شرایط 
اقتصادی و رشد تولید استفاده و علاوه بر رونق اقتصاد، محصولات فرهنگی، متناسب با ارزش ها ایرانی 

اسلامی تولید کرد تا ضمن ایجاد چرخه ای اقتصادی، الگوهای فرهنگی خود را به دیگران معرفی نمود.

صنایع خلّاق فرهنگی امروزه، یکی از ارکان اصلی تولید ثروت در جهان برشمرده می شود و سهم 
تنها  فرهنگی  خلّاق  صنایع  تأثیرگذاری  دامنه  می کند.  ایفا  مختلف  کشورهای  اقتصاد  در  بسزایی 
اشتغال زایی و ثروت آفرینی نیست، بلکه در حوزه های دیگر نیز قابلیت های فراوانی دارند. خلق مفاهیم 
بهبود وضعیت فرهنگ عمومی،  قابلیت هایی است که می تواند  نوآوری،  از  بیشتر  بهره مندی  و  جدید 
افزایش خودباوری عمومی، پرورش اتحاد و همبستگی ملی، حفظ میراث و ارزش ها و تولید محتوا برای 
صدور به دنیا را به دنبال داشته  باشد. بدین جهت سرمایه گذاری در حوزه صنایع خلّاق فرهنگی ضمن 
بنابراین  باشد.  داشته  ما  برای  می تواند  نیز  بسیاری  فرهنگی  آورده های  فرهنگ،  اقتصاد  کردن  فعال 

ضروری است با توجه ویژه به این حوزه امکان بهره برداری از آن را افزایش دهیم.
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اقدام 1: تدوین قانون رونق اقتصاد و فرهنگ و توسعه صنایع خلّاق فرهنگی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تمرکز بر توسعه فناوری و زیست بوم دانش بنیان در کشور موجب شده از فناوری های نرم و صنایع خلاق و شرکت هایی 
که در حوزه صنایع فرهنگی مشغول فعالیت  هستند، غافل شویم. در این میان برخی خلأ های قانونگذاری نیز مزید بر علت شده و 
نقش این صنایع کمتر مورد توجه قرار گرفته است. دلایل فرهنگی نیز در خصوص این موضوع تأثیرگذار است. به عبارت دیگر به نظر 
می رسد ارگان ها و نهادهای متولی این حوزه، برداشت های مختلفی از صنایع خلاق فرهنگی دارند و از آنجا که مواد قانونی در حمایت 
از این زیست بوم وجود ندارد یا اگر موجود باشد، ناقص است، لذا این حوزه نمی تواند به تنهایی و بدون حمایت قانونی، جایگاه خود را 
ارتقا دهد. دامنه تأثیرگذاری شرکت های خلاق و صنایع فرهنگی تنها اشتغال زایی و ثروت آفرینی نیست بلکه در حوزه های دیگر نیز 
این شرکت ها قابلیت های فراوانی دارند. منتها مشروط بر اینکه قانونگذار به توانمندسازی این شرکت ها توجه کند. شرکت های خلاق 
همچنین در حوزه نوآوری و خلاقیت می توانند به خلق مفاهیم جدید و بهره مندی بیشتر از نوآوری کمک کنند؛ ازاین رو پیشنهاد 

می شود مجلس دوازدهم در راستای تدوین قانون رونق اقتصاد فرهنگ و توسعه صنایع خلّاق فرهنگی اقدام نماید.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون فرهنگی )اصلی(، سایر کمیسیون ها )فرعی(

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سند ملی توسعه فناوری های فرهنگی و نرم  
 ماده )74( لایحه برنامه هفتم توسعه  
 ماده الحاقی لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه صنایع خلاق  
 قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسه های دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات  
 قانون جهش تولید دانش بنیان  

2-7-1. ارتقای زیست بوم بازی و سرگرمی
یکی از حوزه های راهبردی و بسیار اثرگذار در زمینه شکل دهی و تغییر سبک زندگی مردم جامعه، 
حوزه بازی و سرگرمی است. کالاها و خدمات فرهنگی مربوط به این حوزه، سهم بالایی در سبد مصرف 
سرگرمی محور،  خلاق  و  فرهنگی  صنایع  مالی  گردش  همچنین  دارند.  ایرانی  خانواده های  فرهنگی 
از دیگر صنایع فرهنگی و خلاق است.  ایران، رقمی چشمگیر و بسیار بیشتر  چه در جهان و چه در 
افراد عمدتاً متوجه کودکان و  زندگی  بر سبک  بازی و سرگرمی  تأثیرگذاری زیست بوم  از سوی دیگر، 
نوجوانان است. به دلیل اقتضائات ویژه کودک و نوجوان و نیز غلبه بازی و سرگرمی در سبد مصرف 
از مهم ترین عوامل سبک ساز و  بازی های دیجیتال )رقومی( و اسباب بازی  این گروه سنی،  فرهنگی 
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شکل دهنده به شخصیت کودکان و نوجوانان است. بنابراین ارتقا و بهبود زیست بوم بازی و سرگرمی 
می تواند ریشه های هویتی و الگوهای سبک زندگی نسل های آینده را سامانمند کرده و از بروز چالش ها 
و آسیب های متعاقب در سنین بالاتر جلوگیری کند. چالش ها و آسیب هایی که اصلاح آنها در سنین 
بزرگسالی مستلزم صرف هزینه های بسیار بالاتر با احتمال تأثیر بسیار کمتر است. به طور خاص، ورود 
و مصرف بی رویه بازی های خارجی متضمن سبک زندگی غربی، زمینه شکل گیری الگوهای نگرشی، 
هنجاری و رفتاری نامطلوب را ـ به ویژه در کودکان و نوجوانان ـ فراهم می کند. در این زمینه ضرورت 
اقدام های  اقدام های سلبی و مقابله گرانه مناسب، سیاست های حمایتی و  دارد ضمن در پیش گرفتن 
تشویقی کارآمدی با تأکید بر ظرفیت های بومی و مؤلفه های سبک زندگی ایرانی-اسلامی به طور جدی 

مورد توجه سیاستگذاران و تصمیم گیران قرار گیرند.

اقدام 1: بازآرایی تولی گری و اصلاح نگاشت نهادی زیست بوم بازی های دیجیتال )رقومی(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


پرتقاضاترین  از  یکی  و  صنایع خلاق  و  سرگرمی  بازار  بخش های  مهم ترین  از  یکی  )رقومی(  دیجیتال  بازی های  توضیحات: 
جنبه های سبک زندگی افراد در جهان کنونی است. باوجوداین، ضعف در زمینه ها و شرایط لازم برای رشد و پیشرفت فعالان ایرانی 
این حوزه مشهود است. در این زمینه، »اساسنامه بنیاد ملی بازی های رایانه ای« )مصوب 1385( و »برنامه ملی بازی های رایانه ای« 
)مصوب 1394( دو چارچوب اصلی سیاستگذاری در حوزه بازی های دیجیتال )رقومی( هستند که به اشکال های اساسی مبتلایند. 
جایابی نادرست بنیاد ملی بازی های رایانه ای در ساختار حکمرانی و ابهام در ماهیت و وظایف آن، خلأ تولی گری حاکمیتی در سطح 
کلان سیاستگذاری، فقدان نقشه راه، ضعف در ضمانت اجرا و ... ازجمله چالش های سیاستگذاری در این عرصه  است. در چنین 
وضعیتی، بازآرایی نقشه نهادی در حوزه سیاستگذاری می تواند امکان تحقق اهداف مدنظر برای بهبود وضعیت زیست بوم بازی های 
دیجیتال )رقومی( در کشور را افزایش دهد. بدین منظور، تعریف سه سطح »سیاستگذار کلان«، »سیاستگذاری اجرایی« و »اجرا و 

عملیات« با توجه به ظرفیت و جایگاه قانونی نهادهای کنونی می تواند راهگشا باشد.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )بنیاد ملی بازی های رایانه ای(، شورای  عالی انقلاب 
فرهنگی، شورای  عالی فضای مجازی 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 »اساسنامه بنیاد ملی بازی های رایانه ای«  
 »برنامه ملی بازی های رایانه ای«  
 مواد )74( و )76( لایحه برنامه هفتم پیشرفت  
 بند »ی« تبصره »6« قانون بودجه سال 1402  
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اقدام 2: ارتقای صنعت اسباب بازی به مثابه صنعت فرهنگی و خلاق سبک ساز

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


با سبک زندگی اعضای جامعه -به ویژه کودکان و نوجوانان- ارتباطی  اسباب بازی به عنوان یک محصول فرهنگی  توضیحات: 
عمیق و تأثیرگذار دارد و از حیث صنعت فرهنگی و خلاق نیز از گردش مالی قابل توجهی برخوردار است. بااین حال، سهم تولیدات 
نیز به این حوزه کم توجهی شده  است. به منظور بهبود وضعیت  پایین بوده و در عرصه سیاستگذاری  بازار اسباب بازی  داخلی در 
فرهنگی  به فهرست کالاهای  اسباب بازی  افزودن محصولات   .1 پیشنهاد می شوند:  کلیدی  راهکارهای  این  اسباب بازی،  صنعت 
مشمول تسهیلات مالیاتی، 2. ایجاد نظام آماری و بسترهای مشورتی و توسعه دهنده، 3. صیانت از حقوق مالکیت معنوی طراحان 
و تولیدکنندگان، 4. تشکیل و تقویت نظام صنفی، 5. مقابله با کپی غیرقانونی و قاچاق و 6. تقویت بازارپردازی و پیوست فرهنگی.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی، شورای  عالی انقلاب فرهنگی، شورای فرهنگ عمومی کشور، شورای نظارت بر اسباب بازی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 دستورالعمل موضوع ماده )12( آیین نامه اجرایی تبصره »3« ماده )139( اصلاحی قانون مالیات های مستقیم  
 ماده )9( قانون مالیات بر ارزش افزوده  
 ماده )21( قانون نظام صنفی کشور  
 ماده )2( آیین نامه چگونگی تشکیل، حدود وظایف و اختیارات و چگونگی عملکرد انجمن های صنفی و کانون های مربوط   

)موضوع ماده )131( قانون کار جمهوری اسلامی ایران(
 قانون جهش تولید دانش بنیان  
 نقشه مهندسی فرهنگی )راهبرد کلان 3، راهبرد ملی 3-9، اقدام ملی 35 و راهبرد کلان 8، راهبرد ملی 5، اقدام ملی 17(  
 سند ملی توسعه فناوری های فرهنگی و نرم )ماده 1، تبصره 1 و ماده 5، ج-اهداف کمی تا افق 1404، بند 9(  
 ماده )74( لایحه برنامه هفتم پیشرفت  

3-7-1. سامان دهی زیرساخت های حوزه هنر
هنرمندان، بی شک نقشی بی بدیل در زندگی عمومی مردم جامعه دارند و در غم و شادی، تربیت و 
آموزش، اجتماعی شدن و فرهنگ سازی ها، نقش جدی و بی بدیلی را ایفا می کنند. درواقع هنر، زبان 
انتقال مفاهیم متعالی، به منظور رشد و ارتقای کیفیت زندگی مردم در هر جامعه ای است لذا باید پرداختن 
به هنر و هنرمندان برای سیاستگذاران فرهنگی در صدر اولویت ها و برنامه ها قرار گیرد. ازطرفی دیگر 
سامان دهی و فراهم کردن زیرساخت های حوزه هنر، عملًا امکان بروز خلاقیت هنرمندان را فراهم 
می کند و باعث می شود که محصولات هنری، بیشتر در دسترس مردم قرار گیرد و از این طریق زمینه 
پویایی جامعه نیز بیشتر فراهم شود؛ ازاین رو باید برای شناسایی، جذب و پرورش هنرمندان و همچنین 
مذکور  اهداف  زمینه  تا  کرد  فراهم  حوزه  این  در  زیرساخت هایی  جامعه،  مردم  هنریِ  ذائقه  ارتقای 
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بهره برداری  به منظور  آنها  سامان دهی  و  موجود  زیرساخت های  از ظرفیت  اینها  بر  آماده شود. علاوه 
حداکثری، استفاده کرد. اصلاح سیاست های حمایتی از هنرمندان ذیل ساختارهای موجود، همچنین 
توسعه زیرساخت های نمایشی و تدوین قانون سامان دهی حراجی های هنری ازجمله این موارد هستند 

که در مجلس دوازدهم به آنها باید پرداخته شود.

اقدام 1: اصلاح سیاست های حمایتی از هنرمندان ذیل ساختارهای موجود

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در حال حاضر سه نهاد با عنوان »خانه« )خانه سینما، خانه تئاتر و خانه موسیقی( و با مجوز وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامی، 59 تشکل هنری را دربردارند. خارج از آنها تشکل های دیگری هستند که از وزارتخانه های تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 
کشور و فرهنگ و ارشاد اسلامی مجوز گرفته اند. برخی ملاحظات قانونی و حرفه ای، ایجاد تشکل واحد صنفی برای هنر را بلاوجه 
کرده است. مطابق تعاریف قانونی موجود از صنف و صنفی بودن، فعالیت های هنری بنا به دلایلی چون، نداشتن محل؛ مالکیت های 
چندگانه و چندبعُدی؛ نبود روابط مرسوم کاری میان هنرمندان؛ ابتنای شغل هنری بر هنرمند و دشواری پذیرش الزامات ناشی از 
رعایت ضوابط مقاوله نامه ها و ترتیبات سازمان بین المللی کار، ذیل این تعاریف قرار نمی گیرند. کم بودن اشتراکات حرفه ای میان 
اصناف هنری، تجمیع نامناسب فعالان در سطوح مختلف در تشکل صنفی، پراکندگی نامتقارن هنرمندان در سطح کشور و تمرکز 
اکثریت آنها در شهرهای بزرگ و امکان و توان اندک اصناف هنری برای پذیرش مسئولیت صدور مجوزهای کسب و کار و نظارت 
بر آن، از جمله موانع حرفه ای به شمار می آیند. لذا با توجه به الزاماتی چون، ارائه تعریف واحد از شغل هنری، توجه متوازن به تکالیف 
و حقوق مربوط به هنرمندان و تقویت حرفه ای گرایی در فعالیت های هنری، مقتضی است در نیازهای معیشتی هنرمندان به تقویت 
و حمایت از صندوق اعتباری هنر توجه کرد اما با توجه به تنوع رشته ها و آثار هنری تعدد تشکل ها و انجمن های صنفی موجود را 

باید پذیرفت و مورد حمایت قرار داد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 اصل بیست و ششم قانون اساسی  
 ضوابط و مقررات تأسیس مراکز، مؤسسات، کانون ها و انجمن های فرهنگی و نظارت بر فعالیت آنها  
 بند »چ« ماده )92( قانون برنامه ششم توسعه  
 راهبرد کلان )12(، اقدام های ملی، بند »2« نقشه مهندسی فرهنگی  

اقدام 2: پیشنهاد تقنینی برای توسعه زیرساخت نمایشی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
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توضیحات: درحال حاضر در سطح کشور 350 سینما با 710 سالن نمایش )هر سالن یک پرده( فعال برای نمایش فیلم وجود دارد. 
بااین حال از مجموع 1221 شهر در کشور، تنها 193 شهر دارای سالن سینما هستند. به عبارتی حدود 84% از شهرهای کشور سالن 
نمایش فیلم ندارند. آمار سال 1399 )2020( نیز نشان  می دهد در ایران برای هر 127 هزار نفر یک سالن نمایش فیلم وجود دارد. 
این در حالی است که در کشور امارات برای هر 16 هزار نفر، در کره جنوبی برای هر 17 هزار نفر، در آمریکا و کانادا برای هر 8 
هزار نفر و در فرانسه برای هر 11 هزار نفر یک سالن نمایش فیلم وجود دارد. طبق اعلام سازمان سینمایی از سال 1396 تاکنون 
16 مالک سینما متقاضی تغییر کاربری سینمای خود بودند که برای 8 تقاضا مجوز انحلال سینما صادر شد. در مقابل 33 مجوز 
برای بهره برداری از سینماهای جدید در سطح کشور صادر شده  است. به رغم حاد نبودن مسئله تغییر کاربری، لکن در شرایطی که 
دسترسی به فضاهای فرهنگی به صورت خاص سینما وضعیت مطلوبی ندارد، خرابی هر سالن یا انحلال هر سینما به معنای از دست 
دادن بخشی از زیرساخت های فرهنگی کشور است. لذا با تنقیح قوانین موجود نسبت به سرعت بخشیدن به روند ساخت در برابر 

انحلال آن باید اقدام کرد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، شورای عالی انقلاب فرهنگی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 ماده )161( قانون برنامه سوم توسعه  
 ماده )105( قانون برنامه چهارم  

اقدام 3: تدوین قانون سامان دهی حراجی های هنری 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: حراجی های هنری به عنوان بازار هنری و رویدادی فرهنگی امروزه جایگاه مهمی در سیاستگذاری فرهنگی دارند. با 
وجود سابقه هنری طولانی و وجود هنرمندان بسیار در حوزه هنرهای تجسمی کشور، پس از گذشت 63 سال از تأسیس نخستین 
نگارخانه، این شکل از بازار هنری در ایران در سال 1391 به راه افتاد. بررسی قوانین و مقررات موجود در کشور نشان از خلأ 
قانونی در خصوص برگزاری حراج هنری و رفع دغدغه های شکل گرفته پس از فعالیت این رویداد دارد. با توجه به تجربیات موجود 
از حراجی های جهانی و نیز الزامات و نیازهای سیاستگذارانه و قانونگذارانه، لازم است پیشنهادهایی برای تدوین قانون یا مقرره ای 
مستقل برای برگزاری حراج هنری نظیر، ارزش گذاری و قیمت گذاری آثار؛ صدور شناسنامه برای آثار؛ ثبت جریان معاملاتی آثار؛ 
حق فروش مجدد؛ حق بهره برداری؛ نقض حقوق مالکیت فکری و معنوی؛ تضمین اصالت؛ حفظ حریم خصوصی افراد؛ مالیات؛ تنوع 
و محتوای آثار؛ مدیریت مالی؛ شفافیت مالی؛ توجه به هنرهای دیجیتال )رقومی(؛ نهاد ناظر؛ توزیع جغرافیایی حراج های هنری؛ 

توانایی شخص متقاضی برگزاری حراج و حضور نمایندگی های حراجی های خارجی در کشور ارائه شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، شورای عالی انقلاب فرهنگی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون تجارت  
 قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی  
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8-1. رسانه و فضای مجازی
تحلیل کلان حوزه رسانه و فضای مجازی

فضای مجازی، پیامد در هم تنیده شدن تمامی ابعاد زندگی معاصر با فناوری های جدید بوده و توسعه 
فضای اجتماعی با ماهیتی صنعتی است که در کنار جهان واقعی، بخشی از زندگی فردی و اجتماعی 
نظام های  و  را دگرگون کرده  بشر  این فضای جدید، سرشت حیات  را شکل می دهد.  افراد  هم زمان 
معرفتی جدید و عمل اجتماعی متفاوتی را به وجود آورده  است. بر این اساس، جوامع در حال تجربه یک 
تغییر هستند که این فرایند، برهم زننده نظم مسلط پیشین در نظام اجتماعی است و نابسامانی هایی را در 
همه حوزه های اندیشه و عمل به وجود آورده  است. بنابراین شناخت عمیق ویژگی های جهان جدید در 

پیوند با فناوری های جدید و مسائل برآمده از آن در سیاستگذاری و برنامه ریزی ضروری است.

فضای مجازی به لحاظ ماهیت، متفاوت از جهان واقعی است و بر اساس ویژگی هایی چون دیجیتالی 
و عددی بودن، متکثر بودن، جهانی بودن، فرامکانی و فرازمانی، غیرمرکزی بودن، ارتباطات شبکه ای، 
موژولار بودن محیط، لایه ای بودن محیط، یکپارچه بودن و ... از جهان واقعی متمایز می شود. بر این 
اساس با جهان جدیدی مواجه هستیم که مبتنی بر تغییرات هستی شناسانه و معرفت شناسانه است که با 
عناوینی چون جامعه پساصنعتی )دانیل بل(، جامعه شبکه ای )مانوئل کاستلز( یا دو فضایی شدن جهان 
شناخته می شود. بنابراین بخشی از نابسامانی های فعلی در فضای مجازی را می توان به عنوان نتیجه 

منطقی تغییر پاردایمی جهان جدید دانست. 

و  مقررات  تنظیم  و  سیاستگذاری  با  ارتباط  در  مجازی  فضای  نابسامانی های  از  دیگری  بخش 
قانونگذاری فضای مجازی است. در حقیقت خود فضای مجازی بستری متغیر است و همگام نبودن 
قانونگذاری فضای مجازی،  با سرعت سازمان دهی و تنظیم مقررات و  سرعت پیشرفت های فناورانه 
منشأ بروز نابسامانی هایی در این فضا می شود که نظام پاسخگویی و مدیریتی نهادی را ناکارآمد جلوه 
می دهد. علاوه بر این، تعدّد نهادهای تصمیم گیر و مسائلی که در تقسیم  کار نهادی در دایره نهادهای 
حاکمیتی و ارتباط با ذی نفعان مختلف و منافع آنها از جمله بخش خصوصی و بخش عمومی وجود دارد، 

می تواند منشأ بخشی از نابسامانی های دیگر فضای مجازی باشد. 

در سطحی دیگر، باید توجه داشت که فضای مجازی در پیوند با تمام حوزه های زندگی معاصر قرار 
اقتصادی،  قانونی،  اجتماعی،  از مسائل  پیوستاری  این فضا در  نابسامانی های  اساس،  این  بر  و  گرفته 

سیاسی، زیست محیطی و فناورانه تبیین می شود. 

از ویژگی های  برآمده  نابسامانی های فضای مجازی  از  نیز، برخی  نابسامانی ها  بروز  اعتبار منشأ  به 
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ذاتی این فضا هستند که پیش از ظهور فضای مجازی وجود نداشتند و پس از ظهور این فضای جدید 
شکل گرفته اند و درواقع از فضای مجازی آغاز شده اند و آثار و تبعاتی در جهان واقعی دارند. برخی دیگر 
از نابسامانی ها نیز بین جهان واقعی و مجازی مشترک هستند و پیش از ظهور فضای مجازی وجود 
داشته اند و در این فضا تداوم یافته اند و وجوه دیگری در این فضای جدید پیدا کرده اند. بر این مبنا، 
آن  یا منشأ  باشد  داخلی کشور  از محیط  برآمده  نابسامانی های فضای مجازی  از  برخی  ممکن است 

محیط خارجی باشد.  

 درمجموع، ضرورت دارد که احصای متغیرها و روابط آنها، با رویکردی چندلایه ای و چندسطحی 
بررسی شود. افزایش این متغیرها و درهم تنیدگی آنها در سطوح و لایه های مختلف، موجب شده که 
هریک از آنها به صورت مستقیم و در وضعیتی کاملًا پویا )دینامیک( بر نابسامانی فضای مجازی در 

کشور اثرگذار باشند. 

1-8-1. تقویت مرجعیت رسانه ای
تطورات گسترده سپهر ارتباطی- رسانه ای و تغییر عادات مصرف رسانه ای، نظام ارتباطی- رسانه ای کشور را با 
چالش های متعدد سیاستی-تقنینی مواجه ساخته که اصلی ترین آن، تضعیف گسترده مرجعیت رسانه ای بسترهای 
ارتباطی و رسانه های رسمی و داخلی کشور است. این مهم منجر شده که حاکمیت در شرایط ناپایدار ابزارهای 
کارآمد در اعمال حکمرانی را در اختیار نداشته و درنتیجه در موارد متعددی همچون ناآرامی های شهریور- پاییز 
1401، شرایط ناپایدار مبدل به بحران شود. نظر به ارتباط تنگاتنگ مسئله فوق با کلیت نظام حکمرانی در کشور 
در بند »19« سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه نیز تصریح شده  است: برقراری حاکمیت ملی و صیانت از 
ارزش های اسلامی - ایرانی در فضای مجازی با تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و تأمین محتوا و خدمات 
متناسب و ارتقای قدرت سایبری در تراز قدرت های جهانی با تأکید بر مقاوم سازی و امنیت زیرساخت های حیاتی و 
کلان داده کشور. عوامل مؤثر در پیدایش مسئله مذکور عبارتند از: 1. عدم رویه واحد بر سیاستگذاری و تنظیم گری 
حوزه ارتباطات و رسانه، 2. ناکارآمدی ساختاری )ازجمله غلبه رویکردهای اداری بر رویکردهای رسانه ای در 
 سازمان های رسانه ای رسمی(، 3. ضعف های تکنیکی در سازمان های رسانه ای و غلبه رویکردهای سنتی به رسانه، 
4. تحولات فناورانه در حوزه ارتباطات و درنتیجه تغییر الگوهای پیشین تولید و مصرف رسانه ای و شکاف نسلی، 
5. فعالیت گسترده بسترهای ارتباطی بیگانه در سپهر ارتباطی ایران. بنابر مطالب فوق ضروری است چارچوب 
مفهومی و سیاستی مسئله مرجعیت رسانه ای تبیین و سپس سیاستگذاری و تنظیم گری لازم در این راستا صورت 

پذیرد. همچنین تبیین و ارائه شاخص های مرجعیت رسانه ای در قوانین و مقررات ضروری به نظر می رسد.
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اقدام 1: بازآرایی نظام ارتباطی- رسانه ای کشور در راستای تقویت مرجعیت رسانه ای

تدوین قانون 
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودجدید



توضیحات: جهان رسانه همواره در حال تحول و حرکت است؛ گاه ایجاد قالب های جدید رسانه ای، گاه تغییر مدل های جهانی اداره 
رسانه و گاه پیشرفت فناوری های ارتباطی و ایجاد سکوهای ارتباطی جدید، عادات و سبک های تولید و مصرف رسانه ای و به طورکلی 
نظم رسانه ای موجود را بر هم زده و تحولات گسترده ای در اضلاع نظام رسانه ایجاد کرده است. در این رهگذر یکی از محورهای 
مورد مطالبه رهبری معظم انقلاب اسلامی از دستگاه های فرهنگی کشور، مقابله با امواج تحریف، پراکندن امید و نشاط در فضای 
عمومی کشور، تأکید بر جهاد تبیین و اصلاح هندسه  رسانه ای و فرهنگی است. دستیابی به هدف فرهنگی فوق و حل معضلات این 
عرصه نیازمند حرکت انقلابی و بنیانی می باشد. در این راستا یکی از اقدام های مهم برای بهبود وضعیت فرهنگی رسانه ای کشور، 

بازآرایی نظام ارتباطی رسانه ای باهدف تقویت مرجعیت رسانه ای خواهد بود.
مجلس شورای اسلامی همواره نقش مهمی در تدوین و تصویب قوانین و پیاده سازی و ارزیابی سیاست های کلان داشته، همچنین 
تأثیر زیادی بر ساختارهای فرهنگی رسانه ای کشور خواهد داشت. بنابراین، انتظار می رود که در دوره جدید مجلس شورای اسلامی، 
تصمیم های مناسب و جدی در این زمینه )بازآرایی نظام ارتباطی رسانه ای( و با هدف بهبود و ارتقای وضعیت فرهنگی – رسانه ای 

کشور اتخاذ شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
ارشاد اسلامی، سازمان  و  وزارت فرهنگ  انقلاب فرهنگی، شورای عالی فضای مجازی،  عالی  مجلس شورای اسلامی، شورای 

صداوسیما، شورای نظارت بر صداوسیما

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
الف( قوانین

 قانون اساسی  
 قانون مطبوعات 1379  
اساسنامه سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 1362  
 قانون خط مشی کلی و اصول برنامه های سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 1361  
 قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 1365  
 قانون نحوه اجرای اصل یکصدوهفتادوپنجم قانون اساسی در بخش نظارت   

ب( مقررات
 طرح کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات  
 سند صیانت از کودکان و نوجوانان در فضای مجازی )مصوبه جلسه 71 شورای عالی فضای مجازی مورخ 1400/3/17(  
 تبیین الزامات شبکه ملی اطلاعات )مصوبه جلسه 35 شورای عالی فضای مجازی مورخ 1395/9/20(  
 تعریف و الزامات حاکم بر تحقق شبکه ملی اطلاعات و بودجه سال 1393 مرکز ملی فضای مجازی )مصوبه جلسه 15 شورای   

عالی فضای مجازی مورخ 1392/10/30(
 »الزامات پیشگیری و مقابله با نشر اطلاعات، اخبار و محتوای خبری خلاف واقع در فضای مجازی« )مصوبه جلسه شصت و هشتم   

مورخ 1399/10/16 شورای عالی فضای مجازی( 
مورخ     37 شماره  مورخ 1395/10/11،   36 شماره  جلسات  مصوبه  اجتماعی  پیام رسان های  سامان دهی  اقدام های  و   سیاست ها 

1395/11/9، شماره 38 مورخ 1395/12/7 ، شماره 39 مورخ 1396/1/26 و شماره 40 مورخ 1396/3/13 شورای عالی فضای 
مجازی 
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اقدام 2: ارزیابی عملکرد دستگاه های ارتباطی-رسانه ای با محوریت شاخص های مرجعیت رسانه ای

تدوین قانون 
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودجدید



تا  است  رو لازم  پیش  سالیان  در  ایران  اسلامی  جمهوری  رسانه ای  مرجعیت  ارتقای  و  موجود  شرایط  تغییر  برای  توضیحات: 
عملکرد  وضعیت  به لحاظ  موجود  وضع  واقع بینانه  و  شفاف  دقیق،  توصیف  بدون  و  باشیم  داشته  شواهد  مبتنی بر  سیاستگذاری 

دستگاه های رسانه ای و کیفیت معماری نهادی این دستگاه ها موفق نخواهیم بود. 
در این میان ارزیابی عملکرد دستگاه های اجرایی در حوزه رسانه و سازمان های رسانه ای که از منابع عمومی کشور بودجه دریافت 
می کنند، اهمیت ویژه ای دارد و این دست متون پژوهشی، شواهد لازم را برای سیاستگذار فراهم می کند که بتوان سیاستگذاری خود 

را کارآمد و اثربخش ترتیب دهد و مداخلاتی هوشمندانه و بجا تدبیر کند.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
الف( قوانین

 قانون اساسی  
 قانون مطبوعات 1379  
اساسنامه سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 1362  
 قانون خط مشی کلی و اصول برنامه های سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 1361  
 قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 1365  

ب( مقررات
 طرح کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات  
سند صیانت از کودکان و نوجوانان در فضای مجازی )مصوبه جلسه 71 شورای عالی فضای مجازی مورخ 1400/3/17(  
 تبیین الزامات شبکه ملی اطلاعات )مصوبه جلسه 35 شورای عالی فضای مجازی مورخ 1395/9/20(  
تعریف و الزامات حاکم بر تحقق شبکه ملی اطلاعات و بودجه سال 1393 مرکز ملی فضای مجازی )مصوبه جلسه 15 شورای   

عالی فضای مجازی مورخ 1392/10/30(
 »الزامات پیشگیری و مقابله با نشر اطلاعات، اخبار و محتوای خبری خلاف واقع در فضای مجازی« )مصوبه جلسه شصت و هشتم   

مورخ 1399/10/16 شورای عالی فضای مجازی( 
مورخ      37 شماره  مورخ 1395/10/11،   36 شماره  جلسات  مصوبه  اجتماعی  پیام رسان های  سامان دهی  اقدام های  و   سیاست ها 

1395/11/9، شماره 38 مورخ 1395/12/7 ، شماره 39 مورخ 1396/1/26 و شماره 40 مورخ 1396/3/13 شورای عالی فضای 
مجازی 
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اقدام 3: هوش مصنوعی و چالش های حوزه محتوا در فضای مجازی با محوریت مرجعیت رسانه ای

تدوین قانون 
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودجدید



توضیحات: از مهم ترین حوزه هایی که هوش مصنوعی تأثیر و تأثر خود را بر قلمروی رسانه ای آشکار می سازد، حوزه »خبر جعلی« 
است. پرسشی که از هم اکنون ذهن فعالان رسانه را درگیر کرده آن است که هوش مصنوعی چگونه باعث تولید خبر جعلی می شود 
از مهم ترین خطراتی که هوش مصنوعی در تولید خبر جعلی می تواند ایجاد کند و لزوم پرداختن به آنها را نمایان کرده است عبارتند 
از: افزایش واقعیت پذیری، گسترش سریع، تأثیرگذاری بر افکار عمومی، آسیب به اعتماد عمومی، تأثیر بر روند انتخابات و فرایندهای 

سیاسی و سرقت اطلاعات شخصی

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
الف( قوانین

 قانون اساسی  
 قانون مطبوعات 1379  
اساسنامه سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 1362  
 قانون خط مشی کلی و اصول برنامه های سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 1361  
 قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 1365  

ب( مقررات
 طرح کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات  
سند صیانت از کودکان و نوجوانان در فضای مجازی )مصوبه جلسه 71 شورای عالی فضای مجازی مورخ 1400/3/17(  
 تبیین الزامات شبکه ملی اطلاعات )مصوبه جلسه 35 شورای عالی فضای مجازی مورخ 1395/9/20(  
تعریف و الزامات حاکم بر تحقق شبکه ملی اطلاعات و بودجه سال 1393 مرکز ملی فضای مجازی )مصوبه جلسه 15 شورای   

عالی فضای مجازی مورخ 1392/10/30(
 »الزامات پیشگیری و مقابله با نشر اطلاعات، اخبار و محتوای خبری خلاف واقع در فضای مجازی« )مصوبه جلسه شصت و هشتم   

مورخ 1399/10/16 شورای عالی فضای مجازی( 
مورخ     37 شماره  مورخ 1395/10/11،   36 شماره  جلسات  مصوبه  اجتماعی  پیام رسان های  سامان دهی  اقدام های  و   سیاست ها 

1395/11/9، شماره 38 مورخ 1395/12/7، شماره 39 مورخ 1396/1/26 و شماره 40 مورخ 1396/3/13 شورای عالی فضای 
مجازی
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اقدام 4: ابعاد پیش نویس قانونی تنظیم گری صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی

نظارت نظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
موردی



توضیحات: لازمه حکمرانی مناسب در عرصه رسانه های جدید، اعمال سیاست تنظیم گری از طریق معماری نهادی مناسب برای 
تحقق منافع عمومی است؛ این مهم در کشور بعد از مرقومه مقام معظم رهبری و ماده واحده مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی 
در عرصه صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی و شکل گیری سازمانی ذیل سازمان صدا و سیما به دلیل برخی از مشکلات 
ازجمله تداخل در وظایف دستگاه ها و نهادهای اجرایی، ضرورت ورود مجلس از باب تقنین و ضابطه مند کردن اقدام های تنظیم گرانه 

را دوچندان ساخته  است.
به منظور طی سازوکار تقنینی مسئله و تبدیل آن به قانون و با توجه به زیست بوم رسانه ای کشور و چالش های آن، تصویب طرح 
تنظیم گری،  قلمرو  و  تنظیم گری، محدوده  اهداف کلان  و  منفعت عمومی  تنظیم گری،  اصول  مؤلفه هایی چون  رعایت  با  قانونی 

رویکردهای تنظیم گری، پیاده سازی و اجرای تنظیم گری، حوزه ها تنظیم گری، ارزیابی و نظارت بر تنظیم گری، ضروری است.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
الف( قوانین

 قانون اساسی  
 قانون مطبوعات 1379  
اساسنامه سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 1362  
 قانون خط مشی کلی و اصول برنامه های سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 1361  
 قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 1365  

ب( مقررات
 طرح کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات  
سند صیانت از کودکان و نوجوانان در فضای مجازی )مصوبه جلسه 71 شورای عالی فضای مجازی مورخ 1400/3/17(  
 تبیین الزامات شبکه ملی اطلاعات )مصوبه جلسه 35 شورای عالی فضای مجازی مورخ 1395/9/20(  
تعریف و الزامات حاکم بر تحقق شبکه ملی اطلاعات و بودجه سال 1393 مرکز ملی فضای مجازی )مصوبه جلسه 15 شورای   

عالی فضای مجازی مورخ 1392/10/30(
 »الزامات پیشگیری و مقابله با نشر اطلاعات، اخبار و محتوای خبری خلاف واقع در فضای مجازی« )مصوبه جلسه شصت و هشتم   

مورخ 16/10/1399 شورای عالی فضای مجازی( 
مورخ     37 شماره   ،1395/10/11 مورخ   36 شماره  جلسات  مصوبه  اجتماعی  پیام رسان های  سامان دهی  اقدامات  و   سیاست ها 

1395/111/9 ، شماره 38 مورخ 1395/12/7، شماره 39 مورخ 1396/1/26 و شماره 40 مورخ 1396/3/13 شورای عالی فضای 
مجازی 
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از  نماندن  جا  و  داخلی  نیازهای  رفع  برای  پیشرفت،  و  توسعه  حال  در  کشوری  به عنوان  ما  کشور 
رقابت های اقتصادی منطقه ای و جهانی، نیازمند تمرکز جدی بر رشد اقتصادی به ویژه در حوزه های 
صنعت و دانش بنیان است. بدین منظور، ما هم زمان با کاهش ناترازی ها و ارتقای ثبات و پیش بینی پذیری 
در اقتصاد کلان، نیازمند راهبردی معطوف به توسعه صادرات با تأکید بر مزیت های نسبی هستیم. این 
مهم، مستلزم بسته ای منسجم از سیاست هاست با هدف حذف مداخلات ناضروری دولت، تعادل بخشی 
پایدار در بازارهای مختلف، توسعه تعامل پذیری با اقتصاد جهانی، تمرکز بر صادرات غیرنفتی بر اساس 
ظرفیت  ارتقای  و  مانع زدایی  تولید،  شبکه ای  نظام  تقویت  و  بهره وری  افزایش  نسبی،  مزیت های 

شکوفاسازی محیط کسب و کار باشد.

به طور خلاصه، سیاست های راهبردی در این بخش را که با هدف رشد پایدار و فراگیر و شکوفایی 
اقتصادی دنبال می شود می توان به شکل زیر برشمرد:

•ارتقای ثبات و پیش بینی پذیری اقتصاد کلان، •
•کاهش ناترازی ها، حذف مداخلات ناضرور دولتی و تعادل بخشی پایدار در بازارهای مختلف، •
•توسعه تعامل پذیری با اقتصاد جهانی با تمرکز بر صادرات غیرنفتی و بهره گیری از مزیت های  •

نسبی،
•افزایش بهره وری و تقویت نظام شبکه ای تولید، •
•مانع زدایی و ارتقای ظرفیت های شکوفاسازی محیط کسب و کار. •
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1-2. امور اقتصادی
تحلیل کلان امور اقتصادی

بر اساس اعلام بانک مرکزی رشد اقتصادی کشور در شش ماهه نخست سال 1402 برابر 3/6 درصد 
بوده است. بر این اساس ارزش افزوده گروه کشاورزی به قیمت های ثابت سال 1395 نسبت به دوره 
مشابه سال قبل 0/7 درصد افزایش نشان  می دهد. تولید محصولات زراعی و باغی در سال 1402 نسبت 
به دوره مشابه سال قبل به ترتیب 8/7 و 2/1 درصد و تولید محصولات اصلی دامی 4/7 درصد افزایش 
یافته  است. ارزش  افزوده گروه نفت در نیمه نخست سال 1402 به قیمت های ثابت سال 1395 رشد 
17/1 درصدی نسبت به دوره مشابه داشته است افزایش نرخ رشد ارزش افزوده این گروه طی دوره 
مذکور، ناشی از افزایش تولید و صادرات نفت خام، افزایش تولید گاز طبیعی و همچنین افزایش تولید و 
صادرات میعانات گازی نسبت به دوره مشابه سال قبل بوده است. ارزش  افزوده گروه خدمات نیز در نیمه 
نخست سال 1402 از نرخ رشد 4/2 درصدی برخوردار شد. درمجموع عملکرد رشد تولید ناخالص داخلی 
کشور به قیمت پایه در شش ماهه اول سال 1402 با احتساب نفت و بدون احتساب نفت به قیمت های 

ثابت سال 1395 به ترتیب 4/7 و 3/6 درصد بوده است.
جدول 4. رشد تولید ناخالص داخلی برحسب فعالیت های اقتصادی )درصد(

فعالیت های اقتصادی 
به قیمت ثابت سال 1395

14011402

شش ماههسالشش ماهه

3/344/7تولید ناخالص داخلی

2/63/53/6تولید ناخالص داخلی بدون نفت

1/11/10/7کشاورزی

6/71017/1نفت و گاز

4/36/53/8صنعت و معدن

2/42/74/2خدمات

بررسی های کارشناسی حاکی از این است که با وجود هدف گذاری رشد 8 درصدی در برنامه هفتم 
توسعه، رشد اقتصادی مشاهده شده در نیمه اول سال 1402 که ناشی از افزایش تولید و صادرات نفت 
بوده است، امکان تداوم نخواهد داشت و رشد اقتصادی در نیمه دوم سال جاری و سال آینده کاهش 
تقویت  به صورت مستمر در گروی  اقتصادی  بهبود وضعیت رشد  یافت. درواقع می توان گفت  خواهد 
بنیه تولیدی کشور است که نیازمند اصلاح و تجدید نظر در سیاست های صنعتی، تجاری، ارزی و بانکی 
کشور است. با توجه به اینکه تولید در شرایطی که در مقیاس انبوه انجام شود، اقتصادی است همچنین 
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باید بر افزایش توان صادراتی کشور و تولید برای صادرات تمرکز شود و همه سیاست های کشور در 
راستای افزایش بنیه تولیدی کشور با هدف صادرات هم راستا شود.

یکی از موانع تحرک اقتصاد نیز ناترازی هایی است که در حوزه بانکی کشور وجود دارد و یکی از 
مهم ترین علل تورم مزمن در کشور است. مجلس یازدهم با تصویب قانون بانک مرکزی، زیرساخت 
نهادی برخورد با بانک های متخلف را فراهم کرد و این مهم برعهده مجلس دوازدهم است که بر اجرای 

این قانون نظارت کند تا به اهداف خود برسد.

1-1-2. بهبود اثربخشی سیاستگذاری ارزی
روند کاهش ارزش پول ملی به شکل افزایش نرخ ارز، به مانند تورم، از ناترازی های کلان اقتصادی 
و شوک طرف عرضه ناشی از تحریم بازمی گردد. منظور از شوک طرف عرضه، کاهش ارزش صادرات 
نفتی، افزایش هزینه های تجاری و افزایش خروج سرمایه است که خود را در افزایش نرخ حقیقی ارز 
نمایان کرده است. بنابراین، راه حل اساسی برای جلوگیری از روند بلندمدت افزایش نرخ ارز، کاهش 
ناترازی های کلان اقتصادی، کاهش هزینه های تجاری و کاهش تقاضای خروج سرمایه است. تجربه 
و دانش اقتصادی بیانگر آن است که اقدام هایی نظیر تعیین دستوری نرخ ارز یا افزایش عرضه ارزهای 
ارز را تبدیل  افزایش تدریجی  افزایش نرخ ارز، شکست خورده و صرفاً  از روند  نفتی برای جلوگیری 
به افزایش جهش وار کرده است. همچنین این نوع اقدام ها، منابع ارزشمند ارزی را به جای هدایت به 
افزایش ذخایر و توسعه زیرساخت و سرمایه گذاری های کلان، مصروف تقاضای واردات مصرفی و خروج 
سرمایه می کند. برای مثال، طبق گزارش رئیس کل بانک مرکزی دولت یازدهم، قریب به 284 میلیارد 
ارز شده  است  ارز به منظور کنترل نرخ  بازار  بازه سال های 1382 تا 1396 صرف مداخله در  دلار در 
که ثمره آن جهش ارزی، گره خوردن ثبات اقتصادی به تحریم و ارزهای نفتی، کاهش ذخایر و عدم 
بهره برداری در جهت توسعه زیرساخت و سرمایه گذاری های کلان اقتصادی، بوده است. به طور خلاصه، 

چالش های پیش روی کنترل روند افزایشی نرخ ارز و نوسانات آن به شرح ذیل است:
ادامه ناترازی های کلان اقتصادی ازجمله ناترازی بخش عمومی و ناترازی نظام بانکی؛. 1
ادامه راهبرد تثبیت نرخ اسمی ارز با وجود فعال بودن موتور اصلی کاهش ارزش پولی ملی، . 2

ناترازی های کلان اقتصادی؛
در دستور کار نبودن راهبرد افزایش ذخایر خارجی برای حداقل کردن نوسانات شدید ناشی . 3

از شوک های سیاسی و خارجی و ...؛
تشدید نوسانات و اخلال در نظام و کنترل های ارزی به دلیل مداخلات دستوری در تعیین نرخ ارز؛. 4
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اقدام 1: نظارت بر بند »ت« ماده )20( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


ارز به صورت  برنامه های توسعه کشور، بانک مرکزی مجاز به تثبیت نرخ  توضیحات: طبق بند »ت« ماده )20( احکام دائمی 
مداخله قیمتی و دستوری نبوده و صرفاً می تواند با استفاده از مداخله مقداری به مدیریت نرخ ارز بپردازد. در حال حاضر، به دلیل 
مداخله قیمتی بانک مرکزی، در بازار رسمی پنج نرخ ارز متفاوت وجود دارد که بستر فساد و انواع ناکارایی های اقتصادی است. این 
اقدام بانک مرکزی که فاقد هیچ گونه مصوبه قانونی است موجب می شود تا سیاست افزایش مستمر ذخایر ارزی و افزایش صادرات 
غیرنفتی امکان تحقق نداشته باشد که تهدیدی اساسی برای توسعه و ثبات اقتصاد کشور محسوب  می شود. نمی توان انتظار داشت 
که با مداخلات دستوری در تعیین نرخ ارز، تولیدکنندگان و سرمایه گذاران تصمیم به سرمایه گذاری جهت افزایش صادرات کنند که 
در برنامه هفتم سالیانه 23 درصد رشد برای آن هدف قرار داده شده  است. ازطرفی این گونه مداخله بانک مرکزی مانع مهم پیش 
روی ایجاد یک بازار رسمی ارز بوده تا رهبری قیمت به طور انحصاری بر دوش نرخ غیررسمی ارز باشد. تا زمانی نرخ به صورت 
دستوری تعیین می شود، امکان ایجاد یک بازار رسمی ارز که بدیل بازار غیررسمی در رهبری قیمت و پوشش دهنده انواع مبادلات 

باشد، وجود نخواهد داشت.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
بند »ت« ماده )20( احکام دائمی برنامه های توسعه کشور

2-1-2. اصلاح نظام بانکی
ناترازی بانکی شرایطی است که بانک را به وضعیتی سوق می دهد که در نهایت امکان بازپرداخت 
دیون خود را نداشته باشد. ناترازی بانکی و به طور عام ناترازی موجود در اقتصاد از آن جهت اهمیت دارد 
که می تواند به تورم پایدار در اقتصاد منجر شود. به طورکلی تورم در اقتصاد از محل بیشتر بودن تقاضای 
خرج کردن به نسبت تولید اقتصاد ایجاد می شود. معیار تقاضای خرج کردن در اقتصاد نیز همان رشد 
نقدینگی است. پس می توان گفت رشد نقدینگی مازاد بر رشد تولید عامل ایجاد تورم در اقتصاد است.

)در  تورم  بالتبع  و  نقدینگی  افزایش  به  منجر  بالقوه  به صورت  می توانند  اقتصاد  در  مختلفی  عوامل 
بلندمدت( شوند. همه عواملی که به انبساط ترازنامه شبکه بانکی منجر می شود به صورت بالقوه رشد 
می تواند  نیز  دولتی  و شرکت های  دولت  اقدام های  از طرف دیگر  داشت.  خواهند  پیش  در  را  نقدینگی 
به صورت بالقوه به تغییرات پایه پولی و نقدینگی )از کانال تسهیلات بانکی( منجر شود. افزایش پایه 
پولی نیز خود می تواند کاهش هزینه ایجاد نقدینگی و درنتیجه افزایش نقدینگی را به دنبال داشته باشد.

همه عوامل بالقوه که به رشد نقدینگی به صورت مستقیم و غیرمستقیم )از طریق افزایش پایه پولی( 
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منجر می شوند نقش یکسانی در ایجاد نقدینگی به صورت بالفعل ندارند. برخی از عوامل به گونه ای است 
که سیاستگذار پولی )بانک مرکزی( امکان مقابله و کنترل آن را تا حدی در دست داشته و از این طریق 
می تواند از رشد بی رویه آن بالفعل جلوگیری کند. اما برخی دیگر از عوامل رشد نقدینگی به گونه ای 
است که سیاستگذار پولی، آزادی عمل برای مقابله و جلوگیری از آن را نداشته و رشد نقدینگی بالقوه 
به رشد نقدینگی بالفعل تبدیل می شود. دو عامل اصلی که سیاستگذار پولی امکان مقابله و جلوگیری از 

ایجاد نقدینگی توسط آنها را ندارد، ناترازی دولت و ناترازی شبکه بانکی است.

که  بانکی می توان گفت  ناترازی شبکه  مورد  در  اما  نیست  به چالش حاضر  مربوط  دولت  ناترازی 
این مورد یکی از عوامل ایجاد نقدینگی است که سیاستگذار پولی امکان مقابله و جلوگیری از آن را 
ندارد. همان طور که گفته شد ایجاد تسهیلات توسط شبکه بانکی خود به افزایش نقدینگی در اقتصاد 
منجر می شود. مادامی که تسهیلات پرداختی دوره های قبل بازپرداخت شوند و تسهیلات جدید اعطا 
شود، نقدینگی از محل بازپرداخت تسهیلات قبلی کاهش )هدم( و از محل پرداخت تسهیلات جدید 
افزایش )خلق( می شود. اما اگر شبکه بانکی با ناترازی مواجه باشد، امکان هدم نقدینگی را از محل 
بازپرداخت تسهیلات تا حدی از دست می دهد. در این شرایط هر ساله متناسب با متوسط نرخ سود 
سپرده، به صورت خودکار نقدینگی رشد پیدا خواهد کرد. به عبارت دیگر در این شرایط بسته به میزان 
تسهیلاتی که بازپرداخت نشده اند، ازطرفی نقدینگی از بین نمی رود )هدم نمی شود( و از طرف دیگر برای 
جبران نرخ سود سپرده ها نقدینگی افزایش هم پیدا کند. در این شرایط اگر تسهیلات جدیدی پرداخت 
شود به افزایش بیشتر نقدینگی به نسبت نقدینگی ناشی از تسهیلات بازپرداخت نشده منجر خواهد شد.

به نظر می رسد مشکل ناترازی بانکی صرفاً از کانال عدم بازپرداخت تسهیلات و پرداخت نرخ سود 
سپرده منجر به افزایش نقدینگی نمی شود بلکه تغییر تصمیم گیری شبکه بانکی در شرایط ناترازی خود 
عاملی مهم تر از عدم بازپرداخت تسهیلات است. به منظور توضیح بیشتر باید اشاره کرد که وقتی بانکی 
واجد ناترازی دارایی-بدهی است، حقوق صاحبان سهام در این بانک منفی می شود. منفی شدن حقوق 
صاحبان سهام بدین معناست که بانک مورد نظر به طور کامل مبتنی بر دارایی دیگران )سپرده ها( در بازار 
فعالیت می کند. با توجه به آنکه نظام پرداخت به طور گستره از طریق بانک ها انجام می شود و هر کدام 
از بانک ها نیز به میزان زیادی بزرگ  شده اند که ورشکستگی آنها به هجوم بانکی و ورشکستگی کل 
نظام پرداخت منجر خواهد شد و همچنین مسئولیت محدود داشتن شبکه بانکی )پوشش ضرر از محل 
حقوق صاحبان سهام و در شرایط ناترازی این محل منفی است(، برای بانک ها شرایطی به وجود می آید 
که تصمیم گیری مبتنی بر سودآوری )تلاش برای وصول معوقات( به طور کامل از بین می رود. همچنین 
به دلیل گره خوردن فعالیت بانک ها به نظام پرداخت که توضیح آن بیان شد، امکان تداوم فعالیت در 
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شرایط ناترازی و عدم ورشکستگی نیز برای بانک ها فراهم است. نتیجه آن است که بانک ها در شرایط 
سیاستگذار  و  شده  منجر  نقدینگی  بیش از پیش  افزایش  به  که  می گیرند  غیر بهینه  تصمیمات  ناترازی 
پولی به دلایل مختلف ازجمله حفظ نظام پرداخت امکان مقابله با این فعالیت بانک ها را نخواهد داشت. 
در نهایت ناترازی بانکی به عنوان یکی از عواملی که امکان مقابله با آن نیست از طریق مکانیسم های 
بیان شده به افزایش نقدینگی و تورم منجر خواهد شد. با توجه به زیان ناشی از وقوع ناترازی و عواقب 
زمینه  این  در  مرکزی  بانک های  اقدام های  مهم ترین  از  یکی  که  می شود  داده   توضیح  ادامه  در  آن، 
جلوگیری از وقوع ناترازی )پیشگیری( به طرق مختلف است که می تواند مضرات بیان شده را تا حد 

ممکن کاهش دهد.

با توجه به تعریف ناترازی و بیان ضرورت و اهمیت آن، لازم است در مورد میزان ناترازی، برآوردی 
صورت گیرد. جداول 5 و 6 سهم انواع بانک ها از ناترازی و منابع لازم برای جبران آن ارائه شده  است. 
در نهایت با توجه به توضیحات ارائه شده و حجم ناترازی بسیار، باید اصلاحات مورد بررسی قرار گیرد.

جدول 5. سهم انواع بانک ها از برآورد ناترازی )ارقام به درصد(

خصوصیخصوصی شدهدولتیمعیار

32/8915/6451/47معیار اول: دارایی موهومی با ضرایب استاندارد جهانی

46/2317/3636/41معیار دوم: دارایی موهومی با ضرایب خبرگان بانکی کشور

جدول 6. منابع لازم برای جبران ناترازی شبکه بانکی )هزار میلیارد ریال(

تخمین خبرگان بانکیتخمین استانداردهای جهانی

9485/189114/49منابع مورد نیاز برای جبران ناترازی

11184/0810813/39نسبت سرمایه به دارایی 3 درصد

14015/5813644/89نسبت سرمایه به دارایی 8 درصد

بانک های مرکزی به عنوان سیاستگذار پولی هر کشور، سه هدف عمده رشد تولید، کنترل تورم و 
ثبات مالی را برعهده دارند که ناترازی نظام بانکی مهم ترین مانع در برابر رسیدن به این اهداف در 
چند دهه گذشته بوده است. متأسفانه این ناترازی ها همچنان ادامه داشته و به یکی از موتورهای اصلی 
ایجاد بی ثباتی و تورم و همچنین از موانع مهم در برابر رشد تولید در اقتصاد ایران تبدیل شده  است. 
این مسئله کلان اقتصادی از یک طرف موجب رشد نقدینگی مازاد بر رشد تولید و درنتیجه تورم شده 
و از طرف دیگر، موجب به انحراف کشیده شدن اعتبارات بانکی از تولید و سرمایه گذاری مولد به بخش 

نامولد شده  است. مهم ترین عوامل و موانع رفع این ناترازی ها به شرح ذیل است:
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فعال بودن ریشه خلق ناترازی های کلان اقتصادی؛. 1
سلطه مالی بخش عمومی )دولت و دیگر نهادهای حاکمیتی( بر شبکه بانکی و بانک مرکزی؛. 2
قدرت و استقلال پایین بانک مرکزی در امر نظارت به دلیل ضعف قانونی و ضعف در معماری . 3

کلان داده های بانکی و نظام پرداخت ها؛
ضعف نهادی و زیرساختی در مبارزه با پولشویی )عدم استقرار نظام مالیاتی کارا؛ ضعف در . 4

معماری کلان داده های بانکی و نظام پرداخت ها؛ ضعف در معماری کلان داده های اشخاص 
حقیقی، حقوقی و روابط سبب-نسبی(؛

اقدام 1: نظارت بر اجرای قانون جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: این قانون در تاریخ 29 آبان ماه 1402 در مجمع تشخیص مصلحت نظام نهایی شد. بیش از هشت سال است که 
این موضوع در مجلس شورای اسلامی در حال پیگیری است. این قانون ظرفیت های بسیار مساعد و مناسبی را برای افزایش قدرت 
و اقتدار بانک مرکزی برای مقابله با بانک ها و مؤسسات اعتباری ناسالم ایجاد کرده است که باید نظارت مستمر بر اجرای قانون 

لحاظ شود تا آنکه مورد استفاده قرار گیرد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
بانک مرکزی   
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون پولی و بانکی مصوب سال 1351  
 لایحه قانونی اداره امور بانک ها مصوب سال 1358  
 قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( مصوب سال 1362  
 قانون اجازه تأسیس بانک های غیردولتی، مصوب 1379  
 قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، مصوب 1383  
 قانون تسهیل اعطای تسهیلات بانکی و کاهش هزینه های طرح و تسریع در اجرای طرح های تولیدی و افزایش منابع مالی و   

کارایی بانک ها، مصوب 1386
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اقدام 2: تدوین و تصویب قانون بانکداری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: طرح »قانون بانکداری« را در حال حاضر کمیته پولی و بانکی کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی پیگیری 
می کنند و جلسات کارشناسی حول آن در حال برگزاری است. اصلاحاتی که در حوزه قوانین بانکداری مورد بررسی کارشناسی 
است می تواند از مشکلات فوق الذکر جلوگیری کند. در نهایت واضح است که نظارت مستمر همانند قانون بانک مرکزی برای این 

قانون نیز لازم است.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
-

اقدام 3: اصلاح دستورالعمل های مرتبط با نظام بانکی 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: بخش مهمی از مشکلات نظام بانکی، به ضعف دستورالعمل های بانک مرکزی در حوزه بانکی و عدم اجرای مقررات 
مرتبط با آنها بازمی گردد. به طوری که با رفع نواقص و اجرای این دستورالعمل ها می توان بهبود وضعیت بانکی را شاهد بود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 دستورالعمل های بانکی بانک مرکزی  
 قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  

2-2. محیط کسب و کار
تحلیل کلان محیط کسب و کار

سرمایه گذاری یکی از مؤلفه های اصلی در رشد اقتصادی کشورهاست. افزایش سرمایه گذاری، معمولًا 
کمک  فناوری  خلق  و  انسانی  سرمایه  تشکیل  صادرات،  افزایش  بهره وری،  و  رقابت پذیری  رشد  به 
هر  در  سرمایه گذاری  دلیل  همین  به  و  دارد  نظر  بلندمدت  افق  و  آینده  به  سرمایه گذار  اما  می کند. 
فضا و بستری اتفاق نمی افتد و نیازمند زمینه های متعدد اقتصادی، سیاسی، قانونی و ... است و قطعاً 
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اتفاق می افتد. نظریه پردازان رشد و توسعه اقتصادی  امر  در یک بستر مناسب محیط کسب وکار این 
انواع متغیرهای کلیدی تأثیرگذار بر سرمایه گذاری را مشخص کرده اند که اغلب آنها در ایجاد محیط 
پایین  میزان  نیز  و  ایران  در  ملی  تولید  از  سرمایه گذاری  شدید  بسیار  نوسان  می شود.  خلاصه  امن 
سرمایه گذاری بخش خصوصی طی دهه های اخیر و فرار سرمایه های مادی و انسانی به خارج از کشور 
نشان  می دهد در عوامل مؤثر بر سرمایه گذاری در کشور احتمالًا اختلالاتی وجود دارد. در این میان 
قوانین و مقررات به عنوان مؤلفه هایی تأثیرگذار برای بهبود محیط کسب وکار مورد توجه بوده اند تا آنجا که 
در تعریف محیط کسب وکار به مثابه »مجموعه عوامل مؤثر در اداره یا عملکرد بنگاه های تولیدی که 
خارج از کنترل مدیران آنها«1 قوانین و مقررات جایگاهی برجسته دارند. بر این اساس در دو دهه گذشته 
چند قانون مهم برای بهبود فضای سرمایه گذاری و محیط کسب وکار تصویب شده  است که مهم ترین 
آنها عبارتند از: ماده )7( و فصل نهم از قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی 
)1387(، قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار )1390(، قانون پنج ساله پنجم )1389(، قانون برنامه 
ششم )1395( و قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر )1393( که بررسی و تحقیق در مورد میزان پیشرفت 

در اجرای آن قوانین نکات ارزشمند و مهمی را نشان  می دهد.

از  یکی  کند،  تمرکز  بهبود محیط کسب و کار  بر  قبلی  مجالس  امتداد  در  باید  نیز  دوازدهم  مجلس 
مهم ترین موضوع هایی که در برنامه هفتم توسعه هم مدنظر قرار گرفته است موضوع قیمت گذاری بر 

تولیدات بخش خصوصی است که باید مورد توجه قرار گیرد.

1-2-2. اصلاح قوانین مرتبط با قیمت گذاری
تحلیل نظام قیمت گذاری ایران از منظر قوانینی که به طور مستقیم با هدف تعیین و یا تثبیت قیمت ها 
تصویب شده اند حاکی از نقش و تأثیر گسترده دولت در تعیین سطح و ساختار قیمت کالاها و خدمات 
مختلف طی سه دهه گذشته بوده است؛ به گونه ای که نظام قیمت گذاری کشور به جای اینکه ابزاری برای 
تحقق اهداف حمایتی و تولیدی باشد به هدف نهایی تبدیل شده  است. به علاوه تصویب قوانین گوناگون 
با موضوع و رویکرد مداخله در نظام قیمت گذاری و البته در برخی موارد با ماهیت متضاد، در پاسخ به 
سیاست هایی بوده است که عمدتاً با هدف تثبیت قیمت و جلوگیری از نوسان و رشد قیمت ها اتخاذ شده اند. 
برپایه مجموعه متکثر قوانین و مقررات، رویه های گوناگونی در موضوع قیمت گذاری ایجاد شده اند که در 
این گزارش ابعاد و جزئیات این قوانین و مقررات بررسی شده  است. برخی از مهم ترین یافته های بررسی 

قوانین و مقررات قیمت گذاری طی سال های 1397-1358، به شرح ذیل بوده است:

1. تعریف مقرر شده در بند »ج« ماده )1( »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« )مصوب 1390/11/16(.
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از میان 450 قانون و مقرره وضع شده )اعم از آیین نامه، بخشنامه، تصمیم نامه، حکومتی، رأی   
و ...( تعداد قوانین و مقررات معتبر، موقت، منتفی با اجرا، منسوخ و تنفیذ به ترتیب عبارتند از: 

250، 111، 79، 8 و 2.
از حیث مراجع تصویب نیز بیشترین قوانین و مقررات وضع  شده طی سال های فوق مربوط به   

شورای اقتصاد، هیئت وزیران و نمایندگان ویژه رئیس جمهور به ترتیب با 235، 95 و 59 عنوان 
قانون یا مقرره بوده است.

از حیث مصوبات وضع شده به تفکیک برنامه های توسعه نیز بیشترین مصوبات به ترتیب مربوط   
به برنامه های سوم، چهارم، اول، دوم، پنجم و ششم توسعه با 104، 95، 91، 83، 49 و 13 

عنوان بوده است.
از حیث زمان وضع قوانین و مقررات نیز بیشترین مصوبات وضع  شده مربوط به سال 1369 با   

26 عنوان بوده است.
طبقه بندی تعداد مقررات وضع شده به تفکیک کالا نیز طی سال های 1397-1358 حاکی از آن   

است که از میان 102 مصوبه وضع شده در خصوص کالاهای مختلف، بیشترین فراوانی در میان 
نرخ گذاری  کشاورزی،  تضمینی محصولات  قیمت  به  مربوط  به ترتیب  قیمت گذاری  مصوبات 

کالاها و خدمات، کود و شیر به ترتیب با 54، 41، 24 و 17 مورد بوده است.

درمجموع، آسیب شناسی این سازوکارها و فرایندهای تقنین در حوزه قیمت گذاری بیانگر این واقعیت 
است که هرچند جهت گیری کلی قوانین و مقررات ناظر بر قیمت گذاری، به ویژه پس از تصویب قانون 
به سمت کاهش  اساسی،  قانون  اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم  و  یارانه ها  هدفمندسازی 
مداخلات  کاهش  راستای  در  سازوکارهایی  تقویت  همچنین  و  قیمت گذاری  مشمول  اقلام  و  تعداد 
تمایل  و  کرده  تضعیف  را  فوق  جهت گیری  غالباً  حوزه  این  تحولات  اما  است؛  بوده  دولت  دستوری 

سیاستگذاران به مداخلات زیاد و غیراصولی در بازارهای مختلف افزایش یافته  است.

مهم ترین دلایل پابرجا ماندن تمایل سیاستگذاران به مداخله قیمتی در بازارهای مختلف را می توان 
در موارد زیر خلاصه کرد:

الف( نگاه کوتاه مدت در تصمیمات مرتبط با نظام قیمت گذاری کشور،

ب( تمایل به استفاده از سازوکار قیمت گذاری به عنوان یک هدف،

ج( عدم توجه به ارتباط علت و معلولی سیاست های مختلف ازجمله سیاست های پولی و ارزی 
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و اثرگذاری آنها بر افزایش سطح قیمت ها،

 د( نبود نهادهای حامی مصرف کننده و تلاش برای حمایت از مصرف کننده صرفاً از طریق 
کنترل قیمت که غالباً نیز ناموفق است.

که  تأثیراتی  و  تعرفه ای  و  ارزی  مالی،  سیاست های  تداخل  آثار  به  توجه  عدم  اینکه،  نهایی  نتیجه 
این سیاست ها می توانند بر سطح قیمت ها داشته  باشند، حلقه مفقوده نظام قیمت گذاری کشور است. 
ریشه یابی تغییرات شدید قیمت، شرط لازم اتخاذ سیاست های کلان در حوزه تنظیم بازار و قیمت گذاری 
حوزه  در  مداخلات  عمق  و  دامنه  هزینه،  می توان  کلان  نگاه  داشتن  و  مؤثر  ابزار  انتخاب  با  است. 

قیمت گذاری را محدود کرد.

اقدام 1: تنقیح قوانین و مقررات حوزه قیمت گذاری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به تصویب قوانین گوناگون با موضوع و رویکرد مداخله در نظام قیمت گذاری و البته در برخی موارد با 
ماهیت متضاد که برپایه مجموعه متکثر قوانین و مقررات، رویه های گوناگونی در موضوع قیمت گذاری ایجاد شده اند به نظر 

می رسد مهم ترین اقدام می تواند تنقیح قوانین و مقررات حوزه قیمت گذاری باشد.

متولی اقدام:
 مجلس، دولت، سران قوا و سایر مراجع ذی ربط

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قوانین برنامه های توسعه و قوانین جاری کشور اعم از قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی   
 قانون توسعه نهادهای مالی جدید   
 شرح وظایف وزارت نیرو   
 شرح وظایف وزارت بهداشت و آموزش پزشکی   
 بند »ج« ماده )5( قانون تشکیلات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مصوب 1382/9/19   
 بند »4« ماده )6( اساسنامه سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی مصوب 1388/11/21   
 قانون اصلاح قانون نظام صنفی کشور مصوب 1392   
 تصویب نامه در خصوص تدوین، تنظیم، ابلاغ و نظارت بر قیمت دارو، واکسن، شیرخشک و تجهیزات و ملزومات پزشکی   

مصوب 1393/3/3 و ...

2-2-2. نظارت و بسترسازی حقوقی برای بهبود محیط کسب وکار
بهبود وضعیت اقتصادی کشور از مهم ترین چالش های اکنون ماست؛ ازاین رو ضروری است که برای 
ارتقای شاخص های این حوزه از همه ظرفیت های کشور ازجمله ظرفیت های حقوقی بهره گرفته شود. 
مسائل مهم در این زمینه؛ بهبود فضای کسب و کار است که می تواند تأثیر بسزایی در بهبود وضعیت 
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اقتصادی داشته باشد. از منظر حقوقی، نظارت و بستر سازی مناسب حقوقی برای بهبود محیط کسب و کار 
از اولویت های قانونگذاری در کشور است که باید بدان توجه ویژه ای مبذول شود. مقررات و فرایندهای 
استفاده  کسب و کار  محیط  بسترسازی  در  که  هنگامی  هستند؛  زمان بر  و  پیچیده  عمدتاً  که  حقوقی 
می شوند عمدتاً موجب سخت تر شدن فرایندها و افزایش زمان به نتیجه رسیدن فعالیت های اقتصادی 
می شوند. درنتیجه برای بهبود فضای کسب و کار ضروری است که ابتدا مقررات و فرایندهای حقوقی 
موجود شناسایی و سپس در حدی که آسیب زا نباشد؛ ساده سازی و کوتاه شوند. با ساده و کوتاه سازی 
محیط کسب و کار  ارتقای شاخص های  برای  بیشتری  امکان  عرصه؛  این  حقوقی  مقررات  و  فرایندها 
خواهد بود. از سوی دیگر فرایند رسیدگی قضایی به دعاوی مرتبط با کسب و کار باید تخصصی سازی شده 

و با سرعت بیشتری به اتمام برسد.

اقدام 1: اصلاح و تنقیح قوانینی همچون قانون ثبت شرکت ها، قانون تجارت و ... در راستای کوتاه سازی فرایندهای 
حقوقی شروع فعالیت های حقوقی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید

   

توضیحات: برخی از قوانین حوزه کسب و کار برای شروع فعالیت انجام اقدام های مقدماتی را لازم و ضروری می داند به عنوان 
نمونه گرفتن مجوز از برخی دستگاه های اجرایی یا اخذ عدم سوء پیشینه و ... حال با اصلاح قوانین و مقررات و اتصال به پنجره 
واحد کسب وکار می توان قوانین زائد را حذف کرد تا شروع کسب و کار با مراجعه به یک پنجره واحد آن هم به صورت الکترونیک 

متصور و ممکن شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
تقدیم لایحه از جانب دولت و تصویب در مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون قضایی   
 کمیسیون اقتصادی   
 کمیسیون ویژه جهش تولید  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون تجارت  
 قانون ثبت شرکت ها  
 قانون تصفیه امور ورشکستگی و ...  
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اقدام 2: اصلاح و تنقیح قوانینی همچون قانون تجارت، مسئولیت مدنی، ثبت شرکت ها، رفع موانع تولید، جذب 
سرمایه گذاری خارجی در راستای ساده سازی روندهای نظارت بر فعالیت های اقتصادی

نظارت تنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
نظارت موردیمستمر



توضیحات: در راستای جذب سرمایه گذاران خارجی برخی از قوانین داخلی ایرادهایی داشته که مانع جذب سرمایه می  شود 
از این رو قوانین مربوط به این حوزه باید بازبینی و بازخوانی و مورد اصلاح و تنقیح قرار گیرد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
تقدیم لایحه از جانب دولت و تصویب در مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون قضایی، کمیسیون اقتصادی، کمیسیون ویژه جهش تولید

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون تجارت، مسئولیت مدنی، ثبت شرکت ها، رفع موانع تولید، جذب سرمایه گذاری خارجی

اقدام 3: اصلاح و تنقیح قوانینی همچون قانون آیین دادرسی مدنی، قانون اجرای احکام مدنی در راستای تخصصی 
کردن رسیدگی به دعاوی حوزه اقتصادی و اجرای احکام صادره در این حوزه

نظارت تنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
نظارت موردیمستمر



توضیحات: یکی از علل اطاله دادرسی در دعاوی تجاری این است که مرجع تخصصی به این دعاوی رسیدگی نمی کند و این 
دعاوی با دعاوی خرد که تأثیر چندانی در اقتصاد کشور ندارند به صورت یکسان رسیدگی می شود با اصلاح قوانین مربوطه و رفع 

ایرادهای آن می توان این فرایند را اصلاح کرد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
تقدیم لایحه از جانب دولت و تصویب در مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه
کمیسیون قضایی، کمیسیون اقتصادی، کمیسیون ویژه جهش تولید 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون آیین دادرسی مدنی، قانون اجرای احکام مدنی  
 قانون نحوه اجرای محکومیت های مالی  
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اقدام 4: نظارت بر اجرای پیشرفت شاخص های تعریف شده در برنامه های توسعه و سایر قوانین

نظارت تنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
نظارت موردیمستمر



توضیحات: به رغم تدوین قوانین به روز و کارآمد بعضاً دیده می شود در عمل به قانون توجه نمی شود به عنوان مثال ماده )7( 
قانون نحوه اجرای محکومیت های مالی که نظام حبس محکومان مالی را سامان دهی کرده است و در سال 1393 با تلاش مرکز 
فعالان کسب و کار  بعضاً  مالی که  زندانیان  برای کاهش  امر  این  نمی شود  اجرا  مواردی  در  در عمل  رسید  به تصویب  پژوهش ها 

می باشند می تواند باعث شود که رویه قضایی اصلاح و نظارت مستمر بر آن اتفاق افتد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون قضایی، کمیسیون اصل نود و کمیسیون امنیت  ملی 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون نحوه اجرای محکومیت های مالی  
 قانون اجرای احکام مدنی  

3-2-2. رفع موانع مالیاتی تولید کنندگان و فعالان اقتصادی در کنار هدفمند سازی 
مشوق های مالیاتی موجود به خصوص معافیت های مالیاتی

یکی از مهم ترین موانع مالیاتی و مشکلاتی که برای تولید کنندگان ایجاد می شود مربوط به رویه های 
اجرایی سازمان امور مالیاتی است. اگرچه قوانین نیز خالی از اشکال نیستند، ولی چنانچه سازمان امور 
مالیاتی و وزارت اقتصاد و امور دارایی قوانین مالیاتی به خصوص قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان، ماده )97( و ماده )169( مکرر قانون مالیات های مستقیم )طرح جامع مالیاتی( و قانون دائمی 
ارزش افزوده را به درستی اجرا کنند بسیاری از موانع موجود از پیش پای تولیدکنندگان مختلف برداشته 
ناکافی  نامناسب دادرسی، دانش  فرایند  از: ممیز محوری،  اجرایی عبارتند  خواهد شد. عمده مشکلات 

مجریان مالیاتی و مشکلات تعیین و دریافت مالیات بر ارزش افزوده.

همچنین گفتنی است حمایت از فعالیت های اقتصادی از طریق اعطای معافیت های مالیاتی موجب 
بروز پدیده »خزش معافیت های مالیاتی« )تلاش برای معاف شدن گروه های مختلف( و نیز افزایش 
با  اقتصادی  مختلف  فعالیت های  از یک طرف  درواقع  مذکور می شود.  فعالیت های  در  »عدم شفافیت« 
از طرف دیگر  از پرداخت مالیات هستند و  به دنبال معاف کردن خود  به معافیت سایر فعالیت ها  استناد 
جریان وجوه در فعالیت های گوناگون غیرشفاف و نامعلوم است. نکته دیگری که در اعطای معافیت های 
مالیاتی حائز اهمیت است، هزینه برشمردن این معافیت ها است. زمانی که قانونگذار به فعالیتی معافیت 
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مالیاتی اعطا می کند، در اصل به میزانی که این فعالیت می بایست مشمول پرداخت مالیات شود، هزینه 
به بودجه دولت وارد می سازد. به همین دلیل باید معافیت های فعلی با این نگاه مورد بررسی قرار گرفته 
و کارایی و اثربخشی هریک از آنها بررسی شود و در صورت لزوم در اصل اعطای آن معافیت یا شیوه 

و میزان آن تجدیدنظر صورت گیرد تا کارایی اقتصادی حداکثر شود.

اقدام 1: نظارت بر اجرای قانون پایانه های فروشگاهی و قانون مالیات های مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در قوانین مالیاتی موجود به خصوص قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، ماده )97( و ماده )169( مکرر 
قانون مالیات های مستقیم )طرح جامع مالیاتی( و قانون دائمی ارزش افزوده، فرایندهای مالیات ستانی به نحو هوشمند، سیستمی و 
بر اساس حسابرسی مبتنی بر ریسک طراحی شده  است. اگر این قوانین به درستی و به نحو کامل اجرا شوند، موانع مالیاتی تولید ناشی 

از رویه های اجرایی تا حدود زیادی برطرف خواهد شد و فرایند مالیات ستانی آسان و سیستمی خواهد بود.

متولی اقدام: 
دولت: سازمان امور مالیاتی، بانک مرکزی و سایر دستگاه های مرتبط در امر تبادل اطلاعات

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون اصل نود  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مالیات های مستقیم  
 قانون مالیات بر ارزش افزوده  
 قانون سامانه مؤدیان و پایانه های فروشگاهی  

اقدام 2: تصویب لایحه اصلاح مالیات های مستقیم )بخش اصلاح مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: اصلاح مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی با رویکرد رونق تولید اقدامی ضروری است که تا حدودی در لایحه اصلاح 
مالیات های مستقیم به آن پرداخته شده  است. در این زمینه ضروری است مالیات بر اشخاص حقوقی و مالیات سود تقسیمی به نحوی 

طراحی شود تا موجب تقویت تأمین سرمایه داخلی شرکت ها و رونق تولید داخل گردد.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مالیات های مستقیم  
 قانون مالیات بر ارزش افزوده  
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اقدام 3: هدفمندسازی معافیت های مالیاتی و مشوق های تولید

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


از  برخی  منجر شود.  اقتصادی  و رشد  به رشد سرمایه گذاری  تا  بازطراحی شود  به نحوی  باید  مالیاتی  معافیت های  توضیحات: 
معافیت های فعلی نه تنها موجب رشد تولید نبوده بلکه به بستری برای فرار مالیاتی تبدیل شده  است. در این زمینه باید در حین 

بررسی لایحه اصلاح مالیات های مستقیم، سایر قوانین از منظر معافیت های مالیاتی بازطراحی و اصلاح شود.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مالیات های مستقیم  
 قانون مالیات بر ارزش افزوده  
 قانون جهش تولید دانش بنیان  
 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-اقتصادی  

اقدام 4: اجرای قانون مالیات بر سوداگری )مالیات بر عایدی سرمایه(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: یکی از سیاست های مالیاتی به نفع تولید، جذابیت زدایی از فعالیت های سفته بازی و غیرمولد است. مجلس یازدهم 
به درستی در همین راستا طرح مالیات بر سوداگری )مالیات بر عایدی سرمایه( را به تصویب رساند )در حال حاضر در مرحله رفع 
ایرادهای شورای نگهبان است(. اجرای دقیق این قانون و نظارت بر اجرای صحیح این قانون باید از اولویت های مالیاتی دولت و 

مجلس دوازدهم باشد.

متولی اقدام: 
 دولت: سازمان امور مالیاتی، بانک مرکزی و سایر دستگاه های مرتبط در امر تبادل اطلاعات  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اقتصادی  
 کمیسیون اصل نود  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مالیات های مستقیم  
 قانون سامانه مؤدیان و پایانه های فروشگاهی  
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لایحه  به  نسبت  نگهبان  شورای  ایرادهای  رفع  و  تصویب  به روزرسانی،   .2-2-4
تجارت

در کشور  اقتصادی  مهم  دغدغه های  از  یکی  به عنوان  همواره  دیرباز  از  محیط کسب و کار  موضوع 
از  یکی  تجاری  معاملات  و  تجارت  آنها  رأس  در  و  کشور  در  اقتصادی  تبادلات  است.  بوده  مطرح 
زیرمجموعه های اصلی مرتبط با این محیط بوده و تنظیم و تنسیق قواعد مربوط به آنها از اولویت های 
کشور به شمار می رود. از زمان تنظیم و تقدیم لایحه تجارت ازسوی دولت، زمان زیادی می گذرد. در 
این سال ها، با توجه به حجم و موضوع های متنوع و متکثر موجود در آن و با عنایت به تحولات مختلف 
اقتصادی و حقوقی، اصلاح، به روز کردن و کارآمد سازی این لایحه همواره یکی از دغدغه های قانونگذار 
و بازوی پژوهشی آن یعنی مرکز پژوهش های مجلس به شمار می رفته  است. در این راستا طی سال های 
از قراردادهای تجاری،  اعم  قانون تجارت  ابواب مختلف و متنوع  اخیر مطالعات متعددی در خصوص 
شرکت های تجاری، اسناد تجاری، ورشکستگی و اعاده اعتبار و نیز ضوابط متفرقه ناظر به تعاملات و 
تبادلات میان بازرگانان شروع و استمرار یافته و نشست ها و جلسات کارشناسی متعددی در این راستا 
برگزار شده که کماکان نیز ادامه دارد. با توجه به اهمیت موضوع و اینکه بررسی لایحه تجارت تاکنون 
به نیمه راه رسیده و نیم دیگر مسیر و نهایی ساختن آن هنوز باقی مانده  است، ادامه و استمرار مسیر 
اصلاح و به روزرسانی آن یکی از مسائل مهم حقوقی کشور است. خصوصاً اینکه قانون تجارت هم در 

زمینه حقوقی و هم اقتصادی یکی از قوانین اصلی و مادر محسوب  می شود.

اقدام 1: به روزرسانی، تصویب و رفع ایرادهای شورای نگهبان نسبت به لایحه تجارت

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به حجم بسیار زیاد و بی سابقه لایحه تجارت که بالغ بر 1340 ماده مطرح شده و با عنایت به عدم پذیرش 
بررسی آن طبق اصل هشتادوپنجم قانون اساسی در کمیسیون قضایی از سوی شورای نگهبان، مجلس تصمیم گرفت تا مواد این 
لایحه را به تدریج در صحن علنی بررسی و تصویب کند. تاکنون حدود 500 ماده از این لایحه تصویب شده و تصویب نهایی و 
رفع ایرادهای احتمالی شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت قاعدتاً محول به مجلس آینده و با توجه به 

اهمیت موضوع، از اولویت های اصلی مجلس دوازدهم خواهد بود.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون قضایی و حقوقی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون تجارت مصوب 1311   
 لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب 1347  
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اقدام 2: تنقیح قوانین مرتبط با حوزه تجارت

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در سال های 1311 به این سو، قوانین متعدد و پراکنده ای در حوزه تجارت در کشور ما به تصویب رسیده اند که بعضاً با 
یکدیگر هم پوشانی و تعارض هایی نیز دارند. مثلًا کتاب ورشکستگی قانون تجارت در برخی از مواد با قانون تصفیه امور ورشکستگی 
در تعارض است و نیز نسبت برخی از مواد قانون صدور چک با کتاب اسناد تجاری قانون تجارت باید روشن شود. لذا یکی از نیازهای 

کشور با توجه به پراکندگی قوانین و لزوم ایجاد شفافیت تقنین، تنقیح قوانین حوزه تجارت است. 

متولی اقدام:
 مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون قضایی و حقوقی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون تجارت مصوب 1311 و لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب 1347، قانون تصفیه امور ورشکستگی مصوب 

1318، قانون تجارت الکترونیکی مصوب 1382 و قانون صدور چک مصوب 1355 با اصلاحات و الحاقات بعدی

3-2. اقتصاد امور عمومی
تحلیل کلان اقتصاد امور عمومی

تشدید  از  بعد  به ویژه  و  اخیر  سال  چند  عمومی طی  بخش  حوزه  در  کشور  اصلی  مسائل  از  یکی 
بودجه  در  قابل توجه  کسری های  بروز  و  دولت  مالی  محدودیت های  افزایش  اقتصادی،  تحریم های 
بوده است. دلایل متعددی به این مسئله منجر شده  است. افزایش ناترازی صندوق های بازنشستگی، 
کاهش میزان فروش نفت و گاز، عملکرد ضعیف دولت در مولدسازی دارایی های خود و تحمیل مخارج 
بدون تمهید منابع کافی در قوانین بودجه سنواتی از مواردی بودند که خروجی آن به افزایش تعهدات 
و بدهی های دولت )به صندوق توسعه ملی، شبکه بانکی، انتشار اوراق بدهی( و نهایتاً کاهش کیفیت 
خدمات عمومی دولت ختم شده  است. ریشه های این موضوع را می توان در مجموعه ای از سیاست های 
نادرست دانست که با ظرفیت های مورد نیاز برای رشد و توسعه اقتصاد، صرفاً تمشیت امور را دنبال 

کرده و سیاست حمایتی نادرستی نیز در پیش گرفته است.

در جدول زیر برخی از اقلام عملکردی دولت ارائه شده و نشان  می دهد در حوزه منابع و مصارف 
صریح دولت میزان تأثیر سیاست های دولت به چه نحوی است: 
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جدول 7. برخی اقلام عملکردی دولت طی سال  های 1400 تا هشت ماهه اول سال 1402

1402)هشت ماهه(14001401عملکرد ردیف های بودجه

110415721033منابع

496696513مالیاتی و گمرکی

240418227نفت و فراورده های نفتی

284313280تعهدات مالی )بدهی(

8414513مولدسازی دارایی های دولت

مصارف

641964616حقوق و دستمزد 

169220203صندوق های بازنشستگی

140254101بودجه عمرانی

154145113بازپرداخت اوراق

قانون هدفمندی یارانه ها

334636515سقف منابع و مصارف

 همان گونه که در جدول فوق نشان داده  شده  است بخش چشمگیری از مصارف هزینه ای دولت شامل 
حقوق و دستمزد )بالغ بر 60 درصد( است و پرداختی به صندوق های بازنشستگی )بالغ بر 15 درصد( و 
انواع پرداختی های حمایتی ذیل منابع و مصارف قانون هدفمندی )معادل 40 درصد بودجه( منجر به این 
شده اند که سهم مصارف عمرانی و توسعه زیرساخت ها از منابع هر ساله کاهش یابد )به طور متوسط در 
سال های اخیر 13 درصد بوده است(. مجموع موارد فوق در کنار سایر سیاست های دولت در تخصیص 
ارز ترجیحی به واردات اقلام اساسی و تثبیت قیمت ها در حوزه انرژی و سایر موارد مؤید این نکته است 
که حجم حمایت های صورت گرفته از سوی دولت در راستای حفظ رفاه خانوار ها قابل توجه بوده اما این 
انتخاب منجر به کاهش نقش آفرینی دولت در راستای افزایش توان تولیدی اقتصاد صورت گرفته است. 
ازاین رو باید تدابیر ویژه ای برای بهبود کیفیت نقش آفرینی دولت در افزایش رشد اقتصادی و ارتقای 
سرمایه گذاری های دولت اندیشید و در کنار آن کیفیت و اثربخشی سیاست های حمایتی دولت را با هدف 
افزایش اصابت آن به گروه های هدف مورد بازاندیشی قرار داد. اهم مأموریت های دفتر بخش عمومی 

در دوره آتی مجلس به شرح ذیل است:
حوزه مالیاتی: تصویب قوانین مورد نیاز در راستای استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد و . 1

رفع موانع مالیاتی تولید کنندگان از  جمله اقدام های پیش بینی شده  است.
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صندوق های . 2 مالی  پایداری  افزایش  به  مربوط  تدابیر  بازنشستگی:  صندوق های  حوزه 
حوزه  در  پارامتریک  اصلاحات  و  ناترازی  صندوق های  مالی  وضعیت  بهبود  بازنشستگی، 

بازنشستگی ازجمله اولویت های این گروه به شمار می رود.
کنار . 3 در  چندبعدی  فقر  و  مطلق  فقر  وضعیت  از  واقع نما  تصویری  ارائه  حمایتی:  حوزه 

اثربخشی  می توانند ضریب  که  هستند  اولویت داری  اقدام های  حمایتی  حوزه  قوانین  بهبود 
سیاست های حمایتی در راستای بهبود فقر مطلق را کاهش دهند و در راستای مأموریت های 

این گروه به شمار می روند.
حوزه شرکت های دولتی: ارائه پیشنهادهایی در راستای بهبود قوانین مربوط به مولدسازی و . 4

افزایش سهم این مورد در تأمین مالی دولت ازجمله اولویت های این حوزه است.
حوزه سرمایه گذاری های دولتی: بهبود روش های انجام طرح های عمرانی دولت و تعیین . 5

از  از طریق اصلاح قوانین مربوط  با مشارکت بخش خصوصی  تکلیف طرح های نیمه تمام 
اولویت های این حوزه به شمار می رود.

بودجه: بهبود روش های مدیریت مالی دولت به منظور استفاده بهینه از منابع مالی دولت، . 6
تصویب قوانین و مقررات مورد نیاز در راستای افزایش شفافیت و بهبود عملکرد قوانین بودجه 

به منظور مدیریت و کاهش کسری بودجه از جمله اقدام های این حوزه است. 

1-3-2. ارتقای مدیریت مالی دولت
مدیریت مالی دولت به عنوان یکی از محورهای مهم اصلاح ساختار بودجه نیازمند اصلاحات مهمی 
است تا علاوه بر تبدیل شدن بودجه به یگانه سند سیاستگذاری مالی، ارتباط بودجه و وظایف دستگاه ها 
تقویت شده، بهره وری مخارج افزایش یافته و رویه های استقراض مخرب دولت اصلاح شود. از آنجا که 
عمده تحلیل ها و تصمیم ها درباره بودجه کشور بر سند بودجه و ارقام منابع و مصارف عمومی متمرکز 
است در الگوی صحیح مدیریت مالیه عمومی باید همه عملیات مالی دولت در سقف منابع و مصارف 
عمومی منعکس شود. حرکت به سمت برنامه محور کردن بودجه گامی مشترک در روند بین المللی بهبود 
مدیریت مالی دولت در کشورهای موفق است. در این الگو ابتدا اهداف روشن و مشخصی تحت عنوان 
برنامه برای دستگاه ها تعیین شده و در انتهای سال میزان پیشرفت برنامه و وصول به اهداف تعیین شده 
ارزیابی می شود. نقش سازمان برنامه و بودجه نیز از تمرکز بر نظارت مالی درون سالی به نظارت عملکرد 
پایان سال تغییر می کند. همچنین لازم است تا اختیارات مدیران دستگاه ها برای پیشبرد برنامه ها و 
وصول به اهداف تقویت شود. این موارد در نگاه سازمان توسعه همکاری های اقتصادی نیز به عنوان 
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گذاشتن  کنار  به معنای  این  البته  می رود.  به شمار  بودجه ریزی  نهادهای  در  تحول  مؤلفه های  از  یکی 
به شمار  مهم  امری  همچنان  دستگاه ها  برای  مصوب  بودجه  سقف  رعایت  بلکه  نیست  مالی  انضباط 
براساس  اجتناب ناپذیر  مصارف  دقیق  تعیین  دولت،  برای  برنامه ریزی  هرگونه  پیش نیاز  البته  می رود. 
تعهدات قطعی و مشروط دولت در سال های پیش رو است. تنها در این صورت است که می توان منابع 
قابل برنامه ریزی را محاسبه و به برنامه های مختلف اختصاص داد. علاوه بر این عدم پرداخت بخشی از 
تعهدات دولت می تواند آثار سوئی بر طلبکاران دولتی نظیر صندوق های بازنشستگی و مشارکت کنندگان 
در سرمایه گذاری با دولت داشته باشد. در بعد دیگری از مدیریت مالی دولت وضعیت مطلوب تأمین 
مالی دولت و حتی شرکت های دولتی استقراض صرفاً از طریق عرضه اوراق بدهی است. تأمین مالی از 
طریق انتشار اوراق موجب بدهی سیال )قابل معامله در بازار( برای خریداران اوراق شده و در فعالیت آنها 
اخلال ایجاد نمی کند. همچنین بدهی ایجاد شده از این روش شفاف بوده و قابلیت کنترل، به روزرسانی 

و ارزیابی ریسک بیشتری دارد.

اقدام 1: تهیه و تصویب طرح / لایحه اصلاح قانون برنامه و بودجه کشور با رویکرد اصلاح ساختارها و فرایندهای 
بودجه ریزی  

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در تدوین بودجه به جای نگاه خروجی محور و برنامه ای به بودجه، رویکرد هزینه محور و دستگاهی حاکم است. این 
اولویت های سیاستی در یک حوزه مشخص و همچنین فی مابین حوزه های  ارتباط مشخصی میان  موضوع منجر شده  است که 
مختلف وجود نداشته باشد. مجلس در هنگام رسیدگی به لایحه بودجه، شاخص و عملکرد پذیرفته شده و قابل اطمینانی در دسترس 
ندارد تا بر مبنای آن تصمیم گیری کند. در راستای حل آسیب های فوق الذکر لازم است تا ضمن تفکیک دقیق و صحیح اعتبارات 
قابل اجتناب از غیرقابل اجتناب در دستگاه ها، رویکرد بودجه برنامه محور دنبال شود به این صورت که منابع قابل برنامه ریزی بودجه 

با اولویت بندی به مهم ترین برنامه های تحولی دستگاه های اجرایی اختصاص یابد.

متولی اقدام: 
دولت  در صورت عدم اقدام دولت نظیر سالیان گذشته لازم است تا مجلس رأساً اقدام کند.

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون برنامه و بودجه 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه و بودجه کشور  
 قوانین تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و الحاق برخی احکام به قانون تنظیم )1( و )2(  
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اقدام 2: تصویب لایحه مدیریت بدهی های عمومی با تأکید بر فصل مدیریت تعهدات دولت

نظارت تنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
نظارت موردیمستمر



توضیحات: تصویب مصوبه کمیسیون اقتصادی در حوزه مدیریت بدهی های عمومی گام مهمی در اصلاح حوزه بدهی و تعهدات 
دولت است. در این مصوبه ضمن تعیین تکلیف بدهی های غیرسیال دولت و ارائه برنامه زمانی برای سیال سازی از ایجاد بدهی 
غیر سیال جلوگیری کرده است. علاوه بر این در این گزارش پایش تعهدات دولت برعهده سازمان برنامه و بودجه قرار داده  شده  

است که گام مهمی برای نظم بخشی به بودجه سالیانه و بدهی های دولت است.

متولی اقدام: 
لایحه را دولت ارسال کرده و در کمیسیون اقتصادی تکمیل و تصویب شده  است. لازم است در صحن علنی نیز بررسی و تصویب 

شود.

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر

اقدام 3: تهیه و تصویب طرح / لایحه اصلاح قوانین مربوط به جامعیت، شفافیت و واقعی سازی منابع و مصارف بودجه 
کشور

نظارت تنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
نظارت موردیمستمر



توضیحات: از آنجا که عمده تحلیل ها و تصمیم ها درباره بودجه کشور بر سند بودجه و ارقام منابع و مصارف عمومی متمرکز است 
در الگوی صحیح مدیریت مالیه عمومی باید همه عملیات مالی دولت در سقف منابع و مصارف عمومی منعکس شود. جدای از 
مسئله نظارت صحیح و شفاف شدن عملیات مالی دولت، روشن است که هر تحلیلی بدون در نظر گرفتن موارد فوق جامع و دقیق 

نخواهد بود. 

متولی اقدام: 
 قوه  مجریه  
 در صورت عدم اقدام مؤثر از جانب دولت، قوه مقننه براساس اصل هفتاد و یکم در این حوزه اقدام خواهد کرد   

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون برنامه و بودجه

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی  
 قانون برنامه و بودجه کشور   
 قانون محاسبات عمومی  
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اقدام 4: تهیه و تصویب طرح / لایحه اصلاح قوانین مربوط به ساختار بودجه و اعتبارات جبران کارکنان دولت با تأکید 
بر قانون محاسبات عمومی، قوانین تنظیم و دیگر قوانین موضوعه 

نظارت تنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
نظارت موردیمستمر



توضیحات: اجرای حساب واحد خزانه و پرداخت به ذی نفع نهایی یک گام مهم در حوزه شفاف سازی مخارج حقوق و دستمزد 
دستگاه های اجرایی بود که در سال 1401 و بر اساس قانون بودجه انجام شد. متأسفانه در رویه های اجرایی این قانون به نحوی 
عمل شد که تمام مخارج حقوق کارکنان دستگاه ها به هزینه غیر قابل برنامه ریزی دستگاه تبدیل شده و لذا دیگر مدیر دستگاه به 
بهینه سازی مخارج حقوق اقدام نمی کند. لازم است نحوه اجرایی شدن این قانون در خزانه داری کل کشور و سازمان برنامه و بودجه 

به نحوی تغییر کند که این آسیب مهم برطرف شود.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات  
 کمیسیون اقتصادی  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون محاسبات عمومی

2-3-2. استقرار و بهسازی چارچوب مدیریت سرمایه گذاری های عمومی
لازمه تحقق رشد اقتصادی پایدار، توسعه زیرساخت ها در کشور است و این مهم از طریق سرمایه گذاری 
عمومی قابل تحقق است. وضعیت سرمایه گذاری عمومی در کشور در دهه اخیر و به ویژه بخشی از آن 
که از مجرای بودجه عمومی انجام  می شود، بغرنج است و حجم بالای طرح های عمرانی کشور، گواه 
این مسئله است. متوسط عمر طرح های ملیّ در قوانین بودجه سنواتی به بیش از 16 سال رسیده است 
و در هر سال تعداد انگشت شماری از این طرح ها به اتمام رسیده و مورد بهره برداری قرار می گیرند. این 
موضوع، خود به چرخه شومی بدل شده که در ترکیب با شرایط تورمی کشور، هرساله منابع لازم برای 
اتمام طرح ها بیشتر و بیشتر شده و کشور را با مسئله سرمایه گذاری های بی بازگشت مواجه کرده  است. 
در بعضی موارد، فاصله زمانی شروع تا اتمام طرح چنان زیاد است که اساساً ضرورت اولیه آن دستخوش 

تغییرات جدی شده  است و نیاز اولیه به طرح مرتفع شده یا تغییر کرده  است. 

در یک نگاه کلیّ، حل این مسئله در گرو پیمودن دو مسیر موازی اما مکمل است:
افزایش توان مالی دولت در حوزه سرمایه گذاری های عمومی از طریق مدیریت هزینه های . 1

جاری و افزایش اتکای دولت به درآمدهای پایدار و
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مدیریت صحیح منابع موجود در چارچوب نظام مدیریت سرمایه گذاری های عمومی و افزایش . 2
بهره وری مخارج عمرانی. 

در شرایطی که مسیر اول دارای ذی نفعان اجتماعی متعدد و نیازمند اتخاذ تصمیمات دشوار است، 
بهره برداری،  و  نظارت  اجرا،  تا  تعریف  مرحله  از  عمومی  سرمایه گذاری های  مدیریت  نظام  بهسازی 

می تواند ضامن به کارگیری مؤثر از منابع موجود در راستای توسعه زیرساخت های حیاتی کشور باشد.

اقدام 1: استقرار نظام جامع مدیریت سرمایه گذاری های عمومی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با عنایت به محدودیت منابع مالی دولت در راستای سرمایه گذاری در زیرساخت های مولد اقتصادی، کیفیت هزینه کرد 
اعتبارات عمرانی و اولویت بندی میان طرح ها اهمیت بالایی دارد. در حال حاضر، بند »الف« ماده )19( برنامه هفتم توسعه، دولت 
را به تعیین تکلیف این طرح ها ملزم کرده که شیوه آن به آیین نامه ای که به تصویب سازمان برنامه و بودجه کشور خواهد رسید، 
ارجاع شده  است. ازاین رو در کوتاه مدت می توان از طریق نظارت بر اجرای حکم یادشده، گام های مقدماتی را برای تدوین نظام جامع 

برداشت. در مراحل بعدی، تدوین قانون در این حوزه )ترجیحاً از طریق تقدیم لایحه از سوی دولت( لازم است. 

متولی اقدام: 
 دولت )سازمان برنامه و بودجه کشور(: تدوین و تصویب آیین نامه ماده )19( برنامه هفتم توسعه – مجلس )نظارت(   
 دولت )سازمان برنامه و بودجه کشور(: تدوین و ارائه لایحه نظام جامع مدیریت سرمایه گذاری های عمومی کشور  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات  
 کمیسیون عمران  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه و بودجه کشور )به ویژه فصل ششم(  
 قانون برنامه توسعه هفتم   
 قوانین الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( و )2(   

اقدام 2: تصویب لایحه مشارکت عمومی  خصوصی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: یکی از ابزارهای مهم در پیشبرد طرح های عمرانی عمومی و ارتقای کارایی آنها، جلب مشارکت بخش خصوصی 
در زمینه سرمایه گذاری، اجرا و بهره برداری از این طرح هاست که در دنیا با عنوان مشارکت عمومی – خصوصی شناخته می شود. 
این  برای  قانونی دائمی  ایجاد یک مبنای  – خصوصی، ضرورت  اکثر قراردادهای مشارکت عمومی  بلندمدت بودن  به  با عنایت 
قراردادها روشن است. با این وجود، لایحه مشارکت عمومی – خصوصی از مجلس دهم در کمیسیون عمران در دست بررسی است.

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی )کمیسیون عمران(: نهایی سازی و تصویب لایحه مشارکت عمومی – خصوصی
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون عمران

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 برنامه هفتم توسعه کشور  مواد )19( و )20(  
 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( – ماده )27(  
 قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و  چهارم قانون اساسی  

اقدام 3: نظارت بر مراحل تعریف، اجرا و بهره برداری طرح های عمرانی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: یکی از وظایف مهم مجلس شورای اسلامی نظارت بر حسن اجرای قوانین و حسن عملکرد قوه  مجریه است. با 
توجه به ذات مجلس که برآمده از نمایندگان مناطق مختلف کشور و حوزه های انتخابیه است، موضوع نظارت بر طرح های عمرانی 
)که آنها نیز در نقاط مختلف کشور در حال مطالعه، اجرا یا بهره برداری هستند( ضرورت ویژه ای دارد. به این ترتیب، نظارت بر انجام 
مطالعات اولیه و تعریف دقیق طرح ها و پیش بینی منابع مالی لازم، ریسک ها و ...، در کنار نظارت بر کیفیت پیشرفت طرح ها عمرانی 
از وظایف مهم مجلس شورای اسلامی است. همچنین، ارزیابی آثار اقتصادی – اجتماعی طرح های پایان یافته، ازجمله موارد دیگری 
است که می تواند به بهبود فرایندهای تصمیم گیری در حوزه عمرانی منجر شود. ظرفیت قانونی این نظارت در حال حاضر در بند 

»ط« تبصره »19« قانون بودجه 1402 دیده شده  است که امید است در قانون الحاق )3( دائمی شود. 

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون برنامه و بودجه کشور  
 کمیسیون عمران  
 سایر کمیسیون های بخشی به فراخور موضوع )کشاورزی، بهداشت، انرژی و ...(  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 برنامه هفتم توسعه کشور – ماده )19(  
 قانون برنامه و بودجه کشور و قوانین بودجه سنواتی  
 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( و )2(   

هدفمند سازی  و  شخصی  درآمد  مجموع  بر  مالیات ستانی  نظام  توسعه   .2-3-3
معافیت های مالیاتی

تحول  در  نقش محوری  است که می تواند  اموری  از  یکی  درآمد،  بر مجموع  مالیات  نظام  استقرار 
از:  ایفا کند. مالیات بر مجموع درآمد عبارت است  مالیاتی کشور و افزایش منابع درآمد پایدار بودجه 
»رویکردی در مالیات ستانی از درآمد اشخاص حقیقی که همه منابع درآمدی فرد به صورت یکپارچه 
تحت ضوابط یکسان تجمیع شود و در پایان سال پس از کسر معافیت پایه، اعتبار و هزینه قابل قبول 
مشمول مالیات شود. در مالیات بر مجموع درآمد بسیاری از معافیت های فعلی حذف یا محدود می شوند. 
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در عوض اعتبار یا هزینه قابل قبول به گونه ای است که نیازهای دهک های پایین تأمین شود و فشاری 
متوجه آنها نباشد«. با مقایسه نظام مالیاتی ایران و سایر کشورها می توان دریافت در نظام مالیاتی ایران، 
برخلاف نظام های مالیاتی استاندارد، بار مالیاتی بیشتر متوجه شرکت های تولیدی است. درحالی که با 
را متوجه  مالیاتی  بار  و  داد  را کاهش  مالیاتی شرکت ها  بار  بر مجموع درآمد می توان  مالیات  استقرار 

اشخاص حقیقی پُردرآمد یا مشغول در فعالیت های غیرمولد کرد.

مالیات بر مجموع درآمد نسبت به مالیات های جداگانه فعلی عادلانه تر است؛ زیرا با همه گروه های 
درآمدی برخورد مالیاتی یکسان و بدون تبعیض می شود. همچنین به دلیل امکان کسر هزینه های زندگی 
از درآمد و اخذ مالیات تصاعدی از دهک های پردرآمد، به نفع فقرا و طبقات پایین جامعه است؛ از این رو 
می تواند عدالت اجتماعی و بازتوزیع را در جامعه تقویت کند و ضریب جینی را کاهش دهد. ازطرفی اگر 
مالیات بر مجموع درآمد در کنار هدفمندسازی معافیت های مالیاتی اجرا شود می تواند موجب افزایش 
کارایی اقتصادی و کاهش اجتناب مالیاتی شود. علاوه بر این اگر مالیات بر مجموع درآمد هم زمان با 
باز طراحی مالیات بر اشخاص حقوقی )شرکت ها( و کاهش نرخ مالیات بر شرکت ها باشد موجب تقویت 

تولید و سرمایه گذاری مولد در کشور خواهد شد.

اقدام 1: تصویب لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم در اوایل آذر ماه و در آخرین روزهای بررسی برنامه هفتم توسعه به مجلس 
شورای اسلامی ارسال شد. این لایحه حاوی تغییرات گسترده و بسیار زیادی در قانون مالیات های مستقیم و برخی قوانین مرتبط با 
هدف وضع مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی به جای مالیات های جداگانه و اصلاح معافیت های مالیاتی و مالیات شرکت ها 

است. بررسی این لایحه هنوز در مجلس شروع نشده است.

متولی اقدام: 
 مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مالیات های مستقیم  
 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  صنعتی جمهوری اسلامی ایران  
 قانون سامانه مؤدیان و پایانه های فروشگاهی  
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4-3-2. مدیریت حرفه ای دارایی های دولت و مولدسازی آنها
در اغلب کشورها، دارایی های دولت به نسبت اندازه اقتصاد، ارقام چشمگیری هستند؛ تخمین های 
انجام شده در این باره نشان می دهند که در برخی نمونه ها، تنها دارایی های غیرمالی دولت ها به طور 
متوسط 67 درصد از تولید ناخالص داخلی ارزش دارند. بر همین اساس، افزایش هرچند اندک در بازده 
دارایی های دولتی می تواند درآمد چشمگیری ایجاد کند و به همین دلیل، بسیاری از دولت ها، افزایش 
بازدهی دارایی های خود را به عنوان یکی از مسیرهای تأمین درآمد پایدار تلقی می کنند. تأمین درآمد 
مولدسازی  است.  گره خورده   دارایی ها  مولدسازی  عنوان  تحت  مفهومی  با  عموماً  دارایی ها،  از  پایدار 
ایران،  در  آنهاست.  مدیریت  محل  از  بازده  بیشترین  کسب  و  آنها  از  انجماد زدایی  به معنای  دارایی ها 
موضوع مدیریت دارایی ها و اموال دولت در قالب قوانین و مقرراتی پراکنده مورد توجه قرار گرفته است. 
شاید نقطه آغازین حرکت به سمت مدیریت نظام مند اموال دولت در برنامه های توسعه، در برنامه ششم 
)بند »پ« ماده )10(( پایه گذاری شد. پس از آن به ناچار از ظرفیت قوانین بودجه سنواتی )عمدتاً از سال 
1396(، در پاسخ به نیاز برای سازوکارهای مهم و تکمیلی برای مدیریت دارایی های دولت بهره گیری 
شد. در تبصره »12« قوانین مذکور، موضوع هایی همچون اعطای مجوز فروش اموال و دارایی های 
غیرمنقول مازاد در اختیار دستگاه های اجرایی و صرف آن برای بازخرید کارکنان مازاد رسمی و غیررسمی 
و پرداخت پاداش پایان خدمت و تأمین منابع مالی همسان سازی حقوق بازنشستگان لشکری و کشوری، 
مولدسازی دارایی های دولت با استفاده از ابزارهای مالی، تکمیل اطلاعات ساختمان ها، فضاهای اداری، 
غیراداری و سایر اموال و دارایی های غیرمنقول را در سامانه جامع اموال دستگاه های اجرایی )سادا(، 
شناسایی املاک و اراضی دولتی توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و اجازه تشکیل صندوق املاک 

و مستغلات مطرح شده  است.

اقدام 1: تهیه و تصویب لایحه مدیریت یکپارچه املاک دولت جمهوری اسلامی ایران

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ازآنجاکه قوانین بودجه محمل مناسبی برای احکام حوزه مولد سازی اموال و دارایی های دولت به شمار نمی رود، لازم 
است حوزه مذکور در قالب یک قانون دائمی و تخصصی مورد توجه قرار گیرد تا نقطه آغازین حرکت به سمت مدیریت کارآمد در 
بخش دارایی های دولت از جمله املاک و مستغلات باشد و ضمن نسخ قوانین به غایت متشتت و پراکنده و ناکارآمد در این حوزه، 

الزامات اساسی مدیریت و مولدسازی اموال دولت را در اختیار قرار دهد.

متولی اقدام: 
لازم است دولت لایحه مولدسازی اموال و دارایی ها را به مجلس ارائه کند. 
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
اقتصادی )اصلی(، کمیسیون عمران )فرعی(، کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی )فرعی(

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون برنامه ششم توسعه، قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، قوانین بودجه سنواتی، قانون سامان دهی و حمایت از تولید و 

عرضه مسکن، قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع

5-3-2. اصلاح روابط مالی صنعت نفت
رابطه مالی فعلی میان ارکان فعال در بالادست صنعت نفت به ویژه شرکت ملی نفت و شرکت ملی 

گاز با مجموعه حاکمیت و دولت دارای ایرادهایی است که موارد مهم آنها عبارتند از:
تعیین و تغییرات سالیانه رابطه مالی در بودجه توسط دولت و مجلس،  
عدم شفافیت هزینه های جاری و سرمایه ای شرکت ملی نفت ایران،  
کمبود شدید منابع مالی برای سرمایه گذاری در میادین نفت و گاز کشور،  
پرداخت سهم شرکت ها برپایه قیمت های دستوری نه ارزش نفت و گاز تولیدی،  
اختصاص بخش عمده درآمد نفتی توسط دولت در بودجه جاری و عدم توجه به هزینه های   

سرمایه ای و ریسک های تولید نفت،
نبود نهاد تنظیم گر مستقل از شرکت ملی نفت به منظور تأیید هزینه های شرکت و نظارت بر   

عملکرد شرکت.

کمبود سرمایه گذاری در بخش بالادستی نفت و گاز ایران نه تنها تهدیدی برای کاهش درآمدهای 
ارزی کشور است، بلکه می تواند موجب عدم تأمین انرژی مورد نیاز داخلی خصوصاً در بخش گاز طبیعی 
شود. روند تاریخی سرمایه گذاری در بخش بالادستی نشان  می دهد، به طور میانگین 15% از درآمدهای 
نفت و گاز کشور صرف سرمایه گذاری در بخش بالادستی شده  است که این نسبت در پنج سال گذشته 
برای  مالی  تأمین  منبع  میان چهار  از  یافته  است.  به 5% کاهش  به دلیل کاهش درآمدهای صادراتی 
مردمی،  خرد  منابع  دولت،  )شامل  بالادستی  بخش  در  دلاری  میلیارد   20 سالیانه  سرمایه گذاری  نیاز 
سرمایه گذاری خارجی و صندوق توسعه ملی(، دولت به دلیل کسری بودجه فزاینده و منابع خرد مردمی 

به دلیل کوچک بودن منابع در عمل امکان تأمین منابع را ندارند.
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اقدام 1: تدوین اساسنامه های شرکت های تابعه وزارت نفت

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با وجود فعالیت چهار شرکت تابعه ذیل وزارت نفت و تأکید قوانین مرتبط موجود ازجمله قانون وظایف و اختیارات 
وزارت نفت مصوب 1391 و قانون نفت مصوب 1366 و قانون اصلاح قانون نفت مصوب 1390، لکن به  استثنای شرکت ملی نفت، 
سه شرکت تابعه دیگر )شرکت ملی گاز، شرکت ملی پالایش و پخش فراورده های نفتی و شرکت ملی صنایع پتروشیمی( فاقد 
اساسنامه منطبق بر شرح وظایف فعلی بوده و با لحاظ ضرورت شفافیت روابط مالی و همچنین لزوم تدوین اساسنامه ای متناسب 
با روابط تجاری و حقوق بین المللی، باید تدوین و تصویب اساسنامه های شرکت های مذکور در دستور کار مجلس شورای اسلامی 

قرار گیرد.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی، دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون انرژی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
قانون نفت، قانون اصلاح قانون نفت، قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت

اقدام 2: تنقیح قوانین ناظر بر ساختار و روابط مالی صنعت نفت

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به اهمیت صنعت نفت از دو حیث تأمین انرژی مورد نیاز کشور و نیز تکیه درآمدهای کشور مبتنی بر انرژی 
)چه به صورت صادرات مستقیم نفت و گاز و یا فراورده های نفتی و گازی و یا صنایع تولیدی مبتنی بر خوراک / سوخت این منابع 
فسیلی( و نیز عنایت به مشکلات ساختاری و رابطه مالی در صنعت نفت، قوانینی مرتبط با این هدف تدوین و تصویب شده  است. 
لکن با توجه به پراکندگی احکام قانونی این حوزه در قوانین مختلف و نیز وجود ناسازگاری و یا عدم درج برخی از احکام لازم در 
این زمینه ازجمله نبود تعاریف مشخصی از مواد مختلف در صنعت نفت اعم از مواد اولیه خام و فراورده های ثانویه تولیدی و سکوت 
قوانین فعلی درباره برخی از روابط مالی میان ارکان فعال در این صنعت و مجموعه دولت و حاکمیت، تنقیح قوانین موجود در این 

زمینه ضروری است.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون انرژی، کمیسیون برنامه بودجه و محاسبات

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون نفت، قانون اصلاح قانون نفت، قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت، قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران، مواد )15( و 

)14( الحاقی برنامه هفتم پیشرفت، قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(
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اقدام 3: نظارت بر تفکیک وظایف تصدی گری از حاکمیتی و همچنین تجهیز منابع جهت سرمایه گذاری در بالادستی 
صنعت نفت با تأکید بر اجرای بند »ب« ماده )3( و ماده )15( برنامه هفتم پیشرفت

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با هدف بهبود سرمایه گذاری در بالادست صنعت نفت و نیز تفکیک وظایف حاکمیتی از تصدی گری در این حوزه، احکام 
قانونی در بند »ب« ماده )3( و ماده )15( برنامه هفتم پیشرفت درج شده  است. برای تفکیک وظایف حاکمیتی از تصدی گری، ذیل ماده 
)15( برنامه هفتم پیشرفت، رابطه مالی میان شرکت  ملی نفت و سایر شرکت های فعال در بالادست نفت و گاز با دولت مشخص شده 
و زمینه بهبود سرمایه گذاری در بالادست نفت و گاز و نیز ورود بخش خصوصی به این پروژه ها تسهیل شده  است. همچنین به منظور 
تسویه بدهی های دولت و شرکت ملی نفت ایران به صندوق توسعه ملی، حکم قانونی ذیل بند »ب« ماده )3( برنامه هفتم گنجانده شده  

است. بنابراین برای اجرای کامل و صحیح موارد مذکور، به نظارت بر اجرای احکام قانونی وضع شده نیاز است.

متولی اقدام: دولت )وزارت نفت، سازمان برنامه و بودجه(

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: بند »ب« ماده )3( و ماده )15( برنامه هفتم پیشرفت

4-2. صنعت، معدن و تجارت
تحلیل کلان حوزه صنعت، معدن و تجارت

در آستانه تشکیل مجلس دوازدهم، بحث درباره رسالت و تأثیرگذاری مجلس بر بخش صنعت و معدن 
اهمیت می یابد. درحالی که بخش های تولیدی نظیر صنعت و معدن، مرکب از فعالان اقتصادی است که با 
انگیزه های فردی به فعالیت اقتصادی روی آورده اند، مجلس و دولت به عنوان دو بازوی حاکمیت، پیگیری 
اهداف ملی و رفع تقاضاها و نیازهای عموم شهروندان را برعهده دارند، حال چگونه می توان این دو رویکرد 

متفاوت را با یکدیگر پیوند زده و در این زمینه به ویژه برای مجلس نقشی قائل شد؟

اگرچه فعالان اقتصادی در جستجوی کسب سود، حضور و فعالیت در بخش های گوناگون اقتصادی را 
مورد توجه قرار می دهند، یکی از مهم ترین دلایلی که موجب می شود تا تلاش های این فعالان به نتیجه 
مناسب منجر نشود ضعف در رقابت پذیری است. این ضعف در رقابت پذیری هم از مشکلات درونی 
واحدهای اقتصادی ناشی می شود )ضعف دانش مدیریتی و نوآوری و ...( و هم از مشکلات مربوط به 
محیط بیرونی یا اصطلاحاً محیط کسب و کاری این فعالیت ها. اینجا همان نقطه ای است که دولت و 

مجلس می توانند نقش خود را ایفا کنند.

برای آنکه دولت و مجلس بتوانند موانع رونق فعالیت های اقتصادی و به ویژه فعالیت های تولیدی و 
صنعتی و معدنی را برطرف کنند نیازمند اتخاذ سیاست هایی هماهنگ و هدفمند یا اصطلاحاً برخورداری 
تعیین کننده  یا  راه توسعه صنعتی  نقشه  استراتژی توسعه صنعتی  استراتژی توسعه صنعتی هستند.  از 
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انتخاب های سیاستی در میان انواع روش ها و ابزارها برای توسعه صنعتی است. برای تدوین نقشه راه، 
شرایط و ویژگی های مختلفی مورد نیاز است که در اینجا حداقل می توان به سه شرط اشاره کرد که 

عبارتند از: اولویت بندی، انسجام سیاستی و هماهنگی نهادی.

اقتصادهای در حال توسعه با ظرفیت های استفاده نشده ای روبه رو هستند که برای بالفعل ساختن 
آن با انواع محدودیت ها و قیود مالی، تشکیلاتی، شناختی و ... مواجه اند اما با وجود این محدودیت ها 
که نقش آفرینی دولت برای کمک به رفع محدودیت ها و تحقق ظرفیت ها را الزامی می کند، باید تأکید 
کرد که دولت هم به مانند همه سازمان های دیگر، با محدودیت هایی روبه رو است که مهم ترین این 
محدودیت ها، منابع مالی و ظرفیت کارشناسی دولت است. بنابراین دولت برای ایفای نقش باید دست 
به انتخاب زده و منابع محدود مالی و تشکیلاتی خود را مصروف فعالیت هایی کند که اولویت دار هستند. 
برخی فعالیت ها ارزش  افزوده بیشتر، برخی اشتغال زایی بیشتر، برخی ارزآوری بیشتر، برخی ظرفیت های 
این  دارند؛   ... و  بخش ها  سایر  در  بیشتری  القایی  تأثیرات  برخی  بیشتر،  فناورانه  ارتقای  و  یادگیری 
بنابراین  قرار می دهند.  تأثیر  را تحت   اولویت های سیاستگذاری  اهداف سیاستگذار،  به  تفاوت ها بسته 
انتخاب  و  آن  الزامات  و  توسعه صنعتی  اهداف  تعریف  توسعه صنعتی،  استراتژی  ویژگی  بنیادی ترین 

اولویت ها بر اساس آن است.

روش ها  انواع  با  اولویت بندی،  از  پس  دولت ها  است.  سیاستی  انسجام  به  دستیابی  موضوع  دومین 
برای حمایت یا تنظیم اولویت ها روبه رو هستند که این ابزارها و روش ها کمک می کنند تا استراتژی 
توسعه صنعتی دولت به صورت اثربخش اجرا شود. سیاست های هدایت سرمایه گذاری، تجاری، اعتباری، 
انواعی از سیاست های صنعتی هستند که دولت برای حمایت از  آموزشی، فناوری و همچنین زمین؛ 
اولویت ها اتخاذ می کند. آنچه اهمیت دارد این است که این سیاست ها همگی با یکدیگر هماهنگ بوده 
و در مسیر اهداف توسعه صنعتی اعطا می شوند. البته این سیاست ها خود متکی به سیاست های اقتصاد 
کلانی هستند که ثبات اقتصادی و ظرفیت اولیه برای سرمایه گذاری را فراهم می کنند. به طور مثال 
هنگامی که سیاست های مالی و پولی و ارزی به جهش های ارزی و تورم رکودی منجر می شوند، توسعه 
صنعتی با تکیه بر اعطای تسهیلات و حمایت ها از برخی صنایع بسیار سخت می شود، بنابراین انسجام 

سیاستی هم در پیوند سیاست های صنعتی با سطح اقتصاد کلان لازم است.

فراتر از این، جزء سوم استراتژی توسعه صنعتی دستیابی به هماهنگی نهادی است. دولت مجموعه ای 
از  باید توجه کرد که هر کدام  دارد،  بوده و ماهیتی چندبخشی  از سازمان ها و وزارتخانه های مختلف 
بخش ها و سازمان های دولتی متولی آن، دیدگاه متفاوتی نسبت به توسعه صنعتی و الزامات آن دارند 
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که بیشتر برآمده از جایگاه و رویکرد آنها به آن حوزه است. نکته مهم اینجاست که در سازمان دولت، 
جدایی وزارتخانه ها از یکدیگر اختیارات اجرایی بالایی به رؤسای سازمان ها اعطا می کند درنتیجه هر 
سازمانی تمایل دارد تا دستور کار مورد توجه خود را اجرا کرده و فارغ از دیدگاه یا رویکرد سازمان دیگر، 

این دستور کار را به پیش برد. در اینجا، دستیابی به هماهنگی نهادی بسیار اهمیت دارد. 

فعالیت های اقتصادی و تولیدی تحت  تأثیر قواعد است و فعالان اقتصادی با توجه به این قواعد، نحوه 
فعالیت خود را تنظیم می کنند. این قواعد می توانند تولید را در راستای اهداف ملی یا در مقابل آن قرار 
دهند. در این راستا مجلس دوازدهم می توانند با اصلاح و پالایش قوانین موجود، این وظیفه دولت را 
تسریع کند. علاوه بر این، مجلس دوازدهم می تواند در هر دو سطح تقنین و نظارت، کارایی و اثربخشی 
سیاست های صنعتی را افزایش دهد. درواقع مجلس با رعایت اولویت بندی، تحقق انسجام سیاستی و 
هماهنگی نهادی می تواند این سیاست ها را که بخشی از آن در قالب تبصره های بودجه های سنواتی و 
بخش دیگر در قالب لوایح و طرح های اعلام وصول شده در دوره دوازدهم در دستور کار مجلس قرار 

می گیرند پالایش کرده و بهبود آن را مورد توجه قرار دهد.

1-4-2. توسعه صادرات غیرنفتی با تأکید بر مزیت های نسبی
ناخالص داخلی در کشور، صادرات غیرنفتی است که  تولید  بر  تأثیرگذار  از حوزه های مهم و  یکی 
می تواند از مجاری مختلفی، بر تولید ناخالص داخلی اثرگذار باشد. اقتصاد ایران که با درآمدهای نفتی و 
نوسانات عمده آن نتوانسته است آن گونه که باید بخش غیرنفتی خود را بهبود دهد، می تواند در شرایط 
این  و  ببرد  بهره  نفتی  برای جبران صادرات  از جایگزینی صادرات غیرنفتی  نفتی  تنگنای درآمدهای 
اقدام از ضروریات اقتصاد کشور برای گذار به یک اقتصاد سالم و با درآمدهای پایدار است. برای شتاب 
بخشیدن به صادرات غیرنفتی باید به ماهیت ساختار موجود و سپس ایجاد تحول ساختاری در حوزه 

صادرات توجه کرد.

نکته مهم درباره افزایش صادرات غیرنفتی در ایران این است که در شرایط فعلی که تحریم های 
خارجی موجب کاهش بیشتر تقاضای داخلی اقتصاد شده  است، می توان با استفاده از افزایش صادرات 
کاهش صادرات  از  ناشی  ارز  کمبود  و همچنین  تقویت  تا حدودی  را  تقاضای کل  کاهش  غیرنفتی، 
نفتی، را جبران نمود و درنتیجه تا حدود زیادی مشکلات فعلی و نیاز به منابع ارزی را برطرف کرد. 
در یک نگاه می توان گفت صادرات غیرنفتی دارای مشکلات متعددی است که برخی از آنها شامل 
موانع پیمان سپاری ارزی، نوسانات بالای نرخ ارز، نبود نظام ارزی مشخص، افزایش هزینه تولید، عدم 
بازاریابی مناسب و مستمر، ضعف دستگاه دیپلماسی اقتصادی و ... است. تعیین راهبرد مناسب تجاری 
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برای کشور و نحوه تعامل با اقتصاد جهانی از گام های مهم سیاستگذاری تجاری کشور بوده و وجود 
چنین راهبرد مناسبی، باعث می شود صادرکنندگان امکان برنامه ریزی برای بازاریابی محصولات خود و 
افزایش تولید و اشتغال را داشته  باشند؛ بنابراین یکی دیگر از مهم ترین مشکل صادرات غیرنفتی کشور 
این است که سیاست های تجاری کشور از یک  روند باثبات در بلندمدت و در جهت تعامل بیشتر با 
کشورهای هدف تجاری نیست. به عبارت دیگر اگرچه طی سال های اخیر اقدام های متعددی انجام شده  

است، اما آمار صادرات غیرنفتی کشور متناسب با ظرفیت های بالقوه اقتصادی کشور نبوده و نیست.

اقدام 1: نظارت بر رعایت ماده )23( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


جایگزین  که  کشور مصوب1395/11/10  توسعه  برنامه های  دائمی  احکام  قانون   )23( ماده  بر اساس  آنکه  توضیح  توضیحات: 
ماده )126( قانون امور گمرکی مصوب 1390/8/22 شده  است وضع هرگونه مالیات یا عوارض برای صادرات کالاهای مجاز و 
غیریارانه ای و جلوگیری از صادرات هرگونه کالا به منظور تنظیم بازار داخلی ممنوع است و صدور همه کالاها و خدمات به جز این 
موارد مجاز می باشد: 1. اشیای عتیقه و میراث  فرهنگی به تشخیص سازمان میراث فرهنگی، صنایع  دستی و گردشگری؛ 2. آن 
دسته از اقلام خاص دامی، نباتی، خاک زراعی و مرتعی و گونه هایی که جنبه حفظ ذخایر ژنتیکی و یا حفاظت تنوع زیستی داشته 
باشند، به تشخیص وزارت جهاد کشاورزی و سازمان حفاظت محیط  زیست. حال آنکه طی سال های اخیر بارها و بارها رعایت این 

ماده نقض شده  است و به بهانه تنظیم بازار داخلی از صادرات برخی کالاها جلوگیری شده  است.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
ماده )23( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوب 1395/11/10 
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اقدام 2: اصلاح تبصره »6« بند »ح« ماده »2« مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  1401/09/15 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در حال حاضر یکی از چالش های مهم صادرکنندگان رعایت مفاد تبصره »6« بند »ح« ماده »2« مکرر قانون مبارزه 
با قاچاق کالا و ارز است که دارای اشکا ل های فراوانی ازجمله یکسان در نظر گرفتن زمان رفع ایفای تعهدات برای همه کالاهای 
صادراتی اعم از نفتی و غیرنفتی، وضع مجازات های ناعادلانه برای افرادی که طی بازه زمانی در نظر گرفته شده موفق به ایفای 
تعهدات خود نشوند، عدم اجازه شکل گیری بازار کارآمد در سامانه نیما برای عرضه ارزهای صادراتی به صورت سیستمی؛ به این 
صورت که امکان عرضه از یک نرخ به بالاتر به طور سیستماتیک وجود ندارد و درصدهای در نظر گرفته شده برای ایفای تعهدات 

ارزی است که به بروز چالش های متعددی برای صادرکنندگان منجر شده  است.  

متولی اقدام: 
دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
هیئت وزیران و کمیسیون اقتصادی دولت

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
تبصره »6« بند »ح« ماده )2( مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  1401/09/15 

2-4-2. نظارت بر اتخاذ و اجرای استراتژی های توسعه بخشی زنجیره های ارزش 
اولویت دار و در صورت نیاز اصلاح قوانین بخش صنعت

اعمال سیاست های توسعه ای در بخش صنعت هنگامی منتج به نتایج دلخواه می شود که براساس 
یک نقشه راه درست یا اصطلاحاً یک استراتژی توسعه صنعتی صورت گیرد. این نقشه راه یا استراتژی 
توسعه صنعتی باید حداقل واجد سه ویژگی باشد: اول هدف گیری و معطوف کردن تلاش ها به اهداف 
و اولویت های مشخص است، دوم ایجاد وفاق در منظومه قوانین و مقررات و سیاست های اتخاذ شده 
در صنعت یا اصطلاحاً دستیابی به انسجام سیاستی و دست آخر، هماهنگی نهادی است. هدف گیری 
به این نکته اشاره دارد که تلاش های دولت برای صنعتی شدن زمانی قرین موفقیت خواهد بود که با 
توجه به محدودیت منابع و ظرفیت های مدیریتی دولت، معطوف به صنایع یا زنجیره های ارزشی باشد 
که با توجه به پیوندهای میان صنایع، بیشترین تأثیر را برای سایر صنایع به همراه داشته  باشد. با توجه 
الزامی  برای موفقیت آن  این سیاست ها  تنوع سیاست های صنعتی، وجود وفاق و هم افزایی میان  به 
است. لذا ضرورت داشتن یک منظومه منسجم از قوانین مرتبط با ساخت داخل یکی از ملزومات اساسی 

توسعه صنعتی است.
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اقدام 1: الزامات استراتژی های توسعه بخشی و نظارت بر تدوین آنها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


از  جلوگیری  برای  )ب- اقدامات  توسعه  هفتم  برنامه   )48( ماده  »خ«  و  »ت«  »ب«،  بندهای  اجرای  بر  نظارت  توضیحات: 
خام فروشی و تکمیل زنجیره ارزش و رویکرد جهش اقتصادی، ت-  تهیه سند »راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره های 

ارزش کشور« خ- تقویت جایگاه صنایع کوچک و خوشه های صنعتی در رشد اقتصادی(

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی در پیگیری اجرا و نظارت ، وزارت صمت 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون صنایع و معادن، کمیسیون اقتصادی، کمیسیون جهش تولید

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون برنامه هفتم توسعه، قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر، قانون بهبود محیط کسب و کار

اقدام 2: نظارت بر اجرای استراتژی های بخشی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به اینکه ماده )47( برنامه هفتم توسعه اهداف کمی میان مدت برای بخش را مشخص کرده است، نظارت بر 
اجرا و تحقق این اهداف کمی اهمیت دارد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی در پیگیری اجرا و نظارت،  وزارت صمت، وزارت نفت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون صنایع و معادن، کمیسیون اقتصادی، کمیسیون جهش تولید

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون برنامه هفتم توسعه

اقدام 3: تنقیح قوانین حمایتی )تدوین منظومه قوانین حوزه ساخت صنعتی(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: اصلاح قوانین حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی، قانون برگزاری مناقصات 
و قانون رفع موانع تولید با رویکرد حمایت از ساخت داخل، اصلاح قانون مدیریت شهرک های صنعتی با تأکید بر اصلاح الگوی 

مدیریت شهرک و شرایط واگذاری مدیریت به بخش خصوصی

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی، وزارت صمت، معاونت علمی و فناوری ریاست  جمهوری، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون صنایع و معادن، کمیسیون جهش تولید، سایر کمیسیون های مرتبط ازجمله انرژی و سایر حسب موضوع برنامه
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قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برگزاری مناقصات )1391(  
 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر )1394(   
 قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی )1398(  
 قانون جهش تولید دانش بنیان )1401(  

اقدام 4: نظارت بر اجرای قوانین حمایتی حوزه ساخت داخل تولیدات کارخانه ای

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: نظارت بر اجرای قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی )1398(، نظارت 
بر اجرای قانون جهش تولید دانش بنیان )1401(

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی، وزارت صمت، وزارت اقتصاد، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون صنایع و معادن، کمیسیون ویژه جهش تولید، کمیسیون های مرتبط ازجمله آموزش، اقتصاد، برنامه و بودجه، انرژی و سایر

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
برنامه هفتم توسعه، قانون مناقصات، قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی، قانون جهش 

تولید دانش بنیان

3-4-2. مأموریت محور شدن سازمان های توسعه ای و نظارت بر آن
نقشه راه یا استراتژی توسعه صنعتی باید حداقل واجد سه ویژگی هدف گیری، انسجام سیاستی و دست 
آخر، هماهنگی نهادی باشد. ازآنجاکه دولت مجموعه ای از سازمان ها و وزارتخانه های مختلف بوده و 
ماهیتی چندبخشی دارد، باید توجه کرد که هر کدام از بخش ها و سازمان های دولتی متولی آن، دیدگاه 
متفاوتی نسبت به توسعه صنعتی و الزامات آن دارند که بیشتر برآمده از جایگاه و رویکرد آنها به آن حوزه 

است ازاین رو دستیابی به هماهنگی نهادی به منظور اجرایی سازی نقشه راه بسیار حائز اهمیت است. 

با توجه به آنکه دولت مجموعه متنوعی از دستگاه ها، وزارتخانه ها و سازمان ها را شامل می شود، وجود 
هماهنگی این سازمان ها در زمینه هدف گیری و انسجام سیاستی، دولت را در دستیابی به اهداف خود 

موفق می سازد.
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اقدام 1: اصلاح و نظارت بر اساسنامه سازمان های توسعه ای با تأکید بر مأموریت محور شدن آنها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: نظارت بر تدوین بند »ت« ماده )48( برنامه هفتم توسعه )تهیه سند »راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره 
ارزش کشور«( با تأکید بر تعیین مأموریت سازمان های توسعه ای در ارتقا زنجیره های ارزش مشخص

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی، وزارت صمت، وزارت نفت، معاونت علمی و فناوری

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون صنایع و معادن، کمیسیون ویژه جهش تولید، سایر کمیسیون های مرتبط ازجمله انرژی و سایر حسب موضوع برنامه

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 اساسنامه سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران )1346(  
 قانون تأسیس شهرک های صنعتی )1362(  
 قانون نحوه واگذاری مالکیت و اداره شهرک های صنعتی )1387(  

اقدام 2: تأمین مالی سازمان های توسعه ای

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: نظارت بر اجرای بند »ح« ماده )48( قانون برنامه هفتم توسعه و تبصره »7« ماده )3( قانون اجرای سیاست های کلی 
اصل چهل وچهارم قانون اساسی

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی، وزارت صمت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
 کمیسیون صنایع و معادن  
 کمیسیون جهش تولید  
 کمیسیون های مرتبط ازجمله اقتصاد، برنامه و بودجه، انرژی و سایر  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه هفتم توسعه   
 قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی  

4-4-2. بهبود حکمرانی حوزه معدن با تمرکز بر حوزه اکتشاف
کشور ایران بر یکی از کمربندهای اصلی کوه زایی جهان واقع شده  است. وقوع فعالیت های کوه زایی 
و تکتونیکی باعث شده تا مواد معدنی ارزشمندی با ذخیره احتمالی 54 میلیارد تن در ایران شکل گیرد. 
با توجه به  وجود این ذخایر، کشور ما تأمین کننده مهم برخی مواد معدنی در جهان است؛ که از آن دسته 
می توان به مس، سنگ  آهن، سنگ های نما و تزئینی و ... اشاره کرد. در ضمن با توجه به پراکندگی 



130 اولویت های پیشنهادی مرکز پژوهش ها برای مجلس شورای اسلامی در دوره دوازدهم

جغرافیایی معادن و قرارگیری بخش عمده ای از آنها در مناطق محروم و کمتر توسعه یافته، می توان 
ابزاری مناسب برای تحقق عدالت اجتماعی و تمرکززدایی استفاده کرد. علاوه بر آن،  از آنها به عنوان 
سرمایه گذاری های سنگینی نیز در صنایع وابسته مانند فولاد، سیمان، ذوب مس، شمش، روی و ... در 
دهه های گذشته انجام شده  است. با نگاهی به داده ها و آمار موجود می توان دریافت که با وجود بیش از 

64 نوع عنصر معدنی، ایران در زمره 10 کشور برتر معدن خیز جهان قرار خواهد گرفت.

درحال حاضر یکی از مهم ترین چالش های حوزه معدن، عدم توجه به اکتشاف ذخایر معدنی است. در 
نظر نگرفتن این موضوع می تواند عواقب جدی برای این حوزه داشته  باشد؛ موضوعی که در صنعت فولاد 
و سنگ  آهن نمود جدی داشته است. براساس محاسبات انجام گرفته، در صورت انجام نشدن اکتشافات 
جدید، طی 15 سال آینده سنگ آهن کشور به اتمام خواهد رسید. در جدول 8 میزان نیاز سنگ آهن کشور با 
توجه به اهداف تعیین شده مطابق با سند جامع فولاد کشور در سال 1404 قابل مشاهده  است که براساس 

محاسبات انجام شده کشور با کسری 21 میلیون تنی در سنگ آهن مواجه است.
جدول 8. تولید فولاد در سال 1404 و نیاز سنگ آهن

مقدار تولید فولاد روش
سنگ آهن )میلیون تن()میلیون تن(

44/1146کوره قوس الکتریکی

5/310کوره بلند

4/510کوره القایی

166کل مصرف سنگ آهن

145کل عرضه سنگ آهن

21کمبود سنگ آهن
 مأخذ: سند جامع فولاد کشور، سال 1400.

بخش معدن به عنوان بخشی مهمی از اقتصاد ملی و هم زمان تأمین کننده مواد اولیه صنایع، دارای 
فعالیت های معدنی  از  اولین مرحله  به عنوان  اکتشاف  بااین حال وضعیت بخش  اهمیت ویژه ای است. 
چندان مناسب نبوده و با ادامه روند فعلی در بخش اکتشاف، طی چند سال آینده با کمبود مواد معدنی 
در کشور مواجه خواهیم بود. برای مثال کشورهای استرالیا و کانادا در سال 2020، به ترتیب حدود 11 
میلیون متر و 3/6 میلیون متر حفاری اکتشافی انجام داده اند؛ میزان حفاری اکتشافی سالیانه چین نیز 
طبق آمار سال 2017 برابر 5 میلیون متر بوده است. این در حالی است که متراژ حفاری اکتشافی سالیانه 

انجام شده در ایران تفاوت معناداری با این کشورها دارد. 
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با توجه به آمار و اطلاعات موجود، طی سال های اخیر فعالیت چشمگیری در زمینه اکتشاف ذخایر 
جدید در کشور انجام نشده است. از یک میلیون و 640 هزار کیلومتر مربع مساحت کشور، بنابر آمار 
گواهی کشف های صادره از سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت، تنها حدود 100 هزار کیلومتر مربع و با 
عمق متوسط 300 متر مورد بررسی قرار گرفته است؛ لذا به نظر می رسد تمام آمارهای رسمی در خصوص 
میزان و تنوع ذخایر کشور، حاصل عملیات بر بخش کوچکی از مساحت کشور با متوسط عمق پایین 

است که بخش عظیمی از آن بیش از نیم قرن پیش انجام شده  است.

بر این اساس به نظر می رسد اقدام های زیر باید انجام شود:
حل چالش های موجود با سایر دستگاه های دولتی در خصوص دسترسی به زمین برای انجام . 1

فعالیت های اکتشافی،
تأمین مالی پایدار سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی کشور،. 2
تجمیع و انتشار اطلاعات پایه اکتشافی موجود در کشور،. 3
اصلاح فرایند نظارت بر معادن در راستای افزایش کیفیت فعالیت های اکتشافی.. 4

اقدام 1: اصلاح اساسنامه سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی کشور با هدف پایدارسازی درآمدها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


از  پس  اکتشافی  گروه  یک  پاسخ  است  ممکن  چراکه  است،  اقتصادی  بالای  ریسک  واجد  اکتشاف  هزینه  توضیحات: صرف 
ارزیابی های دقیق در خصوص وجود یک ماده معدنی در یک محدوده جغرافیایی، منفی باشد. از این رو دولت ها در کشورهای مختلف 
اقدام به تولید و انتشار آن دسته از داده و اطلاعاتی می کنند که بتواند قدری از ریسک ذاتی این عملیات را کاهش دهد. اطلاعات 

پایه زمین شناسی و گزارش های اکتشافی از محدوده ها و پهنه ها ازجمله این اطلاعات هستند.
نقشه های  از  )اعم  زمین شناسی  پایه  داده های  انتشار  و  تولید  مسئول  کشور  معدنی  اکتشافات  و  زمین شناسی  سازمان  ایران،  در 
زمین شناسی، نقشه های ژئوشیمی، ژئوفیزیک هوایی و ...( است. این در حالی است که این سازمان با مشکل تأمین اعتبار مورد نیاز 

جهت تولید و به روزرسانی این داده ها درگیر است.

متولی اقدام: 
دولت / مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون معادن
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اقدام 2: نظارت و اصلاح مواد )4( و )24( قانون معادن با هدف تسهیل در صدور پروانه های اکتشاف

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: موضوع عدم دسترسی به زمین، ازجمله دیگر چالش های این حوزه محسوب  می شود. در میان دلایل مختلف، دخالت 
مخرب برخی نهادهای ذی مدخل موضوع ماده )16( قانون اصلاح قانون معادن )مصوب 1390( اعم از: محیط  زیست، منابع  طبیعی، 
انرژی اتمی، راه و شهرسازی، وزارت کشور، نیروهای مسلح و ... در حوزه معدن اهمیت ویژه ای دارد. فقدان معیارها و استانداردهای 
زیست محیطی و منابع  طبیعی برای فعالیت های معدنی و احیا و بازسازی معادن، عدم اجرای برخی مواد مهم قانون معادن مانند ماده 
)24( و )24( مکرر این قانون، برخی خلأهای قانونی و عدم هماهنگی و تفاهم وزارت صمت با دستگاه ها برای پیشبرد اهداف توسعه 
بخش معدن موجب شده  است که این تداخلات و تعارضات به مانع مهمی در برابر تولید در حوزه معادن و صنایع معدنی تبدیل شود.
از سوی دیگر سازمان انرژی اتمی به  بهانه امکان وجود مواد پرتوزا، اقدام به حبس مساحت قابل توجهی از کشور کرده و از انجام 
فعالیت های اکتشافی جلوگیری می کند. مهم ترین عامل ایجاد چنین وضعیتی، آیین نامه تبصره »2« ماده )3( قانون معادن مصوب 
سال 1377 و اصلاحات بعدی آن است که در آن مرجع تشخیص وجود، میزان و عیار ماده پرتوزا، سازمان انرژی اتمی معرفی شده  
است. این در حالی است که این سازمان بر اساس  بندی تکرارشونده در قوانین بودجه سالیانه از محل فروش مواد معدنی غیر پرتوزا 
درآمدی مشخص دارد، و لذا انگیزه کافی برای انجام فعالیت های مختلف معدنی و جلوگیری از ورود سایر اشخاص به این فعالیت ها، 

در این سازمان وجود دارد.
همچنین بر اساس ماده )24( قانون معادن، محدوده مدنظر متقاضی پروانه اکتشاف، توسط سازمان صمت از سازمان های ذی ربط 
استعلام گرفته شده و بر اساس پاسخ استعلامات، محدوده مذکور طی مراحل قانونی بعدی به متقاضی اعلام می شود. با توجه به 
تکلیف قانونی تبصره »1« ماده )24( قانون معادن، دستگاه های اجرایی مذکور در این ماده مکلفند ظرف سه ماه پس از ابلاغ این 
قانون، نسبت به اعلام وضعیت حریم های قانونی خود به وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام کنند. بدیهی است چنانچه این تکلیف 
قانونی )به خصوص توسط سازمان منابع  طبیعی و آبخیزداری کشور( اجرا می شد، بخش زیادی از مشکلات فعلی در حوزه اکتشاف 

حل شده بود. لذا نظارت بر اجرای این قانون مهم ارزیابی می شود.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون معادن  
آیین نامه اجرایی قانونی معادن  
قانون برنامه هفتم پیشرفت  

اقدام 3: نظارت بر جزء »2« بند »ب« ماده )48( قانون برنامه هفتم پیشرفت در راستای تجمیع و انتشار داده های 
مربوط به فعالیت های اکتشافی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: وظیفه تولید و انتشار داده های پایه زمین شناسی در ایران، بر عهده سازمان های دولتی از قبیل سازمان زمین شناسی و 
اکتشافات معدنی، شرکت ملی نفت و سازمان انرژی اتمی است. در این بین سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی کشور برمبنای 
اساسنامه، اهمیت بالایی در توسعه اکتشافات کشور دارد. گفتنی است انتشار اطلاعات مذکور نیز به خوبی پیش نرفته و اطلاعات 

سایر دستگاه های فعال در حوزه اکتشاف در اختیار سازمان زمین شناسی قرار نمی گیرد.
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متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون معادن

اقدام 4: نظارت بر اجرای احکام مرتبط با تخصیص حقوق دولتی اخذ شده از معادن با توجه به ماده )14( قانون 
معادن

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: محل هزینه حقوق دولت در قانون معادن مصوب سال 1377 و اصلاحات و الحاقات بعدی آن و همچنین قانون نظام 
مهندسی معدن مصوب سال 1379 به طور کامل مشخص شده  است:

65 درصد جهت اجرای بهینه تکالیف و مأموریت های توسعه ای معادن و صنایع معدنی توسط وزارت؛  
15 درصد برای اضافه کردن به اعتبارات همان استان برای ایجاد رفاه، زیرساخت و توسعه در شهرستان؛  
12 درصد برای احیا و بازسازی محل عملیات معدنی توسط منابع  طبیعی توسط جهاد کشاورزی در صورتی که در زمین های مربوط   

به منابع طبیعی اقدام به راه اندازی معدن شود؛
5 درصد در حمایت از فعالیت های صندوق بیمه سرمایه گذاری فعالیت های معدنی؛  
3 درصد آن نیز از اعتبارات اعطایی به سازمان نظام  مهندسی.  

این در حالی است که این احکام قانونی هیچ زمانی اجرا نشده است. عواقب این عدم تخصیص که مقرر بوده از طریق بازگشت 
درآمدهای حقوق دولتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت صرف توسعه بخش معدن شود را می توان در عقب ماندگی اکتشاف معدنی 
کشور در سال های اخیر جستجو کرد که یکی از دلایل آن عدم تحقق بودجه مورد نیاز برای تهیه و انتشار اطلاعات و داده های 

پایه زمین شناسی برمی گردد.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون معادن
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اقدام 5: اصلاح قانون نظام مهندسی معدن کشور با هدف اصلاح ساختار نظارت بر معادن کشور

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: بر اساس اصل )45( قانون اساسی، معادن جزء انفال است و لذا نظارت بر آن و اجرای صحیح قوانین و مقررات، ضوابط 
و معیارها برعهده وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری سازمان نظام  مهندسی معدن است. بر این اساس، وزارت صنعت، معدن 
و تجارت مکلف است تا شاخص های نظارتی و همچنین بودجه موردنیاز برای نظارت و بازرسی از معادن را در نظر گرفته و اعمال 
کند. همچنین وزارت صنعت، معدن و تجارت می تواند وفق قانون با انعقاد تفاهم نامه، از خدمات سازمان نظام مهندسی معدن در امر 

نظارت و بازرسی استفاده کند. 
با وجود بستر قانونی و مقرراتی لازم برای اعمال نظارت و بازرسی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت، انجام نظارت به دلایل 
مختلف مانند وجود ارتباط مالی میان بهره بردار معدن و مسئولان فنی و تطابق نداشتن دستمزد مسئول فنی با حجم وظایف و 

مسئولیت های وی صورت نمی گیرد. 
عدم نظارت صحیح بر اکتشاف که چرخه اول معدن کاری است باعث شده در برخی از معادن ریسک معدن کاری افزایش پیدا کند 
چراکه اکتشاف انجام  شده با واقعیت خطای زیادی داشته و بهره بردار را با افزایش هزینه روبه رو کرده است و در بعضی از موارد به 

تعطیلی معدن ختم شده  است.

متولی اقدام: دولت / مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون معادن  
 آیین نامه اجرایی قانونی معادن  
 قانون نظام مهندسی معدن  

5-4-2. انحصارزدایی و ارتقای رقابت پذیری در بازار خودرو
ایران به صورت سنتی طی بیش از 30 سال، متشکل از دو خودروساز اصلی است که  بازار خودرو 
در ساختار صنعت خودرو ایران فعالیت می کنند و درمجموع حدود 90 درصد از سهم بازار را در اختیار 
است.  شده   تقسیم  وارداتی  خودروهای  و  داخلی  کوچک  بسیار  خودروسازان  میان  بازار  سایر  دارند. 
از طرف دیگر با توجه به ممنوعیت واردات در سال های اخیر و پیش از آن تعرفه بالای واردات خودرو 
اما به عنوان  بازار خودرو کشور نمی شوند  ایجاد رقابت در  به کشور، خودروهای وارداتی عملًا مسبب 
یک سقف قیمتی برای خودروهای داخلی می توانند در تعادل بازار مؤثر باشند. نکته بسیار مهم در مورد 
بازار خودروی ایران این است که همین دو خودروساز داخلی عملًا با یکدیگر رقابت نمی کنند؛ زیرا با 
بررسی قیمت محصولات گروه صنعتی ایران خودرو و گروه سایپا مشخص می شود این دو خودروساز در 
بازه های قیمتی یکدیگر ورود ندارند و هرکدام در بازه های قیمتی جداگانه به عرضه خودرو می پردازند. 
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جدای از این موارد، شاخص هرفیندال - هیرشمن1 به عنوان شاخصی برای سنجش میزان انحصار بازار، 
وضعیت انحصار شدید را در این بازار نمایش می دهد.

بازار تضمین شده،  بازار حس نمی کنند و وجود  از جانب  تحت چنین شرایطی خودروسازان فشاری 
را برای گام برداشتن به سوی توسعه محصول، به روزرسانی  اقتصادی خودروسازان  انگیزه های  نه تنها 
تولیدات، افزایش کیفیت و ... تقویت نمی کند، بلکه مشوق حرکت خودروسازان به سمت حفظ محصولات 
گذشته و عدم ارتقای کیفی است. واردات خودرو با شرایطی مشخص و به صورت هدفمند می تواند علاوه 
بر تنظیم بازار خودرو کشور در شرایط آشفتگی، خودروسازان را به سمت به روزرسانی فناوری و افزایش 
بازار  کیفیت محصولات سوق دهد. همچنین واردات خودرو کارکرده به صورت موقت و برای تنظیم 
خودرو نیز می تواند در شرایط فعلی مؤثر باشد. موارد مذکور در مواد )4( و )11( قانون سامان دهی صنعت 

خودرو دیده شده  است.

اقدام 1: نظارت مستمر بر فرایند اجرای مواد )4( و )11( قانون سامان دهی صنعت خودرو 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: وجود موانعی در مسیر واردات خودرو طی دو سال گذشته، ازجمله مشکلات در تخصیص و تأمین ارز مورد نیاز واردات 
و ارائه اسناد مورد نیاز جهت تأیید استانداردهای اجباری، روند واردات را با کندی همراه کرده است و مجموع واردات محقق شده 
پس از تصویب آیین نامه مذکور، از 5000 دستگاه فزونی نمی گیرد، ضمن اینکه همین تعداد هم وارد بازار خودرو کشور نشده است. 
با عنایت به نقش نظارتی مجلس شورای اسلامی در مسیر اجرای صحیح قوانین، لازم است در راستای رفع موانع ازجمله مشکلات 
ازجمله وزارت  با نهادهای مربوطه  تعامل  استاندارد 85 گانه، کمیسیون صنایع و معادن به صورت مستمر، در  تأییدیه  ارز و  تأمین 
صنعت، معدن و تجارت، بانک مرکزی و سازمان ملی استاندارد به نظارت بر اجرای مواد )4( و )11( قانون سامان دهی صنعت 

خودرو بپردازد. 

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
مواد )4( و )11( قانون سامان دهی صنعت خودرو

1. Herfindahl-Hirschman Index  
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5-2. فناوری و نوآوری
تحلیل کلان حوزه فناوری و نوآوری

نیازمند شناخت فضای  نوآوری  به اهداف کلان نظام فناوری و  اتخاذ رویکردهای مناسب در نیل 
حاکم بر این عرصه به لحاظ عملکردی است. این فضا از منظر عملکرد در تحقیق و توسعه به عنوان 
نقطه اتکای توسعه محصولات دانش بنیان تا تجاری سازی و بازار این محصولات و خدمات قابل بررسی 

است. یافته ها نشان  می دهد: 
)R&D/GDP( به طور  • •در حال حاضر سهم بخش دولتی در شاخص شدت تحقیق و توسعه 

متوسط حدود 0/3 درصد و با در نظر گرفتن سهم بخش خصوصی حدود 0/8 درصد است. این 
در حالی است که بر اساس سند نقشه جامع علمی کشور و نیز برنامه هفتم پیشرفت، سهم 2 

درصدی دولت در دستیابی به این شاخص در نظر گرفته شده  است. 
ناخالص داخلی و سهم  • تولید  از  پیشرفته  فناوری متوسط و  با  ارزش افزوده محصولات  •سهم 

صادرات محصولات متوسط و پیشرفته از کل صادرات صنعتی کشور نیز طی این سال ها رو به 
افزایش است اما بخش عمده آن مربوط به محصولات با فناوری های متوسط است. به طوری که 
سهم صادرات محصولات پیشرفته به کل صادرات صنعتی حدود 0/5 درصد و سهم صادرات 
محصولات با فناوری های متوسط از کل صادرات صنعتی حدود 32/5 درصد در سال 1400 

بوده است.
ارتباطات،  • و  اطلاعات  فناوری  همچون  عرصه هایی  در  دانش بنیان  ظرفیت های  وجود  •با 

از سمت  این خصوص  در  برنامه های مشخصی  معمولًا  انرژی،  و  زیستی، صنعت  حوزه های 
دولت ارائه نمی شود و عمده فعالیت ها درون دستگاهی و بدون هیچ چشم انداز واحد و مشخصی 
از سمت دولت در زمینه توسعه و به کارگیری فناوری های نوین و اولویت دار است. در حال حاضر 
فناوری های هوش  مصنوعی به عنوان یکی از کلان روندهای آتی فناوری که همه بخش ها 
را به شدت متحول خواهد کرد در سطح جهانی شناسایی شده و اثرات و کاربردهای آن رو به 

گسترش است.
•بسیاری از برنامه ها و راهبردهای تقویت تجاری سازی که در برنامه های پیشین توسعه و برخی  •

قوانین مرتبط دنبال شده  است، معمولًا بر طرف عرضه فناوری یعنی حمایت از پژوهش ها و سوق 
دادن اعتبارات دولت به سمت تحقیق و توسعه متمرکز بوده و سهم ابزارهای سیاستی همچون 
تحریک طرف تقاضا، آینده نگاری، به هم رسانی و اتصال صنعت به شرکت های دانش بنیان و 
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دانشگاه ها بسیار ناچیز است. از طرفی، حمایت و اعطای اعتبارات پژوهشی دولتی نیز نتوانسته 
به اندازه کافی به لحاظ توزیع و به لحاظ عملکرد و خروجی، مؤثر واقع شود به طوری که  است 
الحاق برخی  اعتبارات پژوهشی دولت در قالب احکامی همچون ماده )56( قانون  هزینه کرد 
از مقررات مالی دولت )2( مبنی بر هزینه کرد 1 درصد اعتبارات  مواد به قانون تنظیم بخشی 
و  اعتبار  میزان  می دهد  نشان   پژوهش  امر  به  اجرایی  دستگاه های  تخصیص یافته  هزینه ای 
تأمین مالی صورت گرفته در راستای اجرای قانون مذکور، فاصله معناداری با میزان اعتبارات 
بالقوه در صورت اجرای کامل قانون دارد )تنها حدود 10 درصد آن محقق می شود( و احتمالًا 
بخش بزرگی از دستگاه های مشمول این بند قانونی در ارائه نیاز یا تأمین مالی آن مشارکت 
ندارند. در این میان از حیث میزان اعتبارات تخصیص یافته از طرف سازمان برنامه و بودجه نیز 
به طور خوش بینانه تنها 50 درصد آن هزینه و پرداخت می شود. هیچ ارزیابی از محتوا و کیفیت 
پژوهش های انجام شده منتشر نمی شود و ارزیابی ها عمدتاً معطوف به گزارش های مالی هستند. 

•با آگاهی نسبت به این مسائل و چالش ها تلاش شده  است در قانون جهش تولید دانش بنیان  •
مصوب 1401 و قانون برنامه هفتم پیشرفت، زمینه تشویق بخش خصوصی به تحقیق و توسعه 
اعتبارات  توزیع  و  عملکرد  ارزیابی  بهبود  همچنین  و  نوآوری  و  فناوری  در  سرمایه گذاری  و 
نظارت  پیگیری و  احکام مرتبط،  قوانین و  به  وجود  با توجه  لذا  پژوهشی دولتی فراهم شود. 
برای  مناسب  سیاست های  اتخاذ  و  موجود  کاستی های  یا  خلأها  رفع  قوانین،  این  اجرای  بر 
تنوع بخشی به انواع شیوه های تأمین مالی فعالیت های دانش بنیان از اولویت های اصلی مجلس 

دوازدهم به شمار می رود.
•بر این اساس اقدام های پیشنهادی مجلس دوازدهم در حوزه فناوری و نوآوری می تواند در قالب  •

دو محور کلیدی شامل »حمایت از تجاری سازی محصولات و خدمات دانش بنیان« و »حمایت 
از توسعه فناوری های اولویت دار« مطرح شود.   
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1-5-2. تجاری سازی محصولات و خدمات دانش بنیان
تجاری سازی محصولات دانش بنیان، نقش مهمی در توسعه اقتصاد دانش بنیان دارد. ارزیابی اولیه از 
وضعیت تولید محصولات و ارائه خدمات دانش بنیان در کشور نشان  می دهد با وجود اقدام هایی که طی 
سال های اخیر در راستای حمایت و تقویت شرکت های دانش بنیان صورت گرفته است، چالش های پیش 
روی فعالیت های دانش بنیان و فناورانه از جمله ضعف در تجاری سازی آنها همچنان باقی است. عوامل 
مختلفی بر میزان و سهولت تجاری سازی محصولات دانش بنیان تأثیر دارند که از آن جمله می توان به 
میزان حمایت از تحقیق و توسعه، حمایت از حقوق مالکیت فکری محصولات دانش بنیان، ارزش گذاری 
تجاری سازی،  و  فناوری  توسعه  به  دانش  تولید  بخش های  از  آن  انتقال  نحوه  و  فکری  دارایی های 
سامان دهی عرضه و تقاضای فناوری و اتصال شرکت های دانش بنیان به صنعتی، سهولت دسترسی به 
تأمین مالی محصولات دانش بنیان، نقش نهادهای واسط و تسهیلگر در ارتباط بین دانشگاه، صنعت 
ازجمله  لازم  استانداردهای  اخذ  و  دانش بنیان  محصولات  کیفیت  افزایش  و  دانش بنیان  شرکت  و 
استانداردهای بین المللی مؤثر در صادرات اشاره کرد. هرچند قانون جهش تولید دانش بنیان )مصوب 
1401( تا حدودی توانسته است به برخی از مسائل تجاری سازی محصولات دانش بنیان بپردازد اما هنوز 

اشکال ها و مواردی باقی مانده اند که به بازنگری و اصلاح و نظارت نیاز دارند.

اقدام 1: نظارت بر اجرا و اصلاح قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب 1401

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: قانون جهش تولید دانش بنیان در سال 1401 با محوریت تأمین نیاز دستگاه ها به کمک شرکت های دانش بنیان، بهبود 
اعتبارات  به کمک  فعالیت های دانش بنیان  بهبود سرمایه گذاری در  تحقیق و توسعه در صنعت )همه شرکت ها و کسب و کارها( و 
مالیاتی، استفاده از ظرفیت سازمان های توسعه ای برای فعالیت های دانش بنیان، حمایت از محصولات دانش بنیان ساخت بار اول، 
تقویت فعالیت دانش بنیان در استان ها و ایجاد زیرساخت های ویژه رفع مشکلات حقوقی و قضایی این شرکت ها در مجلس شورای 

اسلامی مصوب شد. پیگیری الزامات اجرایی و نظارت بر اجرای این قانون در تحقق اهداف آن بسیار حیاتی است.
هرچند قانون جهش تولید دانش بنیان، جدیداً به تصویب رسید و در زمره قوانین جامع این حوزه به شمار می رود بااین حال، به نظر 
می رسد در اجرا با پیچیدگی و چالش هایی مواجه باشد که بخشی از آن ناشی از شیوه های اجرا و برخی ناشی از ضمانت اجرای 
احکام است. ورود مجلس به ارزیابی عملکرد و پیشنهاد اصلاح شیوه های موجود یا تقویت ضمانت اجرا از طریق اصلاح و الحاق 

احکام یا آیین نامه های اجرایی می تواند اثربخشی قابل توجهی داشته باشد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی در پیگیری اجرا و نظارت شورای راهبری فناوری ها، وزارتخانه ها و دستگاه های اجرایی در اجرا 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون آموزش تحقیقات و فناوری، کمیسیون صنایع و معادن، کمیسیون اقتصادی، کمیسیون جهش تولید، کمیسیون کشاورزی 

آب و منابع طبیعی
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قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب 1401 و کلیه آیین نامه های مواد این قانون  
 قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی اختراعات و نوآوری ها مصوب 1389  

اقدام 2: نظارت بر اجرای قانون برنامه هفتم پیشرفت مواد مرتبط با توسعه فناوری و تولید دانش بنیان

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: مواد )93( )جدول اهداف کمی(، ماده )94( با عنوان ارتقای بهره وری و اثربخشی تحقیقات و پژوهش و ماده )99( 
با موضوع منابع مالی در زمره مواد مرتبط با برنامه های دولت در پنج ساله هفتم در امر پژوهش و فناوری هستند. نظارت بر اجرای 
این احکام در راستای بررسی عملکرد و میزان تحقق اهدافی همچون افزایش اثربخشی اعتبارات پژوهشی، تحقق منابع مالی برای 
اجرای قانون جهش تولید دانش بنیان، افزایش سهم تولید و صادرات محصولات دانش بنیان و تجاری سازی اختراعات و فناوری ها 

از اولویت های مجلس است. 

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی،  معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان، سازمان برنامه و بودجه، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، 

وزارتخانه ها و دستگاه های مرتبط با تولید دانش بنیان

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری، کمیسیون صنایع و معادن، کمیسیون اقتصادی، کمیسیون جهش تولید، کمیسیون کشاورزی، 

آب و منابع طبیعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون برنامه هفتم پیشرفت مواد 93 تا 99

اقدام 3: نظارت بر اجرای قانون مالکیت صنعتی )ثبت دارایی های فکری و تجاری سازی آن( و همچنین احکام قانونی 
مرتبط با ارزش گذاری دارایی های فکری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: حمایت از حقوق دارایی های فکری ازجمله اختراعات، یکی از ابزارهای مهم توسعه فعالیت های نوآورانه است. قانون 
مالکیت صنعتی مصوب 1400 مجلس شورای اسلامی با اصلاح برخی رویه های موجود در ثبت دارایی های فکری، به دنبال افزایش 
کیفیت اختراعات و نوآوری ها و تجاری سازی آنها است. نظارت بر اجرای این قانون و خروجی های آن، به ویژه اقدام هایی که در 

راستای تجاری سازی اختراعات ثبت شده اندیشیده شده  است در حوزه فعالیت های دانش بنیان حائز اهمیت است.
ابزاری قدرتمند در فرایندهای تصمیم گیری و سیاستگذاری برای  ارزش گذاری دارایی های فکری ازجمله اختراعات و فناوری ها، 
مواردی چون تخصیص منابع و اولویت بخشی به برنامه ها طرح های فناورانه است و زمینه تنوع بخشی به تأمین مالی فناوری را نیز 
میسر می سازد. با توجه به اقدام هایی که دولت در ارزش گذاری دارایی های نامشهود انجام داده )از جمله اصلاح استاندارد حسابرسی 
موضوع  با  پیشرفت  هفتم  برنامه   )66( 1402-ماده  سال  در  نامشهود  دارایی های  ارزش گذاری  دستورالعمل  ابلاغ  و   17 شماره 
دارایی های نامشهود دیجیتال( و همچنین امکان وثیقه گذاری دارایی های فکری با توجه به قانون تأمین مالی و جهش تولید، نظارت 

بر اجرا و یا ایجاد زیرساخت های قانونی اختصاصی در صورت نیاز می تواند در مجلس دوازدهم مدنظر قرار گیرد.
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متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
فناوری  و  علمی  معاونت  ازجمله  دولت  مرتبط  سازمان های  و  -وزارتخانه ها  کشور(  املاک  و  اسناد  ثبت  )سازمان  قضائیه  قوه 
مسلح،  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  اقتصاد،  تجارت،  و  معدن  صنعت،  فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  وزارتخانه های  و  رئیس جمهور 

دادگستری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و بانک مرکزی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون حقوقی و قضایی، کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون مالکیت صنعتی و آیین نامه های مرتبط با احکام آن

2-5-2. حمایت از توسعه فناوری های اولویت دار )با تمرکز بر حکمرانی چالش های 
موجود و قابل پیش بینی در هوش  مصنوعی(

هوش  بر  تمرکز  با  دیجیتالی  فناوری های  می دهد  نشان   فناوری  جهانی  روندهای  کلان  مطالعه 
و حمل و نقل  انرژی  با  مرتبط  فناوری های  و  زیستی  فناوری های  کوانتومی،  فناوری های  و  مصنوعی 
هوشمند، تحول قابل توجهی در حوزه های مربوطه ایجاد خواهد کرد. در این راستا نیاز است سیاست ها و 
راهبردهای توسعه فناوری در کشور با نگاه به کلان روندهای جهانی فناوری و تطبیق آن با شرایط داخلی 
از جمله نیازها و چالش های آتی پیش روی کشور که فناوری می تواند در حل آنها نقش عمده ای ایفا 
کند و همچنین اقتضائات بومی، دینی، فرهنگی، توسعه صنعتی و ظرفیت های کشور برای رقابت های 
بین المللی در حوزه های فناورانه تنظیم شود. در آینده، هوش  مصنوعی و هوش  مصنوعی مولد نقش 
اثرگذاری در اجرای راهبردهای فناورانه خواهد داشت و سیاستگذاری های مناسب در مورد توسعه و 

به کارگیری این فناوری بسیار حائز اهمیت است.

توجه به چالش های هوش  مصنوعی و تدوین الزامات مؤثر در این زمینه با در نظر گرفتن مسائل 
همه ذی نفعان اعم از کاربران، توسعه دهندگان و سرمایه گذاران، به تقویت اعتماد در استفاده و توسعه 
هوش  مصنوعی خواهد انجامید. مهم ترین مسائل مطرح در این خصوص، مدیریت زیست بوم داده )اعم 
از تولید، ذخیره، پردازش و تبادل داده های مختلف پزشکی، اقتصادی، شخصی، سیاسی و ...(، صیانت 
مالکیت  از  در سیستم های هوشمند، حمایت  پاسخگویی  و  کاربران، شفافیت  از حق حریم  خصوصی 
است.  هوش  مصنوعی  به  مجهز  ابزارهای  در  اخلاقی  ارزش های  و  اصول  رعایت  تضمین  و  فکری 
ازاین رو، تدوین اسناد و قوانین مرتبط به منظور رفع چالش های موجود یا قابل پیش بینی هوش  مصنوعی 
اروپا  اتحادیه  نیز  و  فرانسه  و  آلمان  ایالات متحده،  رویکردهای حکمرانان مختلف همچون چین،  از 
بوده است. همچنین، اولویت بهره مندی از هوش  مصنوعی در تسهیل رسیدگی به پرونده های قضایی 
در برنامه هفتم توسعه به طور خاص مورد توجه قرار گرفته است که این مسئله در کنار مراتب یاد شده 
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ضرورت توجه مجلس دوازدهم به موضوع حکمرانی هوش  مصنوعی را دو چندان می کند.

اقدام 1: نظارت بر اجرای احکام مرتبط با توسعه فناوری های اولویت دار در برنامه هفتم پیشرفت و قانون جهش تولید 
دانش بنیان

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


مورد  ویژه  به طور  برنامه(   65 و   64 )مواد  دیجیتالی  فناوری های  کلان  توسعه  موضوع  پیشرفت،  هفتم  برنامه  در  توضیحات: 
تأکید قرار گرفته است. درعین حال، در ماده )99( این برنامه، معاونت علمی و فناوری متولی اقدام ها و برنامه های لازم در جهت 
بهبود زیست بوم فناوری های پیشران و اقتدارآفرین ازجمله هوش  مصنوعی و کوانتوم، زیست مهندسی، مواد پیشرفته، ریزفناوری و 
میکروالکترونیک و فناوری های شناختی شده  است. همچنین در ماده )16( قانون جهش تولید دانش بنیان، حمایت از توسعه فناوری 
انرژی های تجدیدپذیر دنبال می شود. نظارت بر اجرا و رفع موانع و چالش های پیش روی اجرای این حکام و قوانین و یا ایجاد 

زیرساخت های قانونی دیگر در صورت نیاز، می تواند در مجلس دوازدهم مد نظر قرار گیرد. 

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی، معاونت علمی و فناوری، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، سایر وزارتخانه های مرتبط با فناوری های 

تعیین شده

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون صنایع و معادن، کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری، سایر کمیسیون های مرتبط ازجمله انرژی و بهداشت و درمان و 

سایر حسب موضوع برنامه

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
برنامه هفتم پیشرفت، قانون جهش تولید دانش بنیان

اقدام 2: نظارت بر اجرای احکام مرتبط با هوش مصنوعی در برنامه هفتم 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: پیگیری تدوین به موقع برنامه ملی هوش  مصنوعی توسط مرکز ملی فضای مجازی و وزارت ارتباطات )مقرر شده 
در ماده 65 برنامه هفتم( در یک نظام منطبق با سیاست ها و اصول کلی کشور که نقش هریک از ذی نفعان مرتبط، شناسایی و 
تعیین  شده باشد، با توجه به رشد فراگیر و تحولات سریع این حوزه اهمیت فوق العاده ای دارد. همچنین با تأکید برنامه بر تسهیل 
رسیدگی به پرونده های قضایی با ظرفیت هوش  مصنوعی )مقرر شده در ماده )113( برنامه هفتم(، نظارت بر اصل، الزامات مورد 

نیاز و چگونگی اجرای صحیح مقرره مذکور از اولویت های نظارتی مجلس دوازدهم به شمار می آید. 

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
سایر  مجازی،  فضای  عالی  شورای  اطلاعات،  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  مجازی،  فضای  ملی  مرکز  اسلامی،  شورای  مجلس 

دستگاه های اجرایی ذی ربط

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون صنایع و معادن، کمیسیون های مرتبط ازجمله حمل و نقل، بهداشت و درمان 
و سایر حسب موضوع برنامه ملی هوش مصنوعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
برنامه هفتم پیشرفت
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اقدام 3: پیشنهاد طرح یا لایحه هوش مصنوعی )با لحاظ زیرساخت های قانونی در حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: توسعه هوش مصنوعی قابل اعتماد و مسئول در چارچوب ترویج استفاده ایمن، توسعه و اجرای استانداردها، توسعه 
دستورالعمل ها و کدهای اخلاقی، توسعه اصول و شیوه هایی برای کاهش خطرات احتمالی هم در امر تولید محصولات و خدمات و 
هم در به کارگیری آنها، محقق می شود. از این رو به نظر می رسد تدوین قانون مرتبط با شفافیت و ایمنی هوش  مصنوعی در راستای 

استفاده پایدار و هوشمندانه از این فناوری می تواند مدنظر مجلس دوازدهم قرار گیرد. 
ازآنجا که یکی از مهم ترین پیش نیازهای توسعه هوش  مصنوعی، در اختیار داشتن داده های دقیق و جامع و در عین حال، صیانت از 
حقوق افراد و مصالح عمومی درخصوص این داده هاست، حکمرانی داده محور هوش  مصنوعی، به نحوی که در آن زیست بوم داده 
از تولید داده تا ذخیره، پردازش، استفاده و تبادل آن توسط ذی نفعان چارچوب گذاری شده و مورد نظارت باشد، اجتناب ناپذیر است. 
تأمین پیش نیاز مذکور، انسجام و رفع خلأ موجود در قوانین حاضر را )ازجمله ایجاد قوانین مرتبط با حفاظت از حریم خصوصی و 
امنیت داده ها و بهبود قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی از زاویه مسائل مرتبط با داده و هوش مصنوعی( از طریق هم افزایی 

جدی دولت و مجلس، با درنظر گرفتن ملاحظات طراحان، توسعه دهندگان و کاربران هوش  مصنوعی می طلبد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی، دولت و وزارتخانه های مرتبط ازجمله وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و معاونت علمی و فناوری

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون صنایع و معادن، سایر کمیسیون های مرتبط حسب موضوع

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی مصوب 1400، قانون تجارت الکترونیک مصوب 1382، قوانین مجازات اسلامی و حقوق 

مدنی

3-5-2. توسعه و تقویت اقتصاد دیجیتال
در شرایطی که رشد اقتصادی کشور به دلیل عدم امکان سرمایه گذاری های گسترده در زیرساخت های 
تولیدی با چالش مواجه است اقتصاد دیجیتال می تواند از دو محل ایجاد فرصت های جدید اقتصادی و 
همچنین ارتقای بهره وری صنایع مختلف به رشد اقتصادی کشور کمک شایانی کند. به همین منظور 
این حوزه به عنوان یکی از پیشران های توسعه در کشور شناخته می شود در برنامه هفتم متوسط رشد 
10 درصدی این حوزه هدف گذاری شده  است. توسعه اقتصاد دیجیتال در کشور با چالش های مختلفی 



143فصل دوم ـ امور اقتصادی، صنعت، معدن و انرژی

مواجه است با این وجود دو موضوع تسهیل دسترسی به داده ها و تدوین چارچوب های حریم خصوصی 
به عنوان دو عامل مکمل از اصلی ترین چالش های کشور در این حوزه به شمار می آیند.

در موضوع دسترسی به داده های ملی قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی از مهم ترین اقدام های 
مجلس شورای اسلامی به شمار می آید؛ چراکه عدم دسترسی به داده های ملی در وهله  اول می تواند 
و  توسعه محصولات  برای  استارت آپ ها  و  باشد. شرکت ها  رشد کسب وکارها  و  نوآوری  برای  مانعی 
خدمات جدید به داده های قابل اعتماد و دقیق نیاز دارند. بدون دسترسی به این داده ها، توانایی آنها برای 
ارائه راه حل های خلاقانه و رقابتی محدود می شود. دوم، این محدودیت ها می توانند بر تصمیم گیری های 
استراتژیک شرکت ها تأثیر منفی بگذارند. تجزیه و تحلیل داده ها برای درک بازار، شناسایی فرصت ها 
و پیش بینی روندها حیاتی است. بدون دسترسی به داده های کامل و به روز، شرکت ها ممکن است در 
تصمیم گیری های خود با خطرات و نااطمینانی های بیشتری روبه رو شوند. سوم، محدودیت دسترسی به 
داده ها می تواند بر شفافیت و مسئولیت پذیری دولت ها تأثیر گذارد. داده های دولتی می توانند به عنوان 
داده ها  این  به  ارزیابی عملکرد دولت ها عمل کنند. عدم دسترسی  و  نظارت عمومی  برای  یک منبع 
می تواند منجر به کاهش شفافیت و کاهش اعتماد عمومی شود. از سوی دیگر دسترسی بدون قید و شرط 
به داده ها می تواند به چالش های تعدی به حریم خصوصی شهروندان منجر شود. در این راستا ضروری 
است که قوانین لازم به این موضوع در کشور به سرعت تدوین شود موضوعی که در برنامه هفتم نیز 

به آن اشاره شده  است.
اقدام 1: تسهیل دسترسی به داده ها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


به داده های عمومی و دولتی نقش کلیدی در رشد و پیشرفت کسب وکارهای دیجیتالی دارد.  آزادسازی دسترسی  توضیحات: 
از سوی دیگر دسترسی به داده ها به تقویت شفافیت و مسئولیت پذیری در دولت کمک می کند. با این کار، شهروندان و کسب وکارها 
می توانند به طور مؤثرتری با دولت تعامل داشته و در فرایندهای تصمیم گیری مشارکت کنند. این امر نه تنها به افزایش اعتماد عمومی 

کمک می کند، بلکه زمینه ساز نوآوری های بیشتر در حوزه دیجیتال نیز می شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون مدیریت داده و اطلاعات ملی مصوب 1401  
قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب 1387  
قانون برنامه هفتم توسعه  
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اقدام 2: تصویب قانون حفاظت از داده های شخصی و حریم خصوصی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ارائه لایحه حریم خصوصی از مدت ها قبل به عنوان یکی مسائل اصلی حوزه اقتصاد دیجیتال در انتظار ارائه از سوی 
یا تدوین آن  ارائه  به پیگیری  اولویت های اساسی خود نسبت  از  به عنوان یکی  این راستا ضروری است مجلس  دولت است. در 
اقدام نماید. این طرح می تواند بسیاری از چالش های کسب و کارهای فعلی در حوزه نحوه تعامل با داده های شهروندان همچنین 
سازوکارهای دسترسی به داده های کاربران از سوی نهادهای ذی ربط را مدیریت و به ارتقای شفافیت و حس اعتماد در حوزه اقتصاد 

دیجیتال منجر شود.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت / مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 سند راهبردی جمهوری اسلامی ایران در فضای مجازی  

6-2. حوزه انرژی
تحلیل کلان حوزه انرژی

طی ده سال اخیر به صورت متوسط عرضه انرژی اولیه سالیانه 4 درصد رشد داشته، این در حالی 
است که مصرف نهایی انرژی 4/5 درصد رشد را نشان  می دهد. عدم تکافوی میزان تولید متناسب با 
رشد مصرف به دلیل وجود محدودیت ها از یک سو، افزایش مصرف غیربهینه حامل های مختلف انرژی 
از سوی دیگر، کشور را با چالش ناترازی رو به گسترش انرژی روبه رو کرده است، به نحوی که در سال 
اخیر حداکثر میزان ناترازی روزانه گاز طبیعی به بیش از 300 میلیون مترمکعب و ناترازی برق به حدود 
12 هزار مگاوات رسیده است. ناترازی عرضه و تقاضا در مورد سوخت بنزین و گازوئیل نیز در نقطه 
حساس قرار داشته و واردات این دو حامل از سال گذشته با توجه به عدم مدیریت مصرف در دستور کار 
قرار گرفته است. تمامی این موارد به صورت جدی آسیب های جبران ناپذیر اجتماعی، سیاسی، اقتصادی 
به  انرژی  پایدار  تأمین  اجتماعی، عدم  از منظر  دارد.  آیندگان  و  برای کشور، جامعه  و زیست محیطی 
کاهش رفاه و نارضایتی جامعه ختم شده و قرارگیری آن در کنار مسائل سیاسی، عدم اعتماد عمومی را 
تشدید کرده است. در نهایت از منظر محیط زیستی نیز استفاده از سوخت جایگزین به آلایندگی بسیار 
بیشتری منجر خواهد شد که علاوه بر آسیب به سلامت جامعه و ایجاد هزینه های اقتصادی ناشی از 

آن، نارضایتی عمومی را نیز به همراه خواهد داشت. 
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 اگرچه راهکار عبور از ناترازی انرژی از مسیر افزایش ظرفیت تولید و مدیریت و بهینه سازی مصرف 
کاهش  بودن  پایدار  و  کمتر  هزینه سرمایه گذاری  به  دلیل  بهینه سازی  و  مدیریت  اما  انرژی می گذرد، 
مصرف انرژی باید در اولویت قرار گیرد. میزان هدر رفت انرژی در کشور قابل توجه است، به نحوی که 
ایران  در  این شاخص  و  است  انرژی  میزان شاخص شدت مصرف  بیشترین  با  ایران جزء سه کشور 
برخلاف سایر کشورها رو به افزایش و حدوداً 1/8 برابر متوسط دنیا و 2/8 برابر کشورهای توسعه یافته  
است. سرانه 1/5 تا 2 برابری مصرف انرژی بخش خانگی در کشور نسبت به سایر کشورهای دنیا و 
برابری با کشورهای سردسیر و با سرانه اقتصادی بالا، هدررفت 15/2 میلیارد مترمکعبی گاز طبیعی در 
سال ناشی از گاز مشعل و راندمان پایین نیروگاه های تولید برق، همگی نشان از هدر رفت بالا و لزوم 
توجه ویژه به بهینه سازی مصرف انرژی در کشور دارد. برآورد می شود که در صورت اعمال یک برنامه 
میان مدت بهینه سازی در کشور، امکان کاهش حدود 1 میلیون بشکه معادل نفت خام در کشور وجود 
داشته باشد که در برنامه هفتم پیشرفت نیز همین عدد هدف گذاری شده  است. از این رو باید دولت در 
کنار توجه به افزایش ظرفیت تولید انرژی، مجموعه اقدام های لازم برای مدیریت و بهینه سازی انرژی 
در کشور را صورت دهد. مجلس شورای اسلامی نیز به عنوان قانونگذار علاوه بر ریل گذاری در این 

راستا، نسبت به نظارت دقیق جهت حسن اجرای قوانین مربوطه اهتمام ورزد. 

1-6-2. بهینه سازی مصرف انرژی
بهینه سازی مصرف انرژی از دو مسیر سیاست های قیمتی و غیر قیمتی قابل پیاده سازی است. راجع 
به سیاست های غیر قیمتی، شاخص شدت مصرف انرژی در کشور حدوداً دو برابر متوسط جهان و سه 
برابر کشورهای توسعه یافته  است که به معنای عدم مصرف بهینه انرژی در تمامی بخش های تولیدی و 
غیرمولد است. در حال حاضر دو ابزار برای اجرای طرح های بهینه سازی مصرف انرژی شامل ماده )12( 
قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و بازار بهینه سازی مصرف انرژی وجود دارد که هر دو عملکرد بسیار 
ضعیفی داشته است. با توجه به آسیب شناسی انجام شده برای حل مسئله ناترازی، تغییر ساختار نهادهای 
متولی بهینه سازی انرژی و ایجاد یک متولی واحد، اطمینان بخشی به بازگشت سرمایه سرمایه گذاران در 
حوزه بهینه سازی مصرف انرژی با تأسیس صندوق بهینه سازی و ذی نفع کردن جامعه در منافع ناشی 

از بهینه سازی باید اولویت اصلی کشور باشد.

با تعرفه کنونی حامل های انرژی حساسیت تمام بخش های مصرفی بر مصرف بهینه انرژی کاهش 
یافته و اجرای طرح های بهینه سازی نیز صرفه اقتصادی ندارد. در کنار این، یارانه تخصیص یافته انرژی 
نیز به صورت عادلانه بین آحاد جامعه تقسیم نشده و عملًا افراد با مصرف بالاتر )که عموماً دهک های 
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امکان  اقتصادی  مسائل  به دلیل  از آنجا که  می کنند.  دریافت  نیز  بیشتری  یارانه  هستند(،  جامعه  بالای 
اصلاح تعرفه حامل های انرژی وجود ندارد، می توان به صورت بخشی نسبت به اصلاح تعرفه و همچنین 
بازتوزیع یارانه انرژی اقدام کرد. در حامل های گاز و برق به دلیل پلکانی بودن تعرفه ها، توزیع یارانه 
باید صورت گیرد. در  بازتوزیع یارانه بنزین  انرژی نسبت به بنزین عادلانه تر است. لذا توجه ویژه به 
مورد سایر حامل های انرژی نظیر گازوئیل و سوخت هوایی نیز حذف موضعی یارانه اعطایی در برخی 
از بخش های مصرفی مناسب است مانند معادن و پروژه های بالادستی نفت و گاز که امکان اصلاح 

تعرفه انرژی وجود دارد. 

اقدام 1: نظارت بر شکل گیری حساب بهینه سازی مصرف انرژی و سازمان بهینه سازی و مدیریت راهبردی مصرف 
انرژی موضوع  بند »الف« ماده )46( برنامه هفتم پیشرفت

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به اهمیت بهینه سازی انرژی، لزوم تأسیس حساب اختصاصی بهینه سازی با شرط منابع پایدار که منابع آن تنها 
صرف تضمین تسویه گواهی های صرفه جویی مصرف انرژی شود، بیش از پیش احساس می شود. تأسیس حساب بهینه سازی پیش تر 
در بند »س« تبصره »1« قانون یک ساله بودجه سال 1402 و نیز جزء »2« بند »الف« ماده )46( برنامه هفتم پیشرفت تأکید شده 

و ضروری است با توجه به اهمیت آن، مورد نظارت جدی و مستمر مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. 
همچنین در حال حاضر وزارتخانه های نفت و نیرو به عنوان نهادهای متولی تولید نفت، گاز و برق کشور شناخته می شوند و مسئله 
بهینه سازی مصرف انرژی به  رغم اهمیت و ضرورت آن، هیچ گاه به عنوان اولویت اصلی این دو وزارتخانه و در نهایت کشور قرار 
نگرفته  است. از سوی دیگر بهینه سازی مصرف انرژی تنها به وزارتخانه های نیرو و نفت مرتبط نمی شود، بلکه نیازمند همکاری سایر 
وزارتخانه ها ازجمله وزارت راه و شهرسازی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و جهاد کشاورزی است. اما با توجه به ساختار فعلی 
نهادهای متولی بهینه سازی مصرف انرژی این امر با دشواری های بسیاری همراه است. از این رو لازم است تمهیداتی برای تقویت 
ساختار نهادهای متولی بهینه سازی مصرف انرژی اتخاذ شود. این امر در جزء »2« بند »الف« ماده )46( برنامه هفتم پیشرفت لحاظ 

شده که نیازمند نظارت بر اجرای صحیح آن است.

متولی اقدام: دولت )وزارت نفت، نیرو و سازمان برنامه و بودجه(

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: بند »س« تبصره »1« قانون بودجه سال 1402، جز»2« بند »الف« ماده )46( 
برنامه هفتم پیشرفت
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اقدام 2: نظارت و اصلاح قوانین ناظر بر توسعه بازار بهینه سازی مصرف انرژی )موضوع بند »پ« و »ت« ماده )46( 
برنامه هفتم پیشرفت(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


تولید  قانون رفع موانع  ماده )12(  انرژی شامل  بهینه سازی مصرف  اجرای طرح های  برای  ابزار  توضیحات: در حال حاضر دو 
رقابت پذیر و بازار بهینه سازی مصرف انرژی وجود دارد که هر دو عملکرد بسیار ضعیفی داشته است. به لحاظ عملکردی تاکنون در 
اجرای طرح های بهینه سازی مصوب مبتنی بر ماده )12(، 1/02 میلیارد دلار سرمایه گذاری صورت گرفته است. سرمایه گذاری در این 
بخش نسبت به تهعد بازپرداختی که دولت در نظر گرفته بسیار کمتر بوده و 3/3 درصد از تعهد دولت برای بازپرداخت، سرمایه گذاری 
صورت گرفته است. بر اساس عملکرد ماده )12( به صورت تجمعی تاکنون حدود 8/47 میلیون بشکه معادل نفت خام صرفه جویی 
تحقق یافته  است که متناسب با اهداف ماده )12( نیست. همچنین بسیاری از مواد قانون هدفمندکردن یارانه ها نیز بدون عملکرد 
بوده که نیازمند نظارت جدی تری است. در این راستا و با توجه به اهمیت موضوع بهینه سازی مصرف انرژی در کشور، علاوه بر 
انجام اصلاحاتی در ساختار نهادهای متولی امر، سازوکارهای مالی و غیرمالی ازجمله مشارکت مردم برای پیشبرد امور بهینه سازی 
انرژی در ماده )46( برنامه هفتم پیشرفت لحاظ شده  است که اجرای کامل آنها نیازمند نظارت مستمر توسط مجلس شورای اسلامی 
است. همچنین بر اساس میزان پیشرفت کار و همچنین اشکال های قوانین موجود، می توان به سمت اصلاح و تدوین قوانین جدید 

در این حوزه حرکت کرد.

متولی اقدام: دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: بند »پ« و »ت« ماده )46( برنامه هفتم پیشرفت، ماده )12( قانون رفع موانع تولید 
رقابت پذیر، آیین نامه ایجاد بازار بهینه سازی انرژی و محیط زیست

اقدام 3: نظارت بر اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها با رعایت ملاحظات اجتماعی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


به  توجه  با  اگرچه  است.  غیرقیمتی  و  قیمتی  سیاست های  اجرای  نیازمند  انرژی  مصرف  بهینه سازی  به  دستیابی  توضیحات: 
ملاحظات اقتصادی و اجتماعی جامعه، سیاست های غیرقیمتی بایستی در اولویت قرار گیرند، اما بدون در نظرگیری سیاست های 
یارانه ها به همین منظور در سال  قیمتی اجرای طرح های بهینه سازی توفیق چندانی نخواهد داشت. اگرچه قانون هدفمندکردن 
1388 تصویب شد اما با عنایت به شرایط کشور و ملاحظات اقتصادی و اجتماعی، به طور کامل اجرا نشد. بر این اساس تجربه 
اصلاح تعرفه موضعی انرژی در بخش های مختلف، مانند تعرفه برق صنایع )موضوع تبصره »15« قانون بودجه سال 1400( می تواند 
به عنوان یک الگو در تمامی حامل های انرژی مدنظر قرار گیرد. لذا نظارت بر اجرای قانون هدفمندکردن یارانه ها به ویژه در بخش ها 
و حامل هایی مانند سوخت هواپیما، سوخت گازوئیل در حمل ونقل معادن، گاز و برق صنایع انرژی بر که دارای ملاحظات اجتماعی 

و اقتصادی کمتری است، باید مدنظر قرار گیرد. 

متولی اقدام: دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی، کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: قانون هدفمند کردن یارانه ها
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2-6-2. آماده سازی بسترها برای دوره گذار انرژی و متنوع سازی سبد تولید برق
با  حرارتی  نیروگاه های  به  مربوط  نیروگاه های کشور  از ظرفیت  درصد  از 80  بیش  در حال حاضر 
سوخت فسیلی است. به دلیل وابستگی بخش زیادی از ظرفیت برق کشور به سوخت های فسیلی، در 
صورت ایجاد مشکل در تأمین این سوخت ها، امنیت عرضه برق کشور نیز با خطر جدی مواجه می شود. 
با  نیروگاه ها  تأمین سوخت  افزایش مصرف گاز بخش خانگی در فصول سرد سال،  به دلیل  ازطرفی، 
چالش مواجه شده و ناچار از سوخت های مایع )گازوئیل و نفت کوره( استفاده می شود که علاوه بر آثار 
زیست محیطی، با عدم النفع اقتصادی بسیاری همراه است. به منظور افزایش امنیت تأمین برق کشور، 
کمک به کاهش و جبران ناترازی گاز و همچنین حفظ سلامت جامعه، در ایجاد ظرفیت های جدید 
نیروگاهی باید به توسعه نیروگاه های تجدیدپذیر، هسته ای و زغال سنگی توجه ویژه ای شود. یکی از 
ملزومات تنوع بخشی به سبد تولید برق، بهبود شرایط اقتصادی این صنعت است. در قانون مانع زدایی 
از توسعه صنعت برق، مصوب 1401/08/15، راهکارهای مناسبی برای حل مسائل صنعت برق ازجمله 
بهبود اقتصاد صنعت برق پیش بینی شده و از طریق نظارت بر اجرای صحیح قانون مذکور، بسیاری از 

چالش های فعلی صنعت برق قابل رفع است.

اقدام 1: نظارت بر اجرای قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


در سال 1401  برق محسوب  می شود که  قوانین بخش  ازجمله مهم ترین  برق  توسعه صنعت  از  مانع زدایی  قانون  توضیحات: 
به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. این قانون به مهم ترین چالش های صنعت برق ازجمله ناترازی اقتصادی صنعت برق، 
توسعه انرژی های تجدیدپذیر، بهینه سازی مصرف و اصلاح تعرفه های برق پرداخته  است. مهم ترین احکام این قانون شامل اصلاح 
تعرفه های برق در بخش های صنعتی، خانگی، تجاری و عمومی، توسعه نیروگاه های خودتأمین، حذف قیمت گذاری انرژی در طول 
زنجیره تولید برق، صادرات برق توسط بخش خصوصی و هوشمندسازی شبکه توزیع برق است. پیش بینی می شود در صورت اجرای 

صحیح این احکام بسیاری از مسائل فعلی بخش برق کشور برطرف شود.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی و دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق
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اقدام 2: نظارت و اصلاح قوانین موجود در زمینه توسعه انرژی های تجدیدپذیر

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: توسعه انرژی های تجدیدپذیر در کشور از منظر فنی، اقتصادی و زیست محیطی مزایای قابل توجهی برای کشور خواهد 
داشت. لیکن ازآنجا که تعرفه سوخت نیروگاه های حرارتی بسیار ارزان است، نیروگاه های تجدیدپذیر امکان رقابت اقتصادی با این 
نیروگاه ها را ندارند و توسعه آنها مستلزم پیش بینی منابع مالی پایداری است که باعث افزایش انگیزه سرمایه گذاران برای ورود به 
این حوزه شود. در این زمینه، نظارت بر اجرای قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق )خصوصاً ماده )10( قانون مذکور(، نظارت 
بر حساب بهینه سازی مصرف انرژی و نظارت بر اجرای احکام بخش برق برنامه هفتم پیشرفت )خصوصاً ارائه مجوز صادرات برق 
به تولیدکنندگان تجدیدپذیر( راهگشا خواهد بود. رویکرد دیگری که در افزایش ظرفیت نیروگاه های تجدیدپذیر حائز اهمیت است، 
توسعه تکلیفی این نیروگاه هاست. ازجمله این تکالیف می توان به ماده )16( قانون جهش دانش بنیان اشاره کرد که صنایع انرژی بر را 
مکلف به تأمین بخشی از برق مورد نیاز از طریق نیروگاه های تجدیدپذیر کرده  است. رویکرد مشابهی در ماده )4( قانون مانع زدایی 

اتخاذ شده که ایجاد نیروگاه های تجدیدپذیر توسط صنایع را تکلیف کرده است.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی و دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق، قانون اصلاح الگوی مصرف، قانون رفع 
موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، قانون جهش تولید دانش بنیان، قانون برنامه هفتم پیشرفت

3-6-2. تبدیل شدن ایران به هاب انرژی منطقه با محوریت تجارت گاز
انرژی، کالایی راهبردی است و تجارت آن با مباحث سیاسی و امنیتی گره خورده  است. با توجه به 
این موضوع، کشورهای صادرکننده انرژی نیز معمولًا نگاه صرفاً اقتصادی به تجارت انرژی نداشته و 
ابعاد دیگر آن را نیز مدنظر قرار می دهند و اصطلاحاً با فعال سازی دیپلماسی انرژی به دنبال تنظیم روابط 
سیاسی خود با کشورهای دیگر هستند. کشور ایران نیز در یک قرن اخیر مبتنی بر صادرات نفت خام، 
به دنبال انتفاع اقتصادی و سیاسی از منابع انرژی خود بوده است. اما تحولات دو دهه اخیر در عرصه 
بین الملل و تبعات آن در حوزه انرژی باعث شده صادرات نفت به روش سابق کارکرد پیشین را برای 
کشور نداشته  باشد که نمود بارز آن در تحریم نفت دو دوره اخیر تحریم ها قابل مشاهده  است. با توجه 
به این موضوع و با عنایت به  وجود ذخایر بزرگ گاز در ایران، لازم است راهبرد تجارت انرژی کشور 
در راستای تبدیل شدن به هاب انرژی منطقه و مبتنی بر تجارت گاز با خط لوله باز طراحی شود. تبدیل 
شدن به هاب انرژی منطقه آورده سیاسی و اقتصادی قابل توجهی برای کشور داشته و با ارتقای جایگاه 
کشور در عرصه انرژی، تحریم پذیری اقتصاد کشور را کاهش می دهد. گفتنی است این موضوع در اسناد 
بالادستی کشور و ازجمله در سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی، سیاست های کلی برنامه هفتم و احکام 

قانون برنامه هفتم پیشرفت مورد توجه قرار گرفته است.
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اقدام 1: نظارت بر حسن اجرای تبدیل شدن ایران به مرکز مبادلات )هاب( انرژی منطقه موضوع  بند »ت« ماده )44( 
قانون برنامه هفتم پیشرفت

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به تصریح بند »ت« ماده )44( قانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی بر تبدیل شدن ایران به مرکز مبادلات انرژی 
منطقه و هدف گذاری دستیابی به حجم صادرات و واردات گاز کشور به ترتیب به میزان حداقل 40 میلیارد مترمکعب در سال و 20 
میلیارد مترمکعب در سال، سواپ فراورده های نفتی و نفت خام از کشورهای مستقل مشترک المنافع به میزان دویست هزار بشکه 
در روز و تجارت )واردات و صادرات( و سواپ برق کشور به میزان حداقل بیست میلیارد کیلووات ساعت در سال، در بند »ت« ماده 
)44( قانون برنامه هفتم پیشرفت، لازم است به منظور ارزیابی میزان تحقق این اهداف در طول برنامه هفتم نظارت مستمر صورت 
گیرد. همچنین طبق همین حکم قانونی، بایستی »ستاد راهبری تجارت منطقه ای انرژی«، به ریاست رئیس جمهور )و در غیاب وی 

معاون اول( به منظور تسهیل و تسریع تصمیم گیری در این حوزه تشکیل شود.

متولی اقدام: دولت )وزارت نفت و وزارت خارجه(

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی، کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: بند »ت« ماده )44( قانون برنامه هفتم پیشرفت

اقدام 2: تدوین قانون جامع دیپلماسی انرژی جمهوری اسلامی ایران

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به اهمیت تقویت دیپلماسی انرژی کشور و با هدف رفع خلأهای قانونی این حوزه در کنار تصحیح، تجمیع 
و یکپارچه سازی قوانین این حوزه و ایجاد بستری برای وضع قوانین مرتبط در آینده و نیز راهبری موضوع دیپلماسی انرژی کشور 
نیاز  مورد  احکام  ازجمله  تدوین شود.  ایران  اسلامی  انرژی جمهوری  دیپلماسی  قانون جامع  پیشنهاد می شود  به صورت هدفمند، 
این حوزه می توان به ایجاد چارچوب مطلوب ایجاد و تعمیق روابط با سایر کشورها از طریق تجارت انرژی، چارچوب قانونی برای 
قراردادهای این حوزه، افزایش جذابیت سرمایه گذاری در میادین مشترک و میادین مستقل معطوف به تجارت انرژی و تنظیم روابط 

میان بازیگران فعال در این حوزه اشاره کرد.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: ماده )5( قانون نفت، ماده )7( قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت، آیین نامه 
تشخیص قراردادهای مهم نفتی و نحوه انعقاد آنها

4-6-2. جهت دهی و هدف گذاری برای صنعت هسته ای کشور
جمهوری  خارجی  سیاست  موضوع  مهم ترین  به عنوان  کشور  هسته ای  پرونده  اخیر  سال های  در 
اسلامی ایران مطرح بوده و رویکرد دشمنان در مورد مسئله هسته ای کشور صرفاً سیاسی بوده است. 
مناقشات سیاسی باعث شده تا هدف گذاری روشنی در زمینه توسعه فناوری هسته ای در کشور وجود 
نداشته باشد. علاوه بر این، نهادهای بین المللی همواره درصدد ایجاد شبهه درباره توجیه پذیری برنامه 
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صلح آمیز هسته ای ایران بوده اند. بنابراین با سیاستگذاری صحیح برای پیشبرد برنامه هسته ای کشور، 
فناوری  از طرف دیگر،  شد.  خواهد  تسهیل  بین المللی  مجامع  با  مواجهه  در  برنامه  این  از  دفاع  امکان 
هسته ای کاربردهای گسترده ای در حوزه های مختلف دارد. بهره برداری هدفمند از فناوری هسته ای، 
اقناع افکار عمومی درخصوص کاربردهای این  انتفاع مردم و درنتیجه  علاوه بر توسعه کشور، باعث 

فناوری راهبردی خواهد شد.

اقدام 1: تصویب و نظارت بر اجرای طرح »توسعه بهره برداری صلح آمیز از فناوری هسته ای«

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: فناوری هسته ای کاربردهای گسترده ای در حوزه های مختلف دارد. بهره برداری هدفمند از فناوری هسته ای، علاوه بر 
توسعه کشور، باعث انتفاع مردم و اقناع افکار عمومی درخصوص کاربردهای این فناوری راهبردی خواهد شد. شایان  ذکر است که 
طرح »توسعه بهره برداری صلح آمیز از فناوری هسته ای« نیز در دستور کار دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی قرار دارد که تصویب 
این قانون، با رفع خلأهای سیاستی فعلی، باعث توسعه صنعت هسته ای خواهد شد. ازجمله رویکردهای این طرح، هدف گذاری برای 

صنعت هسته ای و پیش بینی منابع مالی برای طرح های فناوری هسته ای است.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی و دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: توسعه بهره برداری صلح آمیز از فناوری هسته ای

اقدام 2: نظارت بر ایجاد مرکز نظام ایمنی هسته ای مستقل

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


در  ایمنی  مسائل  رعایت  به  منوط  فعالیت های هسته ای  انجام  احتمالی هسته ای،  حوادث  وخیم  پیامدهای  به دلیل  توضیحات: 
سطحی بالا شده  است. یکی از مهم ترین الزامات در حوزه ایمنی هسته ای، وجود یک نهاد نظارتی کارآمد است و مهم ترین اصل 
در ایجاد چنین نهادی، استقلال آن از نهادهای بهره بردار هسته ای و اعطای منابع مالی و صلاحیت های قانونی به آن است. در این 
راستا ماده )43( برنامه هفتم پیشرفت ایجاد یک مؤسسه دولتی با شخصیت مستقل برای نظارت بر فعالیت های هسته ای کشور 
را تکلیف کرده است که نظارت بر ایجاد و رعایت الزامات خاص این نهاد اهمیت شایانی در تقویت ایمنی فعالیت های هسته ای 

خواهد داشت.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی و دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون انرژی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: قانون برنامه هفتم توسعه
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مسئله منابع مشاع در کشور، امروز وضعیت تراژیک و حساسی پیدا کرده است، به ویژه در مورد آب. 
منابع مشاع، عبارت از منابع عمومی و مشترک شهروندان کشور است که در صورت عدم تعادل میان 
بهره برداری و حفاظت از آنها، رو به فرسایش و نابودی می گذارد. منابع آب کشور، کیفیت هوا، جنگل ها 
و منابع  طبیعی و نیز کیفیت محیط کالبدی زندگی مردم را می توان ازجمله منابع مشاع و عمومی دانست 
اینها، موضوع مدیریت منابع آب کشور است که در  البته در رأس همه  که در معرض خطر هستند. 
وضعیت بحرانی قرار دارد. به این مهم، در ادامه و ذیل مباحث مربوط به بخش زیربنایی، کشاورزی و 

محیط زیست می پردازیم.

دنبال می شود،  منابع سرزمینی و محیطی  اهدف حفظ  به  را که  این بخش  راهبردی  سیاست های 
می توان به قرار زیر برشمرد:

•تعادل بخشی بین بهره برداری و حفاظت از منابع مشاع طبیعی با تأکید بر منابع آب کشور، •
•بهبود کیفیت محیط کالبدی زندگی مردم، •
و  • جمعیتی  بارگذاری های  بین  تعادل بخشی  و  کشور  ثروت های  و  امکانات  متوازن  •پراکنش 

ظرفیت های محیطی.

1-3. امور زیربنایی و حمل و نقل
تحلیل کلان امور زیربنایی و حمل و نقل

حمل ونقل یکی از پیشران ها و زیرساخت های اصلی توسعه اقتصادی کشورهاست و عموم افراد جامعه 
نیز هر روز به نحوی از خدمات حمل ونقل مسافر و بار استفاده می کنند. در ایران حدود 9 درصد از تولید 
ناخالص داخلی را خدمات بخش حمل ونقل به خود اختصاص می دهد و حدود 2 میلیون نفر در این 
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بخش شاغل هستند. بر این اساس، توسعه زیرساخت ها و ناوگان حمل ونقل می تواند با گسترش محدوده 
بازار، کاهش هزینه های مبادله، افزایش بهره وری عوامل تولید و ایجاد شرایط رقابتی، باعث افزایش 
تولید و رشد اقتصادی کشور شود. بااین حال، وضعیت ارائه خدمات حمل ونقل در کشور بیانگر ناکارآمدی 
شدید در حکمرانی این بخش است و اگر هرچه زودتر راهکارهای متقن و اصولی )و نه تکرار راهکارهای 
نابالغ و ناکارآمد گذشته( برای اصلاح حکمرانی این بخش شناسایی و اتخاذ نشود، هزینه های اقتصادی 

را بر کشور تحمیل خواهد کرد. شواهد ذیل مؤید این ادعاست:
نارضایتی گسترده مردم از کمبود و افت کیفیت خدمات حمل ونقل خصوصاً در سال های اخیر،. 1
ثبت رکوردهای جدید در مصرف بنزین و گازوئیل بخش حمل ونقل و معضل تأمین سوخت،. 2
بهره وری پایین و رقم حدود دو برابری هزینه تمام شده خدمات حمل ونقل در ایران نسبت . 3

به میانگین جهانی،
زیان و فشار اقتصادی شدید به بخش خصوصی عرضه کننده خدمات حمل ونقل،. 4
شاخص کسب رتبه های آخر جهانی در شاخص عملکرد لجستیکی )رتبه 123 جهان در سال . 5

2023 طبق آمار بانک جهانی(،
عدم بهره برداری از مزیت های راهبردی کشور در حوزه کریدورهای بین المللی و درجا زدن . 6

در جذب بار ترانزیتی و مشارکت در زنجیره های ارزش منطقه ای در دو دهه اخیر،
آمار بسیار بالا و صعودی سوانح و تلفات در بخش جاده ای )نزدیک به 20 هزار فوت سالیانه(،. 7
فرسودگی گسترده و کمبود ناوگان هوایی، ریلی، جاده ای و دریایی اعم از حوزه مسافری و . 8

باری،
بالغ بر 350 طرح عمرانی نیمه تمام ملی با پیش بینی دوره اتمام حدود 30 ساله،. 9

ناتوانی وزارت راه و شهرسازی در تهیه طرح جامع حمل ونقل کشور پس از نزدیک به دو . 10
دهه تلاش،

وجود عملکرد کاملًا جزیره ای در زیربخش های ریلی، جاده ای، هوایی و دریایی، و. 11
عدم تأمین سرمایه اولیه صندوق توسعه حمل ونقل )موضوع ماده )48( قانون احکام دائمی . 12

برنامه های توسعه کشور( پس از گذشت بیش از 6 سال از قانون مربوطه. 

این  نشانی  و  ریشه  که  می دهد  نشان   کشور  خبرگان  جامعه  کمک  با  فوق  مسائل  شبکه  بررسی 
مسائل را باید در کژکارکردهای ساختار و نظامات اداری و مالی مجموعه وزارت راه و شهرسازی )و 
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شوراهای مربوطه ازجمله شورای  عالی هماهنگی ترابری به ریاست وزیر راه و شهرسازی و شورای  عالی 
هماهنگی حمل ونقل و ایمنی به ریاست رئیس جمهور( و ناکارآمدی این وزارتخانه در جلب مشارکت 
مردمی و بخش های عمومی و خصوصی جستجو کرد. برای رفع این کژکارکردها و ناکارآمدی ها، لازم 
است وظایف، اختیارات و نظامات اداری و مالی وزارت راه و شهرسازی به عنوان یک نهاد حاکمیتی، در 
امور تصدی گری و تنظیم گری )اعم از تنظیم گری در بین شیوه های چهارگانه ریلی، جاده ای، هوایی و 
دریایی و تنظیم گری در ذیل هر یک از این شیوه ها( مورد بازنگری و اصلاح قرار گیرد و روش های معتبر 
و قابل اتکا برای جلب مشارکت مردم چه در سطوح برنامه ریزی و تصمیم سازی و چه در سطوح اجرا، 

نظارت و بهره برداری از برنامه ها و طرح های حمل ونقل شناسایی و بهره گیری شود.

1-1-3. تقویت نقش حاکمیتی وزارت راه و شهرسازی در تنظیم گری بخش حمل ونقل
مهم ترین  از  یکی  می دهد  نشان   حمل ونقل  بخش  یاد شده  چالش های  و  مسائل  شبکه  بررسی 
موضوع های ریشه ای که بدون تعیین تکلیف آن نمی توان برای سایر مسائل این بخش به راهکارهای 
نقش  ایفای  در  و شهرسازی  راه  وزارتخانه  بدنه ستادی  نقش  بازتعریف  یافت،  متقن دست   و  باثبات 
تنظیم گری بخش حمل ونقل است. این نقش در دو سطح باید مشخص شود: اولًا، در تنظیم گری بین 
ابزارهای  از  استفاده  با  بتواند  و شهرسازی  راه  وزارت  که  معنی  این  به  شیوه های مختلف حمل ونقل 
مختلف سیاسی و اقتصادی ازجمله تعرفه گذاری، قرار دادن مشوق های سرمایه گذاری و اخذ عوارض، 
در تعیین سهم هریک از شیوه های چهارگانه حمل ونقل )شامل جاده ای، ریلی، هوایی و دریایی( در سفر 
بین مبدأ - مقصدهای مختلف مداخله کند. ثانیاً، در ذیل هریک از شیوه های چهارگانه، لازم است این 
به  تابعه و شرکت های بخش خصوصی  بتواند بین وظایف سازمان ها و شرکت های دولتی  وزارتخانه 
ایفای نقش تنظیم گری بپردازد به گونه ای که با بهره گیری صحیح از سرمایه ، تجهیزات و نیروی انسانی 
باید  ارتقا یابد.  بخش خصوصی و عمومی، سطح خدمات حمل ونقل در کشور به لحاظ کمی و کیفی 
توجه داشت که بدون تعیین نقش و جایگاه بدنه ستادی وزارت راه و شهرسازی در حوزه تنظیم گری 
بخش حمل ونقل، همان طور که تجربیات موجود همچون سازمان هواپیمایی کشوری نیز نشان می دهد، 
تلاش هایی که در خصوص تأسیس مؤسسه های دولتی یا مستقل برای ایفای نقش تنظیم گری در حوزه 
حمل ونقل ریلی، هوایی، جاده ای و دریایی صورت می پذیرد، نخواهد توانست مشکلات این حوزه را حل 
کند؛ چراکه اولًا این مؤسسه ها امکان تنظیم گری بین شیوه ای را ندارند و ثانیاً، از اختیارات حاکمیتی 

کمتری نسبت به وزارت راه و شهرسازی برخوردارند.
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اقدام 1: پیگیری موضوع تفکیک وزارت راه و شهرسازی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: این مهم تاکنون چندین بار در دستور کار مجلس قرار گرفته است اما به رغم تأیید اهمیت اجرای آن توسط دولت 
سیزدهم، به دلیل جلوگیری از به تأخیر افتادن وعده های دولت در حوزه مسکن و حمل ونقل، پیشنهاد شد زمان اجرای آن به پایان 

دولت سیزدهم )دوره مجلس دوازدهم( موکول شود. 

متولی اقدام: دولت و مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون عمران

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون تشکیل وزارت راه و شهرسازی

اقدام 2: پیگیری اصلاحات قانونی در زمینه های نهادی، اداری و مالی در مجموعه وزارت راه و شهرسازی با رویکرد 
اصلاح وظایف و اختیارات تنظیم گری این وزارتخانه

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: اصلاح وظایف و اختیارات وزارت راه و شهرسازی و سازمان ها و شرکت های تابعه با هدف تفکیک وظایف حاکمیتی، 
تنظیم گری و تصدی گری

متولی اقدام: مجلس و دولت

اصل  اجرای  بر  نظارت  و  تولید  رونق  و  ویژه جهش  کمیسیون  و  عمران  کمیسیون  مربوطه:  کمیسیون های  یا  کمیسیون 
چهل و چهارم قانون اساسی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون تشکیل وزارت راه و شهرسازی  
 قانون تأسیس شرکت سهامی خاص پایانه های عمومی وسائل نقلیه باربری مصوب 1367/10/28 مجلس شورای اسلامی و   

اصلاحات بعدی
 اساسنامه سازمان بنادر و دریانوردی  
 اساسنامه شرکت راه آهن جمهوری اسلامی ایران )سهامی خاص(  
 اساسنامه سازمان هواپیمایی کشوری )تصویب نامه شماره 09354 / ت 59186 ه مورخ 1402/5/16 هیئت  وزیران(  
 اساسنامه شرکت فرودگاه ها و ناوبری هوایی ایران )مادرتخصصی(  
 اساسنامه شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره(  
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2-1-3. شناسایی الگوهای مشارکت مردمی در ارائه خدمات حمل و نقل
برنامه ریزی برای جذب منابع مالی و تخصیص بهینه منابع موجود برای توسعه زیرساخت، نگهداری 
زیرساخت، بهره برداری و توسعه ناوگان از وظایف اصلی وزارت راه و شهرسازی بوده و این وزارتخانه 
برای تأمین مالی غالباً متکی بر بودجه عمومی و سایر منابع داخلی است. این درحالی است که بودجه و 
منابع داخلی با محدودیت مواجه است و عملًا این منابع پاسخگوی نیاز این بخش نیست؛ به طوری که 
اتمام حدود 30 ساله در بخش  با پیش بینی دوره  بالغ بر 350 طرح عمرانی نیمه تمام ملی  هم اکنون 
حمل ونقل وجود دارد. علاوه بر این، به دلیل نقش اساسی زیرساخت های حمل ونقل در توسعه و پیشرفت 
مناطق مختلف، تصمیماتی که در این بخش گرفته  می شود به صورت بالقوه محل تعارض منافع شخصی 
یا منطقه ای یا حتی دستگاهی و درنتیجه دارای زمینه تبعیض و فساد است. از این رو، ایجاد بسترهایی 
برای ایجاد شفافیت و تقویت نظارت از ضروریات این بخش محسوب  می شود. با توجه به تجربیات ملی 
و بین المللی )مثلًا روش های مشارکت عمومی-خصوصی( در بهره گیری از مشارکت مردمی و بخش 
خصوصی در امور مختلف، لازم است در حوزه حمل ونقل نیز که یکی از امور اقتصادی محسوب می شود، 
از مشارکت مردمی چه در سطوح برنامه ریزی و تصمیم سازی و چه در سطوح اجرا، نظارت و بهره برداری 
کمک گرفته شود. این مهم نیازمند بازنگری در الگوی حکمرانی بخش حمل ونقل خصوصاً در بدنه 

ستادی وزارت راه و شهرسازی با بهره گیری از الگوهای مشارکت مردمی است.

اقدام 1: آسیب شناسی دو یا چند طرح واگذاری مالکیت یا بهره برداری به بخش عمومی  خصوصی در بخش حمل ونقل 
از منظر میزان تحقق اهداف عنوان شده در مطالعات توجیهی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: یکی از مهم ترین اقدام های مقدماتی که باید در شناسایی و پیاده سازی الگو های مشارکت مردمی در ارائه خدمات 
حمل ونقل صورت گیرد، بررسی و آسیب شناسی تجربیات موجود است. بر این اساس، لازم است چند مورد از واگذاری های انجام  
شده )اعم از واگذاری مالکیت یا واگذاری حق بهره برداری( به بخش عمومی و خصوصی در زیربخش های ریلی، هوایی، جاده ای و 
دریایی مورد ارزیابی و آسیب شناسی قرار گیرد تا با استفاده از این تجربیات، در زمان بهره گیری از الگوهای جدید مشارکت مردمی، 

تا حد امکان جلوی سوءاستفاده ها و ضررهای احتمالی دولت و عموم جامعه گرفته شود.

متولی اقدام: مجلس و دولت )وزارت امور اقتصاد و دارایی(

اصل  اجرای  بر  نظارت  و  تولید  رونق  و  ویژه جهش  کمیسیون  و  عمران  کمیسیون  مربوطه:  یا کمیسیون های  کمیسیون 
چهل و چهارم قانون اساسی



160 اولویت های پیشنهادی مرکز پژوهش ها برای مجلس شورای اسلامی در دوره دوازدهم

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی  
 قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی  
 آیین نامه اجرایی قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی  
 قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  
 قانون احکام دائمی برنامه توسعه کشور  
 قانون برنامه توسعه ششم و هفتم  

اقدام 2: شناسایی و بهره گیری از الگوهای مشارکت مردمی و مشارکت عمومی-خصوصی در حوزه حمل ونقل

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به تجربیات داخلی و بین المللی در بهره گیری از مشارکت مردمی و بخش عمومی-خصوصی در امور مختلف، 
لازم است در حوزه حمل ونقل نیز که یکی از امور اقتصادی محسوب  می شود، از مشارکت مردمی چه در سطوح برنامه ریزی و 
تصمیم سازی و چه در سطوح اجرا، نظارت و بهره برداری کمک گرفته شود. این مهم نیازمند بازنگری در الگوی حکمرانی بخش 
حمل ونقل خصوصاً در بدنه ستادی وزارت راه و شهرسازی با بهره گیری از الگوهای مشارکت مردمی و مشارکت عمومی-خصوصی 

است.

متولی اقدام: مجلس و دولت

اصل  اجرای  بر  نظارت  و  تولید  رونق  و  ویژه جهش  کمیسیون  و  عمران  کمیسیون  مربوطه:  یا کمیسیون های  کمیسیون 
چهل و چهارم قانون اساسی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی  
 قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی  
 آیین نامه اجرایی قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی  
 قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  
 قانون احکام دائمی برنامه توسعه کشور  
 قانون برنامه توسعه ششم و هفتم  

2-3. کشاورزی و توسعه روستایی 
تحلیل کلان حوزه کشاورزی و توسعه روستایی

تأکید  مورد  دفعات  به  بالادستی  اسناد  در  کیفیت محصولات غذایی،  و  جنبه های مختلف سلامت 
قرار گرفته اند؛ با وجود این، برای بسیاری از احکام موجود، ازجمله ارتقای سطح سلامت مواد غذایی 
تا استاندارد جهانی؛ کنترل کیفی محصولات کشاورزی و دامی؛ مبارزه تلفیقی با آفات و بیماری های 
گیاهی؛ مصرف بهینه سموم، کودهای شیمیایی، مواد بیولوژیکی و داروهای دامی؛ توسعه کشت ارگانیک 
و اعمال استانداردهای ملی کنترل کیفی تولیدات و فراورده های کشاورزی، اقدام های درخور و فراگیری 
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صورت نگرفته است. بررسی ها حاکی از آن است که وضعیت چندان مطلوبی در محصولات کشاورزی 
غیراصولی  و  بالا  کشاورزی، مصرف  آلودگی خاک های  ندارد.  وجود  غذایی  ایمنی  و  نظر سلامت  از 
سموم و کودهای کشاورزی، کاربرد سموم پرخطر و آبیاری با آب های فاضلاب خام و آب های آلوده 
به پساب های صنعتی، کاربرد داروها و آنتی بیوتیک های دامی به صورت غیراصولی از مهم ترین عوامل 

آلوده کننده محصولات کشاورزی به شمار می روند. 

آمارهای ارائه شده از سازمان غذا و دارو بر اساس پایش باقی مانده فلزات سنگین، سموم آفت کش 
و نیترات صورت گرفته روی محصولات کشاورزی خام گیاهی عرضه شده در میادین میوه و تره بار 
این محصولات مصرفی  از  از آن است که بخشی  سراسر کشور طی سال های 1401-1394 حاکی 
دارای آلودگی بالایی هستند. به طوری که در آخرین پایش انجام گرفته در سال 1401 روی حدود 20 
محصول گیاهی نمونه برداری شده از سطح عرضه، نشان دهنده عدم انطباق 16، 14/5 و 3/5 درصدی 
به ترتیب باقی مانده نیترات، آفت کش ها و فلزات سنگین بوده است. درواقع محصولات آزمایش شده 
با درصدهای ذکر شده از میزان حد مجاز تعیین شده توسط استانداردهای مشخص، آلودگی بیشتری 
داشتند. به طوری که محصولات برگی ازجمله سبزیجات برگی و صیفی جات که به طور معمول جایگاه 
بالایی در سبد غذایی روزانه مردم دارند، بیشترین آلودگی را نشان دادند، ازاین رو با مصرف روزانه این 
محصولات غذایی آلوده ضررهای جبران ناپذیر به سلامت جامعه وارد خواهد شد. کمااینکه برخی از 
مشکلات سلامتی و بیماری شدت یافته در سال های اخیر به خصوص انواع سرطان ها که با افزایش 
مصرف نهاده های کشاورزی و شواهد آلودگی بالای برخی از محصولات کشاورزی همراه بوده است، 
می تواند ناشی از وجود این باقی مانده ها در محصولات کشاورزی باشد. گفتنی است که در سال های 
افزایش  آلودگی محصولات غذایی،  به موضوع  نسبت  اقشار مختلف جامعه  آگاهی  و  اخیر حساسیت 
یافته است و همین عامل به همراه اهمیت سلامتی مردم جامعه ورود مجلس شورای اسلامی را به این 

موضوع خطیر و حائز اهمیت مشخص می کند. 

بخش کشاورزی با وجود قابلیت های بسیار بالایی که در توسعه اقتصادی و ایجاد اقتدار برای کشور 
دارد، در دهه های اخیر با چالش های عمده ای روبه رو بوده است. وابستگی در حلقه های ابتدایی زنجیره 
تولید اغلب محصولات کشاورزی )نهاده های فناورانه( و عدم اهتمام جدی به نفوذ دانش در این حلقه ها، 
به عاملی برای تهدید تولید محصولات کشاورزی تبدیل شده  است. از سوی دیگر، در حال حاضر دو 
منبع اصلی تولید بخش کشاورزی شامل زمین و آب، به دلیل سودآوری سرشار ناشی از تغییر کاربری 
و آب بهای پرداختی بیشتر در سایر بخش ها و گرایش به سمت تخصیص تک متغیره و سودمحور آب، 
در حال افول است. سالخوردگی نیروی کار بخش کشاورزی و عدم ورود مناسب تحصیل کردگان به 
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این بخش نیز از شواهدی هستند که بر وضعیت نامناسب سرمایه انسانی در بخش کشاورزی دلالت 
دارند. این عوامل، مانع از تحقق امنیت غذایی متکی به ظرفیت های داخلی و مبتنی بر افزایش بهره وری 
و عملکرد خواهد شد. یکی از مهم ترین و ملموس ترین شواهد عدم ارتقای بهره وری تولید در بخش 
کشاورزی، شاخص شکاف عملکرد تولید محصولات اساسی زراعی است. در طول دوره 1961-2021، 
شکاف عملکرد محصولات گندم و جو در کشور با متوسط جهانی به ترتیب 562 و 160 درصد افزایش 
یافته است. این شکاف برای دانه های روغنی در بازه زمانی سال های 2021- 1991، نیز 27 درصد 
افزایش یافته  است. نکته قابل  تأمل، افزایش شکاف عملکردی این محصولات با کشور های منتخب 

مصر، چین، عربستان سعودی و ترکیه، در بازه های زمانی مذکور است. 

با توجه به ایرادهای ذکر شده لازم است در اولین فرصت و به منظور پیشگیری از بروز تبعات جدی تر 
برای امنیت غذایی جامعه، ریل گذاری صحیحی برای تمشیت امور بخش کشاورزی و حمایت از توسعه 
آن به خصوص در زمینه تحقق امنیت غذایی دانش بنیان در کشور با اتکا به منابع داخلی در دستور کار 
از  بهره برداری  این بخش وجود دارد که در صورت  استفاده نشده فراوانی در  قرار گیرد. فرصت های 
آنها می توان تحولات شگرفی ایجاد کرد که این امر نیز با ارتقای بهره وری تولیدات کشاورزی محقق 
و  نفوذ دانش  از: »توسعه  ایجاد چنین تحولی عبارتند  برای  پیشنهادی  اجرایی  اقدام های  خواهد شد. 
فناوری در بخش کشاورزی«؛ »ارتقای بهره وری اراضی کشاورزی«؛ »ارتقای ساختار بازار و زنجیره 
ارزش محصولات کشاورزی«؛ »بهبود فضای کسب و کار و ارتقای سرمایه گذاری در بخش کشاورزی«؛ 
در بخش  تولید  بهینه  نظام  برقراری  بر  قانونی  »تأکید  و  منابع طبیعی«  از  بهره برداری  »پایدار سازی 
کشاورزی« که لازم است دستگاه های متولی تحت نظارت مجلس شورای اسلامی برنامه زمان بندی 

مشخصی را حاوی اهداف کمی مرتبط، برای آن تدوین و اجرا کنند. 

1-2-3. تعیین تکلیف متولی واحد تخصصی و مستقل برای تدبیر امور توسعه روستایی
 )1( مواد  )ازجمله  مصوب  قوانین  و  نظام  بالادستی  اسناد  برخلاف نص صریح  کنونی  وضعیت  در 
مبنی بر  برنامه ششم(   )27( ماده  بند »ب«  و جزء »3«  وزارت جهاد کشاورزی  قانون تشکیل   )2( و 
تولی گری وزارت جهاد کشاورزی در سیاستگذاری، برنامه ریزی و راهبری امور توسعه و عمران روستایی 
بر  بالغ  برنامه های بخش کشاورزی و توسعه روستایی،  ایجاد یکپارچگی در سیاست ها و  و همچنین 
25 دستگاه اجرایی بدون نظارت و هماهنگی لازم الاجرا و بدون چشم انداز و شاخص های مشخص، 
در حال فعالیت برای تصمیم گیری در امور توسعه روستایی هستند. نتیجه چنین رویکردی با توجه به 
عدم آشنایی لازم دستگاه ها با اصول و مبانی توسعه روستایی، ایجاد نگاه انفکاک و ناهماهنگ بین 
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بیکاری،  معضلات  تشدید  درنتیجه  و  روستایی  نواحی  »فضایی«  و  »سکونتگاهی«  »تولیدی«،  ابعاد 
وجود  و  واحد  تخصصی  متولی  فقدان  این،  بر  مضاف  است.  حاشیه نشینی  گسترش  و  مهاجرت  فقر، 
موازی کاری و ناهماهنگی فراوان بین این دستگاه ها سبب شده  است علاوه بر ایجاد سرگردانی برای 
روستاییان و عشایر در پیگیری امور خود و حتی نمایندگان مجلس شورای اسلامی برای پیگیری و 
مطالبه گری تکالیف قانونی مصوب برای توسعه روستایی و عشایری، نواحی روستایی و عشایری در 
مقایسه با مناطق شهری، در حاشیه قرار گرفته و در بهره مندی از امکانات و خدمات نسبت به شهرها در 
پایین ترین سطح قرار گیرند. عدم توازن در توزیع بودجه امور توسعه روستایی به ویژه اختصاص حدود 70 
درصد از اعتبارات توسعه روستایی و عشایری در بودجه های سنواتی، به امور کالبدی فیزیکی خدماتی و 
غفلت آشکار از اشتغال، اقتصاد و فرهنگ روستا، موضوع دیگری است که ناشی از فقدان متولی واحد 

تخصصی برای سیاستگذاری و برنامه ریزی توسعه روستایی است.

اقدام 1: اصلاح ساختار وزارت جهاد کشاورزی به منظور تشکیل سازمانی تحت  عنوان »سازمان توسعه روستایی« با 
استفاده از ظرفیت های موجود

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: بر اساس مطالعات تطبیقی انجام  گرفته در مورد ساختارهای متولی توسعه روستایی در بیش از 30 کشور جهان و 
همچنین آسیب شناسی ساختارهای فعلی تصمیم گیر در امور توسعه روستایی کشور که مرکز پژوهش های مجلس انجام داده است، 
طرح جامع عمران و توسعه روستایی کشور توسط برخی از نمایندگان محترم با مشارکت مرکز پژوهش ها و برخی دستگاه های 
ذی مدخل تدوین شد که در آن علاوه بر تشریح ساختار سازمانی برای تدبیر امور توسعه روستایی، احکام مناسبی در زمینه توسعه 
اقتصاد دانش بنیان روستاها، بهبود نظام خدمات رسانی به روستاها و توانمندسازی روستاییان در ابعاد مادی و معنوی پیش بینی شده  
است. طرح مذکور در حال حاضر پس از تصویب کلیات و جزئیات در کمیسیون تخصصی، در نوبت رسیدگی در صحن علنی قرار 

دارد.

متولی اقدام: )مجلس(

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: اصلی: کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست؛ فرعی: کمیسیون شوراها و امور 
داخلی کشور و کمیسیون اجتماعی 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی، مصوب 1379/10/06  
 قانون الزام دولت به توسعه متوازن روستایی، مصوب 1384/09/15  
 جزء »3« بند»ب« ماده )27( قانون برنامه ششم توسعه  
 بند »الف« ماده )51( قانون برنامه هفتم پیشرفت  
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اقدام 2: طرح سؤال از وزیر جهاد کشاورزی درباره ترک فعل تکالیف مواد )1( و )2( قانون تشکیل وزارت جهاد 
کشاورزی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: طبق مواد )1( و )2( قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی، همه مسئولیت ها و اختیارات مربوط به وزیر و وزارت جهاد 
سازندگی که قبل از ادغام عهده دار تمامی امور سیاستگذاری و برنامه ریزی عمران و توسعه روستایی بود، به وزیر و وزارت جهاد 
کشاورزی محول شده و این وزارتخانه متولی اصلی عمران و توسعه روستاها و مناطق عشایری تعیین شده است. با وجود این، 
وزارت جهاد کشاورزی برخلاف نص صریح قانون، در این سال ها، صرفاً خود را متولی امور کشاورزی آن  هم تولید محصولات خام 
کشاورزی می داند و تقریباً نسبت به پیگیری امور عمران و آبادانی نواحی روستایی بی تفاوت است. تا این حد که در ساختار سازمانی 
وزارت جهاد کشاورزی هیچ واحدی برای رسیدگی و پیگیری امور روستاها تعبیه نشده است. استنکاف وزارت جهاد کشاورزی از 
پیگیری امور روستایی در این سال ها، موجب شده  است امور روستاها بین دستگاه های اجرایی مختلف پراکنده شده و این دستگاه ها 
بدون هماهنگی و تعامل با یکدیگر و حتی وزارت جهاد کشاورزی و بدون چشم انداز و شاخص های مشخص، به صورت جزیره ای در 

مورد توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، کالبدی فضایی و محیط زیستی نواحی روستایی تصمیم گیری کنند.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست؛ کمیسیون اصل نودم قانون اساسی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی، مصوب 1379/10/06

اقدام 3: ابطال بخشنامه شماره 48947/33235 مصوب سال 1393 معاون اول رئیس جمهور وقت از طریق پیگیری 
در دیوان عدالت اداری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


وزارت  تشکیل  قانون   )2( و   )1( مواد  به ویژه  دائمی  قوانین  برخلاف  یازدهم  دولت  رئیس جمهور  وقت  اول  معاون  توضیحات: 
جهاد کشاورزی و با استناد غلط به آیین نامه اجرایی ماده )194( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور مصوب 1392/01/18 
به  در سال 1393  )که  مناطق محروم وقت  و  روستایی  توسعه  مرکز  به شماره 48947/33235،  بخشنامه ای  هیئت وزیران، طی 
معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور تغییر نام یافته  است( را به عنوان مسئول سیاستگذاری، راهبری، نظارت و برنامه ریزی 
روستایی تعیین کرد. این اقدام ضمن بلااثر کردن حکم قانون دائمی، موازی کاری ها را در تدبیر امور توسعه روستایی تشدید ساخت. 

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: اصل نودم قانون اساسی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
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اقدام 4: پیگیری ابطال مصوبه شماره 63730 شورای عالی اداری و اجرای کامل قانون انتقال قسمتی از وظایف و 
اختیارات وزارتخانه های راه و ترابری و بهداری و بهزیستی به وزارت کشاورزی و عمران روستایی و تشکیل شورای 

هماهنگی عمران روستایی، مصوب 1358/5/21 شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


همه  اجرای  در  تصمیم گیری  و  برنامه ریزی  وحدت  و  هماهنگی  ایجاد  به منظور  مذکور،  قانون   )2( ماده  بر اساس  توضیحات: 
اقدام های عمران روستایی که سایر وزارتخانه ها )به جز کشاورزی و عمران روستایی( اجرا می کنند، تشکیل شورایی تحت  عنوان 
»شورای هماهنگی عمران روستایی« به ریاست وزیر کشاورزی و عمران روستایی وقت را پیش بینی کرده است. تعیین خط مشی 
و سیاست اجرایی برنامه عمران روستایی کشور، هماهنگی در تعیین اولویت نیازهای عمران روستایی کشور و تعیین خط مشی در 
تنظیم بودجه و اعتبارات عمران روستایی کشور براساس نیازهای تعیین شده، ازجمله وظایف این شورا تعیین  شده است. با وجود 
این، شورای عالی اداری برخلاف این حکم قانونی، در مصوبه ای به شماره 63730 و در مورخ 1400/11/16، تشکیل شورایی تحت 

عنوان »شورای عالی جهاد سازندگی، امور عشایری و توسعه روستایی« را مصوب کرد. 

متولی اقدام: )مجلس با همکاری وزارت جهاد کشاورزی و سازمان اداری و استخدامی کشور(

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: اصل نودم قانون اساسی؛ کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:

2-2-3. سامان دهی و ارتقای بهره وری در بخش کشاورزی
مشکلات بخش کشاورزی هرچه باشد، صرف نظر از تأثیر عوامل بیرونی، نشانه هایی از نازل بودن 
تولید محصولات  از  و پس  قبل  مراحل  در همه  این چالش ها  پیدا کرد.  آن  در  را می توان  بهره وری 
است.  مشهود  بازار رسانی  و  برداشت  تولید،  روش های  نهاده ها،  مصرف  و  تأمین  قبیل  از  کشاورزی 
مهم ترین مصداق برای پایین بودن بهره وری در بخش کشاورزی را می توان پایین بودن عملکرد تولید 
دانه های روغنی و همچنین محصولات  به ویژه محصولات گندم، جو و  راهبردی زراعی  محصولات 
باغی ازجمله خرما، زیتون و پسته نسبت به متوسط جهان و منطقه و افزایش مداوم شکاف عملکردی 

این محصولات، عنوان کرد. برخی از موانع ارتقای بهره وری در بخش کشاورزی عبارتند از:
•اشتغال پایین )کمتر از 18 درصد( از دانش آموختگان کشاورزی در این بخش و در مقابل، بالا  •

رفتن سن کشاورزان؛ 
•کاهش سطح تجهیز و نوسازی اراضی سنتی در کشور )از 15 هزار هکتار در سال 1382 به  •

266 هکتار در سال 1400(؛ 
•خرد شدن اراضی کشاورزی )بالغ بر 74/8 درصد از کشاورزان، کمتر از 5 هکتار و 87/4 درصد  •

از کشاورزان، کمتر از 10 هکتار زمین را مورد بهره برداری قرار داده اند(؛ 
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•عدم توسعه متناسب زنجیره های ارزش محصولات کشاورزی؛  •
پانزده سال گذشته، متوسط سهم بخش  • •پایین بودن سرمایه گذاری در بخش کشاورزی )در 

کشاورزی از سرمایه گذاری ناخالص 4/9 درصد بوده است(؛ 
•بهره برداری ناپایدار از منابع پایه )آب، خاک، مراتع و دریاها( و کاهش توان تولیدی آنها؛  •
•نبود تأکید کافی به برقراری نظام بهینه تولید در قوانین موجود؛  •
•نظارت ناپذیری بسیاری از تکالیف قانونی مرتبط با ارتقای بهره وری و عدم پایبندی مجریان به  •

اصلاح اصولی و ریشه ای روند ها.

اقدام 1: توسعه نفوذ دانش و فناوری در بخش کشاورزی 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: نفوذ پایین دانش در بخش کشاورزی یکی از مهم ترین دلایل عدم تحقق اقتدار و امنیت غذایی است که علاوه بر 
افزایش آسیب پذیری کشور، در اثر عدم خودکفایی پایدار در محصولات اساسی، باعث تخریب گسترده منابع طبیعی و همچنین 
افراد  افتادن ایمنی غذایی جامعه شده  است. در حال حاضر از یک طرف چارچوب های حقوقی مساعدی برای فعالیت  به مخاطره 
متخصص و کارآفرینان و همچنین شرکت های دانش بنیان در بخش کشاورزی وجود ندارد و از طرف دیگر، این فعالان نیز نتوانسته اند 

به صورت فراگیر و در سطح مزرعه، در راستای ارتقای کمّی وکیفی تولیدات این بخش فعالیت کنند. 

متولی اقدام: 
 وزارت جهاد کشاورزی، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان ریاست  جمهوری و جهاد 

دانشگاهی 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست   
 کمیسیون آموزش و تحقیقات   

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:  
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی   
 قانون جهش تولید دانش بنیان   
 قانون راجع به واگذاری زمین به تحصیل کرده های کشاورزی   
 آیین نامه حمایت از تولید دانش بنیان و اشتغال آفرین در بخش کشاورزی و منابع  طبیعی   
 قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات   
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اقدام 2: ارتقای بهره وری اراضی کشاورزی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: بنابر آخرین سرشماری مرکز آمار ایران، در سال 1393، حدود 75 درصد از کشاورزان، زیر 5 هکتار زمین را مورد 
بهره برداری قرار داده اند و روند های کنونی نشان  می دهد این وضعیت بغرنج تر خواهد شد. خردی و پراکندگی اراضی ازجمله عوامل 
کاهش بهره وری در بخش کشاورزی به شمار می رود و زمینه را برای تغییر کاربری آنها فراهم می کند. گزارش سازمان امور اراضی 
کشور حاکی از تغییر کاربری غیرمجاز حدود 74 هزار هکتار از اراضی کشاورزی، طی سال های 1374 الی 1400 است. تغییر کاربری 
یکی از مهم ترین چالش های روز منابع خاک و امنیت غذایی کشور به شمار می رود. با توجه به تأثیر نحوه اجرای قانون ارث بر خردی 
اراضی و چالش های قانون جلوگیری از خرد شدن و قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی نیاز است، مجلس محترم ضمن 

اصلاح قوانین مذکور، اقدام جدی به منظور نظارت بر اجرای قوانین نیز به عمل آورد.  

متولی اقدام: 
 مجلس شورای اسلامی با همکاری  
 سازمان امور اراضی کشور؛ سازمان نقشه برداری کشور؛ سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح   
 قوه  قضائیه )سازمان بازرسی کل کشور؛ سازمان ثبت اسناد و املاک کشور(   

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست   
 کمیسیون اصل نودم قانون اساسی   

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی   
 قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها   
 قانون جامع حد نگار )کاداستر( کشور   
 قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادی   
 قانون تعاونی نمودن تولید و یکپارچه شدن اراضی   
 قانون تعیین تکلیف وضعیت ثبتی اراضی و ساختمان های فاقد سند رسمی   

اقدام 3: ارتقای ساختار بازار و زنجیره ارزش محصولات کشاورزی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تولید در قالب زنجیره یکی از مسیر های دستیابی به نظام بازار مطلوب در بخش کشاورزی به شمار می رود. با وجود 
فراگیر  تشکل های  توانمند سازی  از  طریق  کشاورزی،  محصولات  تولید  زنجیره  تکمیل  و  توسعه  زمینه  ایجاد  به  دولت  تکلیف 
نارسایی های فراوانی مواجه اند و توسعه زنجیره های ارزش وضع  با  کشاورزی و روستایی، در حال حاضر این تشکل ها همچنان 
مطلوبی ندارد. چنین نواقصی، در کنار ورود دولت به امور تصدی گرانه تنظیم بازار، باعث آشفتگی نظام بازار بخش کشاورزی شده  
است که ضایعات بالای محصولات کشاورزی؛ تولید بدون توجه به تقاضا؛ نقدینگی و قدرت چانه زنی پایین کشاورزان؛ ضعف هویت 

تجاری محصولات و کمبود دانش بازاریابی، از جمله تبعات آن است. 

متولی اقدام: 
 وزارت جهاد کشاورزی؛ وزارت صنعت، معدن و تجارت   
 اتاق اصناف کشاورزی و منابع  طبیعی   
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی   
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی   
 قانون تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی   
 اساسنامه سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران   

اقدام 4: بهبود فضای کسب و کار و ارتقای سرمایه گذاری در بخش کشاورزی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: مواجه بودن کارآفرینان، سرمایه گذاران و تولیدکنندگان بخش کشاورزی با رویه های سخت گیرانه و غیر اصولی در 
ارائه مجوز های کسب و کار باعث شده  است که سرمایه گذاری در این بخش، به عنوان یکی از مهم ترین مؤلفه های ارتقای بهره وری، 
همواره با چالش مواجه باشد. علاوه بر این ریسک بالای سرمایه گذاری در بخش کشاورزی، به دلیل عدم مقابله فراگیر با مخاطرات 
طبیعی و همچنین مشکلاتی که در مسیر تأمین منابع مالی برای فعالان این بخش وجود دارد، باعث شده  است که سهم بخش 
کشاورزی از سرمایه گذاری های انجام  شده، همواره پایین تر از سهم آن از تولید ناخالص ملی باشد و طی سال های اخیر بر میزان 

این تفاوت افزوده شده  است. 

متولی اقدام: 
 وزارت جهاد کشاورزی؛ وزارت امور اقتصادی و دارایی؛ سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع  طبیعی؛ سازمان نظام دامپزشکی؛ 

سازمان برنامه  و  بودجه کشور

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست   
 کمیسیون ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر اجرای اصل چهل و چهارم قانون اساسی   

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی   
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی   
  قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی   
 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور   
 قانون بیمه کشاورزی   
 قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب  و کار   
  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار   
 قانون تسهیل اعطای تسهیلات بانکی و کاهش هزینه های طرح و تسریع در اجرای طرح های تولیدی و افزایش منابع مالی و   

کارایی بانک ها 
 قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی  
  قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید به منظور تسهیل اجرا سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی   
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اقدام 5: پایدار سازی بهره برداری از منابع طبیعی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: منابع  طبیعی شامل آب، زمین، جنگل ها، مراتع و ذخایر آبزیان به عنوان بستر تولیدات بخش کشاورزی مطرح هستند. 
بهره برداری پایدار از این منابع می تواند باعث حفظ و ارتقای توان تولیدی آنها و ارتقای بهره وری تولید در بخش کشاورزی شود. 
در مقابل، تبعات ناشی از آسیب هایی که به منابع  طبیعی در جریان توسعه ناپایدار کشاورزی وارد شده، ازجمله نبود تدبیر مناسب 
در برداشت از منابع آبی، تخریب خاک های کشاورزی در اثر استفاده بی رویه از کود های شیمیایی و عملیات خاک ورزی نادرست، 
بهره برداری بی رویه از جنگل ها و مراتع و کاهش یا توقف توان بازیابی بسیاری از ذخایر آبزیان، به اختلال در امنیت غذایی انجامیده  
است. در وضعیت کنونی، سازوکار مناسبی برای توسعه اشتغال پایدار در منابع  طبیعی، با نقش آفرینی توأم دانش آموختگان کشاورزی 
و منابع  طبیعی و جوامع محلی و تأمین مالی طرح های اشتغال زا بر اساس مدل های نوین مانند سرمایه گذاری خطرپذیر وجود ندارد.   

متولی اقدام: 
 مجلس با همکاری وزارت جهاد کشاورزی؛ سازمان منابع  طبیعی و آبخیزداری کشور؛ سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع 

طبیعی؛ وزارت نیرو؛ سازمان حفاظت محیط  زیست 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست   
 کمیسیون اصل نودم قانون اساسی   

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی   
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی   
 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور   
 قانون حفاظت از خاک   
 قانون توزیع عادلانه آب   
 آیین نامه اجرایی بهینه سازی مصرف آب کشاورزی   
 قانون جامع حد نگار )کاداستر( کشور   
 لایحه قانونی واگذاری و احیای اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران   
 قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع   
 قانون حفظ و حمایت از منابع  طبیعی و ذخایر جنگلی کشور   
 قانون حفاظت و بهره برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامی ایران   

اقدام 6: تأکید قانونی بر برقراری نظام بهینه تولید و الگوی کشت در بخش کشاورزی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: وجود برنامه ریزی تولید در بخش کشاورزی، با توجه به ماهیت ریسک پذیر فعالیت های این بخش و ازطرفی وابستگی 
آن به منابع  طبیعی، از اهمیت بالایی برخوردار است؛ به عبارتی، کشاورزی نظام مند ضمن کمک به بهره برداری بهینه و پایدار از 
عوامل تولید، در کاهش عدم قطعیت های مبتلابه تولید در این بخش مؤثر خواهد بود. یکی از نمود های برنامه ریزی تولید در بخش 
کشاورزی، پیاده سازی الگوی کشت بهینه است که تاکنون به دلیل عدم لحاظ الزاماتی مانند سیاست های حمایتی و تشویقی؛ آموزش 
و ارتقای مهارت بهره برداران؛ ایجاد ساختار های پشتیبانی بازرگانی و ارتباط با سیاست های آمایش سرزمین؛ یکپارچه سازی اراضی 
کشاورزی با هدف افزایش سودآوری تولید محصولات اساسی؛ و تخصیص به موقع اعتبارات مورد نیاز تضمین خرید محصولات 

اساسی محقق نشده است. 
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متولی اقدام: 
اقتصادی و  امور   وزارت جهاد کشاورزی؛ سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی؛ وزارت صنعت، معدن و تجارت؛ وزارت 

دارایی؛ وزارت نیرو؛ سازمان برنامه و بودجه کشور؛ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست   
 کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات   

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی   
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی   
 قانون بیمه محصولات کشاورزی   
 قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی   
 قانون گسترش کشاورزی در قطب های کشاورزی   

3-2-3. سازوکارهای توسعه اشتغال و کارآفرینی دانش بنیان روستایی و عشایری
با وجود تدوین و اجرای سیاست ها، برنامه ها و طرح های گوناگون برای توسعه اشتغال، کارآفرینی و 
تولید در نواحی روستایی و عشایری در دولت های مختلف و صرف منابع مالی زیاد، هنوز نرخ بیکاری 
و فقر و محرومیت در نواحی روستایی و عشایری بالاست و شکاف درآمدی زیادی بین شهر و روستا 
وجود دارد. ازطرفی خیلی از قابلیت ها و مزیت های اقتصادی - اجتماعی متنوع روستاها و عشایر به 

شکوفایی نرسیده اند. 

مالی  منابع  تأمین  در  غالباً  که  محدودیت هایی  به دلیل  عشایری  و  روستایی  جوامع  این،  بر  علاوه 
مورد نیاز و علم و دانش نوین مدیریت کسب وکار دارند، معمولًا به شکوفاسازی فراگیر این قابلیت ها 
از ظرفیت ها  ناآگاهی  به دلیل  نیستند، چه بسا  قادر  پربازده  و  اقتصادی سودآور  فعالیت های  به  ورود  و 
تعطیلی  به  درنهایت  ناپایدار هزینه می کنند که  و  فعالیت های غیرسودده  در  اقتصادی،  قابلیت های  و 
نظام  رایج  رویه  از یک سو  به عبارتی  می شود.  منجر  ابتدایی  سال های  همان  در  اقتصادی  بنگاه های 
و  خُرد  به شکلی است که صاحبان کسب وکارها که عمدتاً در سطوح  اعطای تسهیلات  در  بانکداری 
کوچک فعالیت می کنند و همچنین اقشار مختلف روستایی و عشایری به دلیل ناتوانایی در تأمین وثایق 
باشند.  داشته  مالی دسترسی  منابع  به  نیاز  در حد  و  به موقع  نمی توانند  بانک ها،  نظر  مورد  و تضامین 
از سوی دیگر در مواقعی هم که تسهیلات پرداخت می شود، بخشی از این تسهیلات به دلیل نبود نظارت 
بعد از پرداخت، بعضاً از چرخه و مسیر تولید و اشتغال خارج می شود. همچنین نهاد تخصصی و مجربی 
و  روستاها  اقتصادی  مزیت های  و  محدودیت ها  درست  شناسایی  با  که  ندارد  وجود  محلی  سطح  در 
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مناطق عشایری با رویکرد منطقه گرایی به مدیریت یکپارچه خدمات توسعه کسب وکار ازجمله پشتیبانی 
مالی و ارائه مشاوره های راهبردی، حقوقی و مدیریتی در زمینه راه اندازی کسب وکار جدید یا توسعه 

کسب وکارهای پایدار، اقدام کند.

اقدام 1: تشکیل مراکز غیردولتی و غیرانتفاعی با عنوان »مراکز اقتصاد مقاومتی« در سطوح محلی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


سرمایه گذاران، صاحبان  کارآفرینان،  حمایت  و  هدایت  برای  محلی  سازمان یافته  نهادی  ساختار  فقدان  به  توجه  با  توضیحات: 
و  سودده  پایدار،  کسب وکارهای  توسعه  و  راه اندازی  برای  عشایری  و  روستایی  بیکار  دانش آموختگان  و  جوانان  و  کسب وکارها 
به منظور  است.  از ضروریات  اقتصادی  بنگاه های  شتاب دهی  و  رشد  مراکز  به عنوان  مقاومتی  اقتصاد  مراکز  تشکیل  صادرات گرا، 
جلوگیری از ایجاد بار مالی جدید برای دولت از یک سو و همچنین با توجه به ضعف بنیه مالی افراد علاقه مند به فعالیت اقتصادی در 

روستاها، ضرورت دارد این مراکز ماهیت غیردولتی و غیرانتفاعی داشته  باشند.

متولی اقدام: 
مجلس با همکاری وزارت عتف، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت کشور و سازمان بسیج مستضعفین

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 اصلی: کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست؛ فرعی: کمیسیون ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر اجرای سیاست های 

اصل چهل و چهارم قانون اساسی و کمیسیون اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی  
 قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی، مصوب 1379/10/06  

اقدام 2: ایجاد و توسعه بانکداری بنگاه های خرد، کوچک و متوسط با تمرکز بر سرمایه گذاری خطرپذیر

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: یکی از مصادیق ناکارایی نظام تأمین مالی کسب وکارهای روستایی و عشایری، عدم درک الزامات و شرایط خاص 
تولیدی بنگاه های کوچک و متوسط و نوپا و نوآور ازسوی بانک ها، مؤسسه ها و نهادهای اعتباری و عدم تأمین به موقع منابع مالی 
موردنیاز این گونه کسب وکارهاست. بنابراین ایجاد بانکداری تخصصی برای تأمین مالی کسب وکارهای خرد، کوچک و متوسط از 

ضروریات است.

متولی اقدام: 
مجلس با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت جهاد کشاورزی، بانک مرکزی، بانک کشاورزی و شرکت مادرتخصصی 

صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
اصلی: اقتصادی

فرعی: کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
-
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اقدام 3: ممانعت از انحراف اعتبارات و تسهیلات اشتغال و کارآفرینی روستایی و عشایری از مسیر اصلی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ازجمله مشکلات و چالش های اصلی در زمینه اشتغال و کارآفرینی، انحراف اعتبارات و تسهیلات مصوب در این حوزه 
است که در بسیاری از موارد به  جهت ضعف در نظارت نهادهای متولی و ضعف در سازوکارهای شفافیت این امر صورت می پذیرد. 
لذا مجلس شورای اسلامی و کمیسیون های ذی ربط و همچنین دستگاه های اجرایی متولی امر باید نظارت کافی در این عرصه را 

در دستور کار قرار دهند تا شاهد کاهش انحراف در این عرصه باشیم.

متولی اقدام: 
مجلس با پیگیری از بانک مرکزی، بانک کشاورزی و شرکت مادر تخصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش 

کشاورزی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست؛ اقتصادی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
-

4-2-3. راهکار های ارتقای سلامت و کیفیت محصولات کشاورزی
تأکید  مورد  دفعات  به  بالادستی  اسناد  در  کیفیت محصولات غذایی،  و  جنبه های مختلف سلامت 
غذایی  مواد  ارتقای سطح سلامت  ازجمله  موجود،  احکام  از  بسیاری  برای  با وجود این،  گرفته اند؛  قرار 
تا استاندارد جهانی؛ کنترل کیفی محصولات کشاورزی و دامی؛ مبارزه تلفیقی با آفات و بیماری های 
گیاهی؛ مصرف بهینه سموم، کود های شیمیایی، مواد بیولوژیکی و داروهای دامی؛ توسعه کشت ارگانیک 
و اعمال استانداردهای ملی کنترل کیفی تولیدات و فراورده های کشاورزی، اقدام های درخور و فراگیری 
وضع  نشان دهنده  بعضاً  نیز  کشاورزی  محصولات  پایش  از  حاصل  یافته های  است.  نگرفته   صورت 
نامطلوب سلامت مواد غذایی است؛ به طوری که محصولات برگی از جمله سبزیجات برگی و صیفی جات 
که اتفاقاً جایگاه بالایی نیز در سبد مصرف مردم دارد، آلودگی بیش از حد مجاز به آفت کش ها و نیترات 

دارند. برخی از موانع بهبود سلامت و کیفیت محصولات کشاورزی عبارتند از:
•نبود یکپارچگی سازمانی در نظارت بر سلامت و کیفیت محصولات در بخش کشاورزی؛  •
•استفاده بی رویه و غیر علمی از کود ها و سموم شیمیایی؛  •
•ضعف در کنترل کود ها و سم های تقلبی؛  •
•ورود و توزیع نهاده های بی کیفیت و فاقد استاندارد از مبادی غیررسمی و قاچاق؛  •
•استفاده از آب های آلوده در برخی اراضی کشاورزی مجاور شهر ها؛  •
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•کشت در برخی اراضی آلوده؛  •
•شرایط نامطلوب حمل و نقل و انبارداری محصولات کشاورزی و غذایی؛  •
•ضعف در آگاهی بخشی تولید کنندگان و مصرف کنندگان مواد غذایی؛  •
•حمایت ناکافی از تولیدکنندگان محصولات سالم؛  •
•نبود برنامه اجرایی اثربخش و فراگیر برای توسعه کشت محصولات سالم و ارگانیک؛  •
•عدم بازدارندگی کافی مجازات های موجود؛  •
•نبود سیستم پایش مستمر سلامت محصولات کشاورزی در مبادی تولید و واردات؛  •
•نبود اهتمام بر فراگیری سبد غذایی متناسب با الگوی ایرانی- اسلامی.  •

اقدام 1: یکپارچه سازی ساختار اجرایی ایمنی غذایی با محوریت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و تشکیل 
سازمان ایمنی غذایی و تغذیه

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تعدد متولیان حوزه سلامت غذا در کشور موجب ترک فعل ها و موازی کاری های بسیاری شده  است و همین عامل 
ایجاد یک متولی واحد را در این حوزه می طلبد. بنابراین تشکیل سازمان ایمنی غذایی و تغذیه با اهداف ارزیابی، مدیریت و ارتباطات 
ریسک و تدوین قوانین و ضوابط، مدیریت کنترل و پایش مواد غذایی و سیاستگذاری و مدیریت تغذیه پیشنهاد می شود. این سازمان 
کارکردهای اعمال قانون و اجرای طرح ها را به دستگاه های اجرایی واگذار می کند، ولی این اختیار را دارد که در صورت عدم فعالیت 

صحیح آنها، نهاد اعمال قانون را تغییر دهد و یا دستگاه های مذکور را موظف به اجرای وظایف خود در زمینه ایمنی غذایی کند. 

متولی اقدام: 
مجلس با همکاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت جهاد کشاورزی و سازمان ملی استاندارد

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع  طبیعی  
 کمیسیون بهداشت و درمان  
 کمیسیون اصل نودم قانون اساسی مجلس  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع  طبیعی   
 قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی  
 آیین نامه اجرایی شورای عالی سلامت و امنیت غذایی   
 قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد  
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اقدام 2: کنترل توزیع و مصرف کودها و سموم کشاورزی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


روی  آلودگی ها  این  جبران ناپذیر  تأثیرات  و  کشور  در  تولیدی  گیاهی  محصولات  بالای  تقریباً  آلودگی  به دلیل  توضیحات: 
سلامت جامعه، کنترل و نظارت بیشتری در توزیع و مصرف نهاده های کشاورزی الزامی است. عدم آموزش کافی به کشاورزان، 
سیاستگذاری های ناکارآمد برای گسترش روش های تولید محصول سالم، دسترسی آسان کشاورز به انواع سموم مجاز و غیرمجاز، 
تعدد فروشگاه های نهاده های کشاورزی و عدم نظارت کافی بر آنها، عدم نظارت کافی در مبادی ورودی کشور، عدم تبیین جرائم 
بازدارنده برای متخلفان و ... ازجمله عوامل این روند افزایشی آلودگی محصولات کشاورزی است که می بایست مورد کنترل و نظارت 

مؤثری قرار گیرد. قانون حفظ نباتات نیز باید بر اساس اقتضائات روز اصلاح شود.  

متولی اقدام:
و  درمان  بهداشت،  وزارت  و  زیست  محیط  سازمان حفاظت  استاندارد،  ملی  سازمان  وزارت جهاد کشاورزی،  با همکاری  مجلس 

آموزش پزشکی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع  طبیعی  
 کمیسیون بهداشت و درمان  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون حفظ نباتات  
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع  طبیعی   
 آیین نامه اجرایی قانون حفظ نباتات  
 قانون حفاظت از خاک  

اقدام 3: مقابله با تولید محصولات کشاورزی با استفاده از آب و خاک آلوده

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به تغییرات اقلیم و افزایش دمای هوا و کاهش منابع آبی سالم، کشاورزان به استفاده از فاضلاب ها روی 
آورده اند. منابع آب و خاک در بخش کشاورزی به واسطه انواع پساب های دارای منشأ صنعتی، شهری و کشاورزی آلوده می شوند. 
کاربرد آب و خاک آلوده می تواند میزان باقی مانده انواع آلودگی ها را در محصولات کشاورزی افزایش دهد و خطرات بسیاری را برای 
سلامتی به بار آورد. همچنین، شواهدی نیز از کاربرد فاضلاب خام در برخی دامداری ها موجود است که آلودگی محصولات دامی 
با انواع آلاینده ها را در پی دارد. بنابراین با توجه به مخاطرات این آلاینده ها برای سلامتی، لزوم مقابله با مصرف خاک و آب آلوده 

الزامی است. ضوابط قانونی موجود تعارضات دارد که باید اصلاح شود. 

متولی اقدام: 
 مجلس با همکاری وزارت جهاد کشاورزی   
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  
 سازمان حفاظت محیط زیست  
 وزارت نیرو  
 سازمان ملی استاندارد   
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست  
 کمیسیون بهداشت و درمان  
 کمیسیون اصل نودم قانون اساسی مجلس  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی  
 قانون تشکیل شرکت های آب و فاضلاب  
قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  
 قانون حفاظت از خاک  
 قانون توزیع عادلانه آب  
 آیین نامه جلوگیری از آلودگی آب  

اقدام 4: رصدپذیری و الصاق کد رهگیری بر محصولات کشاورزی 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در حال حاضر، هرچند وضعیت باقی مانده آلاینده ها در محصولات کشاورزی اصلی مورد پایش قرار می گیرد، ولی 
به دلیل عدم الصاق کد رهگیری، نمی توان واحد تولیدکننده محصولات آلوده را شناسایی کرد و لذا امکان اجرای اقدام های تشویقی و 
تنبیهی برای اصلاح شیوه های تولید و تمرکز بر کانون های تولید آلوده، کاهش می یابد. لذا مجلس محترم باید بر الصاق کد رهگیری 

بر محصولات کشاورزی ازسوی وزارت جهاد کشاورزی نظارت کند. 

متولی اقدام: 
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  
 وزارت جهاد کشاورزی  
 وزارت صنعت، معدن، تجارت  
 سازمان ملی استاندارد  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست  
 کمیسیون بهداشت و درمان  
 کمیسیون اصل نودم قانون اساسی مجلس  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع  طبیعی   
 قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی  
 آیین نامه اجرایی شورای عالی سلامت و امنیت غذایی   



176 اولویت های پیشنهادی مرکز پژوهش ها برای مجلس شورای اسلامی در دوره دوازدهم

اقدام 5: حمایت از تولید محصولات کشاورزی سالم و ارگانیک

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تولید محصولات ارگانیک، علاوه بر هزینه ای که به دلیل کاهش احتمالی تولید می تواند ایجاد کند، هزینه های مشاوره، 
اخذ گواهی و انجام آزمایش ها را نیز دربردارد که در وضع کنونی نابسامان بازار این محصولات، سبب کاهش رغبت کشاورزان به 
تولید این محصولات می شود. برخی از نهاده های زیستی مورد استفاده نیز کیفیت پایینی دارند و دولت در تخصیص یارانه برای 
ارگانیک  تهیه محصولات  برای  بازار مطمئنی  به  مردم  از  بسیاری  ازطرف  دیگر،  ندارد.  آنها  کیفیت  به  توجهی  زیستی  نهاده های 
دسترسی ندارند. با توجه به اهمیت سلامت مردم جامعه، حمایت از تولیدکنندگان در جهت تولید محصولات ارگانیک بسیار ضروری 
به نظر می رسد. الصاق گواهی سالم و ارگانیک بر محصولات مربوطه و الصاق برچسب »کنترل نشده« بر سایر محصولات، می تواند 
بازار مناسبی را برای محصولات گواهی شده ایجاد کند و خرید مناسب محصولات گواهی شده طبیعتاً سبب ترغیب کشاورزان به 

تولید بهینه خواهد شد. 

متولی اقدام: 
 مجلس با همکاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  
 وزارت جهاد کشاورزی  
 سازمان ملی استاندارد  
 سازمان بازرسی کشور  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست  
 کمیسیون بهداشت و درمان  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی   
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع  طبیعی   
 آیین نامه اجرایی شورای عالی سلامت و امنیت غذایی   

اقدام 6: نظارت بر کیفیت مواد غذایی در صنوف غذایی و نیز کارخانجات غذایی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


و  کارگاه ها  در  بهداشتی  و  اصولی  فراوری  به  بلکه  سالم،  تولید محصول  به  نه تنها  غذایی  مواد  و سلامت  کیفیت  توضیحات: 
کارخانجات و تهیه و توزیع بهداشتی در صنوف نیز وابسته است. عوامل متعددی ازجمله عدم رعایت ضوابط بهداشتی، تبدیل و 
فراوری غیراصولی و تقلبات غذایی موجب کاهش کیفیت محصولات غذایی می شود. از این رو لازم است بر کیفیت و سلامت مواد 
غذایی در اصناف و کارخانجات غذایی نظارت مستمر صورت گیرد. گفتنی است در حال حاضر نظارت ضعیفی بر صنوف غذایی 
صورت  می گیرد و عمده بررسی ها بر اساس ظواهر بهداشتی و یا شکایت های واصله است. در زمینه صنایع غذایی نیز وابستگی حقوق 

ناظر به مدیر عامل عملًا کارایی نظارت را تحت الشعاع قرار داده است.
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متولی اقدام: 
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  
 وزارت جهاد کشاورزی  
 سازمان دامپزشکی کشور  
 شهرداری ها  
 سازمان ملی استاندارد  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع  طبیعی و محیط زیست  
 کمیسیون بهداشت و درمان  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع  طبیعی   
 قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی  
 قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد  
 آیین نامه اجرایی شورای عالی سلامت و امنیت غذایی   
 آیین نامه اجرایی قانون اصلاح ماده )13( قانون مواد خوردنی ، آشامیدنی، آرایشی و بهداشتی   
 قانون تعزیرات حکومتی امور بهداشتی و درمانی  

3-3. شهرسازی و مدیریت شهری 
تحلیل کلان حوزه شهرسازی 

مبتنی بر آخرین سرشماری کشور در سال 1395 بالغ بر 27 میلیون واحد مسکونی )معمولی، خالی، 
خانه دوم( وجود داشته که مبتنی بر آمار مشترکان خانگی برق به نظر می رسد در حال حاضر این عدد 
بالغ بر 30 میلیون واحد مسکونی است. برآوردهای متفاوتی از آسیب پذیری ساختمان ها در برابر سوانح 
وجود دارد که حداقل 20 درصد آنها )با جمعیت بیش از 20 میلیون نفر( در برابر سوانح عمده توان 
مقاومت ندارند و از این تعداد 2.7 میلیون واحد مسکونی در بافت های ناکارآمد شهری با جمعیت بالغ 
بر 10 میلیون نفر در معرض آسیب قرار دارند که با توجه به تنوع مخاطرات و گستردگی آسیب ها، باید 
علاج موضوع پیش از رخداد سوانح دنبال شود، زلزله سال 1402 در ترکیه زنگ خطر جدی برای ما 
نیز به شمار می رود و علاوه بر اهمیت مطلق کاهش تلفات جانی، امکان تأمین منابع برای خسارت ده ها 

میلیارد دلاری نیز می تواند کابوسی برای توسعه و رشد اقتصادی کشور به شمار آید.

وضعیت نابسامان توسعه شهری کنونی حاصل برآیند مجموعه مؤلفه های اجرایی ناشی از عملکرد 
ابهام و تفسیرپذیری قوانین و مقررات و خلأها و تعارض های قانونی است.  ضعیف نهادهای متولی، 
در  اغلب شهرهای کشور  و طرح ریزی شهری، سازمان فضایی  برنامه ریزی  با وجود 60 سال سابقه 
کیفی  ابعاد  در  نه  و  کمی  ابعاد  در  نه  که  گرفته  شکل  اسلامی   - ایرانی  هویت  با  متضاد  مسیری 
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دانشگاهیان  و  اتفاق حرفه مندان  به  قریب  تقریباً  نیست.  و حیات طیبه شهری  متعالی  زیست  درخور 
متخصص شهرسازی بر این نکته اجماع دارند که کل فرایند تهیه، تصویب و اجرای طرح های شهری، 
ارتباط و وظایف دستگاه ها و محیط قانونی ناظر بر آن، پاسخگوی مسائل روز توسعه شهری نیست و 
نیازمند بازنگری ساختاری است. در این راستا شایسته است نظام جامع شهرسازی کشور با پیوست های 
و  امنیتی   - سیاسی  قانونی،  و  حقوقی  زیست محیطی  فرهنگی،  و  اجتماعی  مالی،  تأمین  و  اقتصادی 

مدیریتی تعریف و تکوین شود. 

امروزه مشکلاتی مانند دیرینگی )گذشت نزدیک به هفت دهه از تصویب قانون مزبور(، عمومی بودن 
روح قانون و نبود قوانین ویژه کلان شهرها، فقدان قوانین حمایتی از شهرهای میانی و کوچک، مشخص 
نبودن تعریف و تفکیک وظایف ملی و حاکمیتی از امور محلی و تصدی گری و وجود تناقضات متعدد، 
عدم شفافیت و تعیین تکلیف وظایف و حدود اختیارات و مسئولیت ها، افزایش مسائل حاد اجتماعی – 
رفتاری، سطح پایین مشارکت عمومی در اداره امور شهرها، موجب شده تا ضرورت استقرار مدیریت 
یکپارچه شهری بیش از پیش مورد توجه قرار گیرد. با این وجود به رغم تبیین احکام متعدد در برنامه های 
توسعه کشور در خصوص تدوین لایحه واگذاری وظایف تصدی گری دولت به شهرداری ها و همچنین 
اقدام مجلس شورای اسلامی برای تدوین طرح جامع مدیریت شهری، به سبب عدم اجماع کامل بدنه 
کارشناسی و مدیریتی به دلیل هراس از تبعات اجرای آن و تعارض منافع، در این زمینه توفیقی حاصل 
نشده است. با عنایت به وضعیت جاری شایسته است به منظور موزون کردن نظام مدیریت شهری و 
پرهیز از اصلاح جزئی مواد و بندها و الحاق موردی و موضوعی به قوانین ملاک عمل، سامان دهی و 
اصلاح رویه ها و فرایندهای کمیته ها، شوراها و کمیسیون های تخصصی )ازجمله کمیسیون ماده )100(، 
کمیسیون ماده )99(، کمیسیون ماده )12(، کمیسیون ماده )7(، کمیسیون ماده )5(، کمیسیون ماده )8(، 
کمیسیون بند »20« ماده )55(، کمیته نما، شورای معماری مناطق( که فاقد سازوکار فعالیتی مصرح و 

مطلوب هستند، در قالب یکپارچگی رویه های توسعه و عمران شهری در دستور کار قرار گیرد. 

1-3-3. ارتقای ایمنی و تاب آوری شهری در برابر مخاطرات طبیعی و انسان ساخت
طبق آمار و اطلاعات، به طور میانگین در ده سال گذشته سالیانه 12759 رخداد زلزله در کشور به وقوع 
پیوسته  است و حدود 4500 سیلاب طی این مدت در ایران ثبت شده  است. بر اساس گزارش سازمان 
جنگل ها و مراتع در سال 1398، حدود 28 درصد از مساحت کشور در معرض سیل های شدید و طغیانی 
قرار دارند. به عبارتی حدود 56 میلیون نفر از جمعیت کشور در معرض سیل هستند که حدود 15 میلیون 
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نفر از این تعداد در معرض سیل های با شدت بالا قرار دارند. بر اساس آمارهای دهه 90، تعداد سیل های 
ثبت شده در این بازه بیش از 1600 مورد بوده است که میانگین خسارات هر سیل حدود 400 میلیارد 
ریال برآورد شده  است. با در نظر گرفتن تعداد انواع بلایای طبیعی، فراوانی رخداد زمین لرزه و سیل از 
سال 1369 تا 1393 در ایران به ترتیب 47/2 و 41/5 درصد بوده است. با این وجود، سهم زمین لرزه در 
تلفات انسانی طی این مدت حدود 92 درصد و برای سیل 6/5 درصد بوده است. ضرورت توجه ویژه 
به اقدام های پیشگیرانه و آمادگی مقابله با بحران از آن جهت اهمیت دارد که سرمایه گذاری در حوزه 
پیشگیری و آمادگی مقابله با بحران، کاهش خسارات جانی و مالی ناشی از مخاطرات را در پی خواهد 
چالش  مهم ترین  حاضر  حال  در  مخاطرات  برابر  در  تاب آوری  و  ایمنی  بحران  گفت  می توان  داشت. 
شهرها به شمار می رود لذا توجه مستمر و ویژه در زمینه به روزرسانی قوانین و نظارت بر اجرای صحیح 

ضوابط و مقررات باید در اولویت اقدام باشد.

اما  شد  نخواهد  فراموش  هیچ گاه  اگرچه  پلاسکو  و  پل  مترو  نظیر  تلخی  حوادث  رخداد  به علاوه 
قوه  قضائیه،  ارکان دولت، مجلس،  در  وقایع مشابه  تکرار  از  راستای جلوگیری  تلاش های مهمی در 
شهرداری ها و شوراهای اسلامی شهر، نظام مهندسی ساختمان، دانشگاه ها، صنف های تخصصی را در 
پی داشته و در این خصوص آمار متعددی در خصوص چندین یا چند ده هزار ساختمان مهم ناایمن در 

کشور بیان می شود که البته در استناد آماری در این حوزه دشواری هایی وجود دارد.

با تمام این اوصاف، خلأ یک برنامه مدون برای تعیین تکلیف و حل این موضوع محسوس است. 
زمان بندی  یک  در  بیشتر  تلفات  و  آسیب  و  خطر  اولویت شدت  با  که  راهبردی  رویکرد  با  برنامه ای 

مشخص بتواند به سمت بسته شدن این پرونده ها در یک بازه زمانی میان مدت )پنج  ساله( دلالت کند.

اقدام 1: اصلاح قانون نظام مهندسی ساختمان

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: نقدهای جدی در خصوص عملکرد نظام مهندسی ساختمان مطرح است و در چندین دوره تلاش شد تا این قانون 
بازنگری شود، ارتقای کیفی، رفع تعارض منافع و بازنگری فرایند و منطق ارجاع کار ازجمله اجزای این بازنگری خواهد بود.

متولی اقدام: لایحه دولت )وزارت راه و شهرسازی( و یا طرح مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون عمران

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 1374  
 ماده )100( قانون شهرداری 1334  
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اقدام 2: الزام به پوشش تدریجی تا 100 درصدی فعالیت مجری ذی صلاح ساختمانی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


بنا و یا نبود  الزام به استفاده از مجری ذی صلاح ساختمانی با وجود پشتوانه قانونی، به بهانه گران نشدن احداث  توضیحات: 
زیرساخت ها تا حد زیادی رعایت نمی شود یا صوری است. ورود طیف وسیعی از افراد فاقد صلاحیت از حوزه های غیرمرتبط تبعات 

چندبعدی ازجمله کاهش ایمنی بنا را در پی خواهد داشت.

متولی اقدام: وزارت راه و شهرسازی، مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون عمران

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 1374  
 مقررات ملی ساختمان  

اقدام 3: اصلاح و نظارت بر اجرای قوانین جاری ایمنی ساختمان ها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با وجود ضعف های قانونی موجود، نظارت بر اجرای صحیح قوانین و هم زمان اصلاح و به روزرسانی قوانین شهری 
ازجمله قانون شهرداری توصیه می شود. 

متولی اقدام: وزارت کشور؛ مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون عمران، کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون شهرداری 1334

اقدام 4: اصلاح قانون تملک آپارتمان ها و مبحث 23 مقررات ملی ساختمان )احداث، بهسازی، بازسازی ساختمان، 
تغییر کاربری، تعمیر، تخریب، توسعه( 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: بخش مهمی از موضوع ایمنی ساختمان مربوط به نحوه بهره برداری است که قوانین یا قدیمی و یا ناقص هستند.

متولی اقدام: وزارت کشور؛ مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون عمران، کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون شهرداری 1334  
 قانون تملک آپارتمان 1343  
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2-3-3. تکوین نظام جامع تقنینی شهرسازی
به اذعان عمده مدیران، حرفه مندان و دانشگاهیان شهرسازی، برنامه ریزی، توسعه و مدیریت شهری 
بخش عمده ای از وضع نابسامان شهری ما ناشی از تفرق قوانین و به طور خاص تعدد مصوبات شورای 
عالی شهرسازی و معماری ایران است که اگرچه در زمره مقررات قرار می گیرد، لیکن به سهولت در 
مراجع قضایی در قیاس با قوانین کنار گذاشته می شود و یا در احکام دیوان عالی کشور نقض می شود، 
این موضوع و پیشنهاد نظام جامع شهرسازی در برنامه چهارم توسعه کشور نیز مطرح بوده که متأسفانه 

انجام نشده است.
اقدام 1: اصلاح، تنقیح و تدوین قانون جامع نظام شهرسازی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: همکاری مشترک مجلس با دولت در تنقیح و اصلاح قوانین شهرسازی و تدوین لایحه و یا طرح نظام جامع شهرسازی

متولی اقدام: لایحه دولت )وزارت راه و شهرسازی( و یا طرح مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: عمران

اقدام 2: بازنگری فرایند طرح ریزی کالبدی، اتخاذ رویکرد کل نگر در روند برنامه ریزی، طرح ریزی و توسعه شهری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: بخش مهمی از ماهیت کنونی شهرسازی کشور از طرح های جامع و تفصیلی شهرسازی تبعیت می کند که قریب به 
اتفاق دست اندرکاران بر ضرورت بازنگری آن اجماع دارند.

متولی اقدام: وزارت راه و شهرسازی، مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون عمران

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران   
 قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی   
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3-3-3. یکپارچه سازی رویه های توسعه و عمران محلی در راستای مدیریت جامع شهری
ناکارآمدی مدیریت شهری بر اساس چارچوب قانونی موجود و متفرق بودن ارکان توسعه از یک سو و 
از سوی دیگر تأکیدات قانونی مکرر بر تمرکز زدایی اداری و تفویض امور محلی به مدیریت شهری به طور 
فوری نیازمند علاج بخشی است که می تواند با مدیریت جامع و یکپارچه شهری بعد از سه دهه تلاش 

مجلس، دولت و شورای عالی استان ها به ثمر نشیند.

اقدام 1: اصلاح، تنقیح و تدوین قانون جامع نظام شهرسازی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: همکاری مشترک مجلس با دولت در تنقیح و اصلاح قوانین مدیریت شهری و تدوین لایحه یا طرح مدیریت جامع 
شهری

متولی اقدام: لایحه دولت )وزارت راه و شهرسازی( یا طرح مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها، کمیسیون عمران

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون شهرداری  
 قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران   
 قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی   
 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران  
 قانون نوسازی و عمران شهری   
 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان   

4-3. آب و محیط زیست
تحلیل کلان حوزه آب و محیط زیست

مسئله آب و منابع آبی در کشور، چنان مهم و استراتژیک است که ضرورت توجه بسیار جدی و 
راهبردی به آن را دوچندان ساخته  است. رشد روز افزون جمعیت شهرها، افزایش سطح بهداشت عمومی، 
مالی،  محدودیت های  آب،  منابع  آلودگی  آب،  منابع  محدودیت  غذایی،  محصولات  به  گسترده  نیاز 
فرسودگی شبکه های تأمین و توزیع و بسیاری مسائل از این دست، بهره برداری از همین منابع اندک آب 
را نیز دچار چالش کرده و بر پیچیدگی مدیریت منابع آب در کشور افزوده  است. کمبود منابع آب سطحی 
در اثر کاهش بارش ها، سبب برداشت بی رویه از منابع آب زیرزمینی و کسری مخزن بالغ بر 143 میلیارد 
مترمکعبی از این منابع استراتژیک شده که خود مشکلات عدیده ای را برای کشور به خصوص در زمینه 
پایداری تأمین آب شرب ایجاد کرده و تبعات آینده آن با شدت و گستره ای بزرگ تر نمایان خواهد شد.
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براساس آمار و داده های بارش، متوسط بارش در دوره 53 ساله کشور 249/3 میلی متر است که مرتباً 
طی ده های اخیر کاهش یافته به نحوی که متوسط بارش طی 13 سال اخیر به 226 میلی متر رسیده است 
که نسبت به متوسط درازمدت حدود 9 درصد کاهش نشان  می دهد. البته باید به این موضوع علاوه بر 
تغییر مقدار بارش، تغییرات الگوی بارش را نیز اضافه کرد. به نحوی که تعداد بارش های کمتر از 5 تا 10 
میلی متر نیز افزایش یافته که اگرچه در مقدار بارش ثبت می شود اما عملًا تأثیر چندانی بر تولید رواناب 
نداشته و به سرعت تبخیر می شود. همچنین نوع بارش ها نیز تغییر کرده به طوری که بارش های زمستانه 
که غالباً به شکل برف بود تبدیل به باران شده و میزان رواناب ناشی از ذوب برف را در ماه های کم بارش 

تحت  تأثیر قرار داده است.

براساس مطالعات انجام شده، میزان منابع آب تجدیدپذیر کشور از 130 میلیارد مترمکعب در سال 
1373 به حدود کمتر از 109 میلیارد مترمکعب در آخرین بیلان منابع آب کشور منتهی به سال آبی 
1390-1389 رسیده است. البته اگر بازه زمانی کوتاه مدت پس از وقوع خشکسالی های پی درپی دهه 
اخیر مدنظر قرار گیرد، میزان آب تجدیدپذیر حدود 89 میلیارد مترمکعب خواهد بود که تقریباً نسبت به 
دهه 70 شمسی، بیش از 40 میلیارد مترمکعب یعنی بیش از 30 درصد کاهش یافته  است. البته به رغم 
یافته  نیز  افزایش  بلکه  نه تنها کمتر نشده،  از منابع آب،  کاهش منابع آب تجدیدپذیر، میزان مصرف 
به طوری که از حدود 81 میلیارد مترمکعب در سال 1373 به حدود 98 میلیارد مترمکعب در سال 1390 

رسیده که بیش از 20 درصد افزایش داشته است.

خشکی تالاب ها، آلودگی  هوا، فرسایش خاک، نوسانات اقلیمی، فرونشست دشت ها و از دست رفتن 
جنگل ها و مراتع، نمونه هایی از وضعیت نامناسب محیط  زیست کشور است که سبب شده کیفیت زندگی 
زیست مندان در فلات ایران کاهش یافته و با مخاطرات جدی روبه رو شود. فوت سالیانه بیش از 28 هزار 
نفر به علت آلودگی  هوا، خشکی بیش از 50 درصد تالاب های کشور، فرسایش سالیانه یک میلیارد تن 
خاک کشور شواهد این پدیده ها هست که لازم است بر اساس سیاست های ابلاغی مقام معظم رهبری 
در بخش محیط زیست و برنامه های توسعه، اقدام های تقنینی و نظارتی متناسب تدوین و برای مقابله 
و کاهش اثرات تخریب محیط زیست کشور اقدام های کوتاه، میان و بلندمدت طرح ریزی و انجام شود.

1-4-3. الزامات سازگاری با تغییرات اقلیمی
در بند »7« سیاست های کلی محیط  زیست ابلاغی مقام معظم رهبری به توسعه آینده نگری به عنوان 
اقلیمی در کشور اشاره شده  است. در بند »15« سیاست های کلی  الزامات مدیریت تغییرات  از  یکی 
پاک  انرژی های  از  استفاده  کم کربن،  صنعتِ  بر  تأکید  با  سبز  اقتصاد  گسترش  بر  نیز  محیط  زیست 
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تأکیده  کم کربن  اقتصاد  به سوی  حرکت  در  بین المللی  مشوق های  و  فرصت ها  از  مؤثر  بهره گیری  و 
شده  است. در حال حاضر کشورهای مختلف جهان براساس قاعده گذاری های بین المللی در سندهای 
مشارکت معین ملی اهدافی را برای کاهش انتشار در سال 2030 تعیین کرده اند و برخی از کشورها 
نیز زمانی )2050، 2060 یا 2070( را به عنوان هدف دستیابی به کربن خنثی اعلام کرده اند. رتبه بندی 
دسته بندی  این  هشتم  رتبه  در  ایران  که  می دهد  نشان   جهان  کشورهای  گلخانه ای  گازهای  انتشار 
قرار دارد و طی سالیان اخیر از کشورهای صنعتی نظیر آلمان و کره جنوبی پیشی گرفته است و به 
کشور ژاپن نزدیک شده  است. همچنین انتظار می رود طی سالیان آینده تغییرات اقلیمی آثار جدی بر 
بخش های مختلف توسعه ای و زیربنایی کشور نظیر امنیت غذایی، سلامت و انرژی در ایران و جهان 
داشته باشد. با توجه به اهمیت موضوع، ضروری است برنامه ریزان و تصمیم گیران توسعه منطقه ای و 
آمایش سرزمین قبل از تدوین هر برنامه ای به آینده نگری های اقلیمی مناطق مختلف کشور توجه کرده 
و آن را به عنوان یکی از پیشران های اصلی در نظر بگیرند. در ماده )22( برنامه هفتم توسعه بر تدوین 
برنامه مدیریت تغییرات اقلیمی با مشارکت دستگاه ها تأکید شده  است. با توجه به وجوه مختلف مسئله 
و گستردگی ذی نفعان تهیه برنامه فوق نیازمند تدوین یک روند مشارکتی بین سطوح مختلف حکمرانی 

اعم از مجلس، دولت، وزارتخانه ها، بخش خصوصی و بخش عمومی است.

اقدام 1: نظارت بر نحوه تدوین برنامه مدیریت تغییرات اقلیمی ذیل ماده )22( برنامه هفتم توسعه

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: نظر به اینکه در بند الحاقی 1 ماده )22( برنامه هفتم توسعه بر تدوین برنامه مدیریت تغییرات اقلیمی کشور توسط 
سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری وزارتخانه های نفت، نیرو، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازی و بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی طی سال اول برنامه تأکید شده  است و با توجه به اهمیت موضوع و چندبعدی آن نیاز است مجلس شورای اسلامی 

به طور مستمر بر روند تدوین این برنامه و سپس اجرای آن نظارت کند.

متولی اقدام: سازمان حفاظت محیط  زیست با همکاری وزارتخانه های نفت، نیرو، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازی و 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
ماده )22( برنامه هفتم توسعه بند 1 الحاقی
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اقدام 2: تدقیق سازوکار کاهش انتشار گازهای گلخانه ای در کشور  

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با وجود برخی مقرره گذاری های قبلی نظیر تصویب نامه در خصوص اقدام های مربوط به برنامه مشارکت ملی در زمینه 
کاهش انتشار گازهای گلخانه ای داده های جهانی رتبه بندی انتشار گازهای گلخانه ای کشورهای جهان نشان  می دهد که ایران در 
رتبه هشتم این دسته بندی قرار دارد و طی سالیان اخیر از کشورهای صنعتی نظیر آلمان و کره جنوبی پیشی گرفته است و به کشور 

ژاپن نزدیک شده  است. 

متولی اقدام: سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری وزارتخانه های نفت، نیرو، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
اصلاح آیین نامه اجرایی کنوانسیون تغییر آب و هوا و پروتکل های الحاقی مصوب 1394/6/22 هیئت  وزیران

تصویب نامه در خصوص اقدام های مربوط به برنامه مشارکت ملی در زمینه کاهش انتشار گازهای گلخانه ای مصوب 1394/7/15

اقدام 3: تقویت دیپلماسی در حوزه تغییرات اقلیمی   

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: 
تاکنون قاعده گذاری های اقلیمی متعددی در جهان در حوزه تغییرات اقلیمی صورت گرفته است که ایران نیز طی سالیان مختلف به 
برخی از آنها پیوسته  است. با توجه به نحوه فعالیت کشورهای توسعه یافته و متخاصم ایران در این قاعده گذاری ها ضروری است که 
ایران از طریق دیپلماسی فعال محیط زیستی و همکاری با کشورهای همسو نظیر کشورهای گروه بریکس نسبت به خنثی سازی 

تبعیض های خودسرانه و رویکردهای جانبدارانه در حوزه مقابله با تغییرات اقلیمی اقدام کند. 

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
وزارت امور خارجه با همکاری سازمان حفاظت محیط  زیست 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط  زیست؛ کمیسیون امنیت  ملی و سیاست خارجی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون تغییرات آب و هوا مصوب 1375/3/6   
 قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به پروتکل کیوتو در مورد کنوانسیون تغییرات آب و هوا مصوب 1384/3/10   
 اصلاح آیین نامه اجرایی کنوانسیون تغییر آب و هوا و پروتکل های الحاقی مصوب 1394/6/22 هیئت  وزیران  
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2-4-3. اصلاح مدیریت منابع آب به منظور کاهش کسری تراز آبی
میزان  حداکثر  از  است  عبارت  برد  ظرفیت  آب،  منابع  ازجمله  تجدیدشونده  طبیعی  منبع  هر  برای 
بهره برداری از منبع مذکور با توجه به میزان تجدید آن، بدون آنکه آسیبی به منبع مذکور وارد شود. در 
حال حاضر برداشت از منابع آب سطحی و زیرزمینی کشور بسیار بیشتر از پتانسیل تجدید آنها براساس 
استانداردهای بین المللی است )حداقل دو برابر(. این موضوع تبعات و بحران های جبران ناپذیر، ازجمله 
کسری مخزن تجمعی 143 میلیارد مترمکعبی منابع آب زیرزمینی را به دنبال داشته است. تداوم این 
با مشکل مواجه خواهد  ابعاد مختلف  از بین رفتن جدی منابع آب شده و تولید را در  وضعیت باعث 
ساخت. ازطرفی بیش از نیمی از مصارف کشور با برداشت از منابع آب زیرزمینی تأمین می شود که 
در  دارد  بنابراین ضرورت  آنهاست.  از  لزوم صیانت  و  منابع  این  استراتژیک  اهمیت  بیانگر  امر  همین 
راستای بهبود وضعیت بهره برداری از این منابع، بررسی و احصای اهم چالش های بهره برداری از منابع 
آب زیرزمینی و تعیین راهکارهای نظارتی و تقنینی مرتبط در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار 
گیرد. همچنین با توجه به اینکه بسیاری از بحران های موجود در بهره برداری از منابع آب زیرزمینی 
دارای سبقه قانونی است، لازم است ضمن انجام اصلاحات قانونی، نظارت بر موارد اجرایی مرتبط نیز 

در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گیرد.
اقدام 1: اصلاح قوانین موجود )ازجمله قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری )1389( / توزیع 

عادلانه آب )1361((

اصلاح تدوین قانون جدید
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینقوانین موجود



توضیحات: در قانون »توزیع عادلانه آب« مصوب سال 1361 احکامی وجود دارد که نیازمند اصلاح و به روزرسانی است و بارها 
در مجلس شورای اسلامی و وزارت نیرو تلاش شده  است که این قانون، به عنوان اصلی ترین قانون بخش آب کشور، مورد ارزیابی 
و بازنگری قرار گیرد اما تاکنون اقدامی در این زمینه صورت نگرفته  است. همچنین یکی دیگر از قوانین مضر در بخش آب »قانون 
تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری« مصوب 1389 است که تصویب این قانون روند تخلیه منابع آب زیرزمینی را 

تسریع کرده و با توجه به شرایط نامطلوب این بخش نیازمند اصلاح و بازنگری است.

متولی اقدام:
  مجلس شورای اسلامی  
 وزارت نیرو  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون کشاورزی، آب و منابع  طبیعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون توزیع عادلانه آب  
 قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری  
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اقدام 2: ارزیابی طرح احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی

اصلاح تدوین قانون جدید
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینقوانین موجود



توضیحات: طرح احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی کشور با هدف متوقف کردن روند اضافه برداشت و همچنین جبران 
کسری مخازن آب زیرزمینی توسط وزارت نیرو اجرایی شده  است. ارزیابی اثربخشی اجرای این طرح در بسیاری از آبخوان های 
کشور به دلیل اجرا نشدن کامل طرح و یا نبود اطلاعات کافی دشوار بوده و نیازمند نظارت مستمر است زیرا هرساله در قوانین بودجه 
سنواتی اعتباراتی برای این موضوع در نظر گرفته می شود اما روند تخلیه منابع آب زیرزمینی همچنان ادامه داشته و حتی تشدید نیز 
شده  است. اعمال یک نظام نظارتی در کنار ارزیابی لازم توسط دولت و مجلس شورای اسلامی )متشکل از وزارت نیرو، وزارت جهاد 
کشاورزی، سازمان برنامه و بودجه، کمیسیون های تخصصی مجلس و شورای عالی آب( از لازمه های موفقیت طرح های تعریف 
شده برای تعادل بخشی به آب های زیرزمینی است. همچنین الزام به اعلام نتایج عملکرد دوره ای طرح ها، ارزیابی میزان دستیابی 

به اهداف از پیش تعیین شده را میسر می کند.

متولی اقدام:
 مجلس شورای اسلامی  
 وزارت نیرو  
سازمان برنامه و بودجه  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی  
 کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قوانین بودجه سنواتی  
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 قانون توزیع عادلانه آب  

اقدام 3: عملکرد وزارت نیرو در مدیریت منابع آب زیرزمینی

اصلاح تدوین قانون جدید
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینقوانین موجود



گسترش  برای  به ویژه  متعدد  چاه های  حفر  و  برداشت  میزان  بر  جامع  نظارت  ضعف  و  قوی  ضابطه  نبود  به دلیل  توضیحات: 
کشاورزی، میزان برداشت از منابع آب زیرزمینی بیش از ظرفیت تجدیدشوندگی صورت گرفته که تداوم آن می تواند امنیت کشور 
را در معرض تهدید قرار دهد. حکمرانی بخش آب و کشاورزی کشور به دلیل عرضه محوری از یک سو و توسعه مصارف آب بر بدون 
جامع نگری نسبت به تبعات اضافه برداشت از منابع آبی از دیگر سو، به کسری قابل توجه حجم آبخوان های کشور منجر شده  است. در 
حال حاضر به دلیل شرایط بحرانی منابع آب زیرزمینی، تشدید روند تخلیه این منابع و وقوع پیامدهای مخرب آن ازجمله فرونشست 
زمین در بسیاری از مناطق کشور شدت یافته، به همین سبب نظارت دقیق و مستمر بر عملکرد وزارت نیرو در این خصوص بسیار 

ضروری است.

متولی اقدام:
 مجلس شورای اسلامی
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آبی و منابع  طبیعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون توزیع عادلانه آب  
 قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری  
 قوانین بودجه سنواتی  
 قانون برنامه هفتم توسعه  

اقدام 4: سازوکار استفاده از آب های نامتعارف

اصلاح قوانین تدوین قانون جدید
موجود

تنقیح 
قوانین

نظارت 
نظارت موردیمستمر



توضیحات: تغییر اقلیم، خشکسالی ها و پراکنش نامناسب مکانی و زمانی بارندگی در ایران باعث کمبود منابع آب در بسیاری از 
نقاط کشور شده  است. همچنین واقع شدن ایران در مناطق خشک و نیمه خشک و افزایش مصارف به  دلایل مختلف نیز به این 
معضل مهم دامن زده  است. موارد فوق الذکر در کنار نیاز به آب در مناطق مختلف کشور، سیاستگذاران کشور و متولیان بخش آب را 
بر آن داشته است که تأمین آب در مناطق ذی ربط را از روش های مختلفی غیر از منابع آب متداول )سطحی و زیرزمینی( انجام دهند. 
ازجمله استفاده از آب دریا، تصفیه پساب، استحصال آب های جوی و کشف و استخراج آب ژرف. اما در قوانین موجود سازوکارهای 
استفاده از این منابع دیده نشده و در این زمینه وحدت رویه در کشور وجود ندارد و راهبرد کلی و مسیر مستدل و قانونی که به 
سیاستگذاران کلان بخش آب کشور، مسیر اتخاذ سیاست های صحیح را نشان دهد، تاکنون تدوین نشده است. به همین سبب نیاز 
است در راستای کاهش تبعات بحران آب و نیز بهره برداری بهنیه از منابع آب نامتعارف، قوانین لازم برای جهت دهی صحیح به 

ریل گذاری موضوع های مرتبط با آب های نامتعارف تدوین شده و به تصویب مراجع قانونی کشور برسد.

متولی اقدام:
 مجلس شورای اسلامی  
 وزارت نیرو  
 وزارت صنعت، معدن و تجارت  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی  
 کمیسیون عمران  
 کمیسیون برنامه و بودجه محاسبات  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون توزیع عادلانه آب  
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 قانون توسعه و بهینه سازی آب شرب شهری و روستایی در کشور  



189فصل سوم ـ امور زیربنایی، کشاورزی و محیط زیست

اقدام 5: شیرین سازی و انتقال آب دریا

اصلاح تدوین قانون جدید
نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانینقوانین موجود



توضیحات: تغییر اقلیم، خشکسالی ها و پراکنش نامناسب مکانی و زمانی بارندگی در ایران باعث کمبود منابع آب در بسیاری از 
نقاط کشور شده  است. همچنین واقع شدن ایران در مناطق خشک و نیمه خشک و افزایش مصارف به  دلایل مختلف نیز به این 
معضل مهم دامن زده  است. موارد فوق الذکر در کنار نیاز به آب در مناطق مختلف کشور، سیاستگذاران کشور و متولیان بخش آب را 
بر آن داشته است که تأمین آب در مناطق ذی ربط را از روش های مختلفی غیر از منابع آب متداول )سطحی و زیرزمینی( انجام دهند. 
ازجمله استفاده از آب دریا، تصفیه پساب، استحصال آب های جوی و کشف و استخراج آب ژرف. اما در قوانین موجود سازوکارهای 

استفاده از این منابع دیده نشده و در این زمینه وحدت رویه در کشور وجود ندارد.

متولی اقدام:
 مجلس شورای اسلامی  
 وزارت نیرو  
 وزارت صنعت، معدن و تجارت  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی  
 کمیسیون عمران  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون توزیع عادلانه آب  
 قانون برنامه هفتم توسعه  

3-4-3. ارتقای بهره وری و سامان دهی مصارف آب
براساس آخرین آمار برداری بیلان منابع و مصارف آب در کشور، کل میزان برداشت آب در کشور 
برابر با 96/37 میلیارد مترمکعب است که از این میزان 85/6 میلیارد مترمکعب )88/9 درصد( مربوط 
میلیارد  و 2/74  به مصارف شرب  مربوط  )8/3 درصد(  مترمکعب  میلیارد  به بخش کشاورزی، 8/03 
در  بحران آب  ابعاد  به  مواردی که  از  است. یکی  به مصارف صنعتی  )2/8 درصد( مربوط  مترمکعب 
کشور دامن می زند، بهره وری پایین آب در بخش های مختلف مصرف است. با توجه به اینکه قسمت 
اعظم آب در کشور در بخش کشاورزی مصرف می شود، بهره وری پایین آب در این بخش نسبت به 
سایر بخش ها، چالش برانگیزتر است. در حال حاضر میزان تولید ماده خشک به ازای هر مترمکعب آب 
در کشور برابر با 1/07 کیلوگرم بر مترمکعب و متوسط جهانی این شاخص 2/5 کیلوگرم بر مترمکعب 
است. بدین ترتیب شاخص مذکور در کشور نسبت به متوسط جهانی 43 درصد است که حاکی از پایین 
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بودن آن است. بهره وری در مدیریت کشاورزی و مصرف نهاده های آن تعابیر مختلفی دارد. یکی از 
روش های محاسبه آن در اقتصاد کلان حاصل تقسیم ارزش  افزوده بخش تولیدی به مقدار مصرف آن نهاده  
است. ازاین رو می توان بهره وری اقتصادی نهاده آب را از تقسیم ارزش  افزوده بخش های کشاورزی، صنعت و 
خدمات به میزان مصرف آب هر یک از این بخش ها به دست آورد. مصرف یک مترمکعب آب در بخش صنعت 
2/2 برابر بخش خدمات و 154 برابر بخش کشاورزی ارزش  افزوده ایجاد کرده است. وضعیت بهره وری آب 
شرب در شبکه های توزیع در کشور نیز مناسب نیست و اعداد و ارقام برای شاخص آب به حساب نیامده، وضعیت 
مناسبی را به تصویر نمی کشد. به طورکلی می توان گفت که براساس اطلاعات سال 1393، متوسط درصد آب 
به حساب نیامده در کشور برابر با 25 درصد )معادل 1410 میلیون مترمکعب در سال( است که از این مقدار 
13/4 درصد )معادل 756 میلیون مترمکعب در سال( مربوط به تلفات واقعی )فیزیکی(، 9/9 درصد )معادل 558 
میلیون مترمکعب در سال( مربوط به تلفات ظاهری و 1/7 درصد )معادل 96 میلیون مترمکعب در سال( نیز 

مربوط به مصارف مجاز بدون درآمد است.

اقدام 1: ارتقای بهره وری آب )کشاورزی(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


در  صرفه جویی  و  بهینه  استفاده  است،  دست به گریبان  عدیده ای  چالش های  با  کشور  آب  بخش  که  شرایطی  در  توضیحات: 
مصرف آب از اهمیت ویژه ای برخوردار است. در بین بخش های مختلف مصرف، مدیریت مصرف آب در بخش کشاورزی به عنوان 
از مهم ترین  به عنوان یکی  بیشتری دارد. بهره وری مصرف آب کشاورزی  بزرگ ترین بخش مصرف کننده آب در کشور، اهمیت 
مؤلفه های برنامه ریزی های کلان بوده و نقش مؤثری در بهبود وضعیت منابع آب کشور خواهد داشت از این رو نظارت مستمر و 
جدی در این رابطه می تواند نواقص اجرایی را کاهش داده و باید در کنار اصلاح برخی از قوانین ازجمله »قانون توزیع عادلانه آب«، 
»قانون تأمین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشک سالی و یا سرمازدگی«، »قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه 

بهره برداری« اقدام های   عملی و اجرایی مؤثری در ارتقای بهره وری آب در بخش کشاورزی صورت پذیرد.

متولی اقدام:
 وزارت جهاد کشاورزی  
 وزارت نیرو  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع  طبیعی  
 کمیسیون عمران  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 قانون توزیع عادلانه آب  
 قانون تأمین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشک سالی و یا سرمازدگی  
 قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری  
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اقدام 2: کاهش میزان آب به حساب نیامده

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


تعداد  افزایش  آب شرب،  به  دسترسی  برای  تقاضا  افزایش  یافته،  اخیر شدت  سال های  در  که  منابع  کمبود شدید  توضیحات: 
شهرهای در معرض تنش آب شرب و افزایش سریع هزینه های تولید آب باعث شده که تبعات ناشی از مقدار آب به حساب نیامده 
بر خدمات به بخش شرب بیشتر شود. قیمت آب شرب شهری سبب شده تا دستگاه های مسئول توزیع آب شهری نسبت به کاهش 
آب به حساب نیامده به عنوان راه حلی برای صرفه جویی در منابع آب، کاهش هزینه های بهره برداری و افزایش بازده یا درآمد، توجه 
کافی نداشته باشند. اما برای کاستن از تبعات ناشی از آب به حساب نیامده، در کنار تأمین آب از منابع جدید باید از هدر رفتن آب در 
مراحل مختلف انتقال، تصفیه، ذخیره و توزیع به عنوان یک فعالیت درازمدت و با برنامه ریزی مدون جلوگیری کرد. در این صورت 
می توان ضمن استفاده صحیح از منابع آب محدود برای تأمین مصارف شرب و بهداشت، نیاز به سرمایه گذاری برای تأمین منابع 

آب جدید را کاهش داد.

متولی اقدام:
 وزارت نیرو  
 وزارت کشور )شهرداری ها(  
 وزارت راه و شهرسازی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع  طبیعی  
 کمیسیون عمران  
 کمیسیون برنامه و بودجه محاسبات  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه هفتم توسعه  
 قانون توسعه و بهینه سازی آب شرب شهری و روستایی در کشور  
 قوانین بودجه سنواتی  

اقدام 3: توسعه آمایش محور با لحاظ محدودیت منابع آب

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: اگرچه وقوع خشک سالی های متعدد و آثار تغییر اقلیم دامنه بحران و چالش های آبی را بیشتر کرده، اما عوامل انسانی 
نقش بسیار مهمی در وقوع بحران آب دارد. عوامل انسانی، متأثر از عدم توجه به ظرفیت برد منابع آب و عدم بهره مندی از سند 
آمایش سرزمین بوده به نحوی که بتوان با برداشت پایدار از منابع آب، توسعه پایدار را رقم زد. به دلیل عدم توجه به آمایش آب محور، 
بیش بارگذاری بر منابع آب صورت گرفته که سبب فزونی مصارف نسبت به منابع موجود شده و به ناترازی آب منجر شده  است 
تداوم این روند تأمین مصارف وابسته را در معرض خطر جدی قرار داده و ریسک خسارت به منابع آب کشور افزایش یافته است. در 
صورت توجه به آمایش آب محور، سیاستگذاری عملیاتی به نوعی تنظیم خواهد شد که نقش پیشران های فرابخشی بر بخش آب را 
لحاظ نموده و از آن برای ایجاد تناسب بین توسعه آب بر و میزان منابع در دسترس استفاده کند. به عبارت دیگر برای بهره گیری از 
آمایش آب محور، »سیاستگذاری در مدیریت منابع آب« باید با توجه به سرمنشأ های اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و سایر پیشران های 

آن تنظیم شود.
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متولی اقدام:
 سازمان برنامه و بودجه  
 وزارت نیرو  
 وزارت جهاد کشاورزی  
 وزارت اقتصاد و دارایی  
 وزارت صنعت، معدن و تجارت  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات  
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی  
 کمیسیون عمران  
 کمیسیون انرژی  
 کمیسیون اقتصادی  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون برنامه هفتم توسعه  
 قوانین بودجه سنواتی  
 ضوابط ملی آمایش سرزمین  

4-4-3. راهکارهای قانونی مدیریت مناقشات آب های مرزی
عدم تطابق مرزهای جغرافیایی و حوضه های آبریز، باعث اشتراک برخی حوضه های آبریز بین ایران و 
کشورهای همسایه شده  است که در نهایت منجر به رودخانه های مشترک ورودی و خروجی در مرزهای 
کشور می شود. به طورکلی کشور جمهوری اسلامی ایران از نظر موقعیت منابع آبی، در مرزهای شرقی 
در منطقه غرب  دارد.  قرار  بالادستی  در موضع  در مرزهای غربی خود  و  پایین دستی  در موضع  خود 
کشور به علت مشترک بودن رودخانه ها بین چند کشور، موضوع مذکور نسبت به شرق کشور پیچیدگی 
بیشتری دارد. رودخانه های دجله و فرات در غرب کشور، بین کشورهای ترکیه، عراق، سوریه مشترک 
هستند. این رودخانه ها در طول مسیر خود در کشورهای عراق، سوریه و ایران علاوه بر تأمین آب مناطق 
گسترده ای از این کشورها، تأمین کننده حقابه زیست محیطی زیست بوم های متعددی ازجمله تالاب های 
کشور عراق و ازجمله هورالعظیم در ایران هستند. بدیهی است که کنترل و تغییر رژیم این رودخانه ها 
در مناطق بالادستی، تأثیر گسترده ای از جنبه های مختلف بر کشورهای پایین دستی خواهد داشت. در 
شرق کشور نیز درباره منابع آب مرزی و مشترک با کشور افغانستان همواره چالش هایی وجود داشته و 
دارد و با توجه به پایین دست واقع شدن ایران در این منطقه و عدم منابع آب جایگزین، هیدروپلیتیک 
کشور در این مناطق حائز اهمیت است. گفتنی است هرگونه تغییر در منابع آب در بالادست، علاوه بر 
ایجاد ناپایداری های سیاسی و اجتماعی در منطقه، بر جمهوری اسلامی ایران نیز اثرگذار خواهد بود. 
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در سال های اخیر به علت تحرکات کشورهای بالادستی و به خصوص ترکیه و افغانستان در مورد منابع 
آب منطقه و همچنین تأثیر مستقیم و غیرمستقیم آن بر ایران، موضوع هیدروپلیتیک کشور، اهمیتی 
بیش از پیش یافته  است و به موضوعی چالش برانگیز تبدیل شده  است. اهمیت منابع آب برای کشورهای 
همسایه به  دلایل مختلف باعث شده  است که آنها توجه بیشتری به منابع آب مرزی خود داشته  باشند و 
از جنبه های مختلف، مدیریت بهتری را اعمال کنند. در این راستا نقش مجلس شورای اسلامی به عنوان 
مهم ترین نهاد سیاستگذاری کشور درخصوص منابع آب مرزی و مشترک کشور از دو دیدگاه اساسی 

تقنینی و نظارتی، می تواند راهبردی و تعیین کننده باشد.

اقدام 1: تهیه و تصویب قانون دیپلماسی آب کشور

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: بررسی و توجه به موقعیت جغرافیایی و سیاسی کشور و نیز وضعیت حوضه های آبریز رودخانه ها و آب های مشترک 
حاکی از آن است که عدم مدیریت و عدم اتخاذ سیاست های متناسب با منافع ملی درخصوص منابع آب مشترک، به طور حتم 
می تواند زمینه ساز بحران های پیش بینی نشده ای شود. با این وجود تاکنون موضوع منابع آب مرزی و مشترک و مسائل وابسته به آن 
مورد توجه شایسته مسئولان ذی ربط قرار نگرفته  است. این مسئله در نهایت به درهم تنیدگی موضوع آب و دیپلماسی منجر شده و 
باعث می شود که آب و مسائل وابسته به آن در روابط سیاسی کشورها وارد شده و در روابط آنها نیز اثرگذار باشد. بنابراین نیاز است 
کشور برای نقش آفرینی براساس منافع ملی بلندمدت کشور از یک راهبرد منسجم در خصوص دیپلماسی آب کشور برخوردار باشد.

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون امنیت  ملی و سیاست خارجی  
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون برنامه هفتم توسعه

اقدام 2: نظارت بر وضعیت حوضه آبریز مرزی و مشترک غرب )دجله و فرات(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: حوضه های آبریز دجله و فرات دارای اهمیت هیدروپلیتیکی فراوان هستند که بین کشورهای ترکیه، عراق، ایران 
و سوریه مشترک بوده و کمبود آب در این منطقه همواره منجر به بروز چالش هایی در منطقه شده  است. کشورهای مستقر در 
حوضه های آبریز دجله و فرات، سدها و مخازن متعددی را روی رودخانه های دجله و فرات و سرشاخه های آنها ایجاد کرده اند، 
به طوری که مهار آب و استفاده از آن در بالادست، چالش ها و بحران های آبی و زیست محیطی فراوانی را در مناطق پایین دست 
ایجاد کرده است با عنایت به وجود پیچیدگی ها و پیشران های متعدد در جهت دهی به مناسبات آبی حوضه های آبریز دجله و فرات 
و عدم وجود سند مدون برای سیاستگذاری مطلوب، نظارت مستمر و پویا بر عملکرد دستگاه های ذی ربط و همچنین دیپلماسی آب 

کشور در این منطقه احساس می شود. 
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متولی اقدام:
 شورای عالی امنیت  ملی  
 وزارت نیرو  
 وزارت امور خارجه  
سازمان حفاظت محیط زیست  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون امنیت  ملی و سیاست خارجی  
 کمیسیون عمران  
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع  طبیعی  
 کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه هفتم توسعه

اقدام 3: نظارت بر وضعیت حوضه آبریز مرزی و مشترک شرق )هیرمند(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تأمین حقابه ایران از رودخانه های مشترک با کشور افغانستان و به طور ویژه رودخانه هیرمند که شاهرگ حیاتی جنوب 
شرق کشور است، نیازمند تحلیل صحیح روابط آبی دو کشور و شناسایی مسائل مشترک بین ایران و افغانستان است. در همین راستا 
لازم است به صورت مستمر، راهکارهای فنی درون بخش آب و فرابخشی برای تضمین تأمین حقابه ایران از رودخانه های مرزی و 
مشترک شرق کشور، شناسایی و اجرایی شود. در این راستا ایجاد وحدت رویه در تعامل با افغانستان برای پرهیز از عملکرد جزیره ای 
و بهره گیری از ابزارهای ایران در تعامل با این کشور حائز اهمیت است. در همین راستا، نقش مجلس شورای اسلامی و به طور 
ویژه کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی برای نظارت بر اجرایی کردن اقدام های احصاء شده درخصوص افغانستان مهم است.

متولی اقدام:
 شورای عالی امنیت  ملی  
 وزارت نیرو  
 وزارت امور خارجه  
 سازمان حفاظت محیط زیست  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی  
 کمیسیون عمران  
 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع  طبیعی  
 کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون برنامه هفتم توسعه
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5-4-3. بررسی سازوکارهای قانونی بهبود هوای شهرهای کشور
به عنوان  آلودگی هوا  است  شده   باعث  محیط،  در  آلاینده ها  انتشار  افزایش  و  شهرنشینی  گسترش 
یکی از معضلات اصلی کلانشهرها قلمداد شود. بر اساس مطالعات مرکز سلامت محیط و کار وزارت 
بهداشت، مرگ 28 هزار نفر در سال 1401 منتسب به معضل آلودگی هوا بوده است. کیفیت هوا علاوه 
بر تأثیراتی که روی سلامت انسان برجای می گذارد، می تواند مسائل اقتصادی و اجتماعی را نیز تحت 
شعاع قرار دهد. طبق گزارش بانک جهانی در سال 2019 مرگ زودرس ناشی از آلودگی هوا حدود 8.1 

تریلیون دلار )معادل 6/1 درصد از تولید ناخالص جهان( به رفاه بشر خسارت وارد می کند. 

مطابق گزارش سازمان جهانی بهداشت در سال 2022، ایران در رده 21 از میان 131 کشور از نظر 
میزان آلوده بودن هوا قرار داشته است. به رغم تصویب قانون هوای پاک و در نظر گرفتن تکالیف متعدد 
در کلان شهرهای کشور  به ویژه  و  نشده  کاسته  هوا  آلودگی  متأسفانه کماکان معضل  قانون،  این  در 
کیفیت زندگی شهروندان را در فصول پاییز و زمستان تحت  تأثیر قرار داده است و به همین جهت باید 
اقدام های کوتاه، میان و بلند مدت اتخاذ شود. آلودگی هوای کشور ناشی از منابع مختلف ثابت و متحرک 
داخلی و خارجی است که در این راه با توجه به تنوع و گستردگی این پدیده ضروری است اقدام متناسب 

برای هر شهر طرح ریزی و اجرا شود. 

اقدام 1: تقویت سازوکار معاینه فنی و از رده خارج کردن خودروهای فرسوده

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: قوانین و آیین نامه های مرتبط با موضوع معاینه فنی و به روزرسانی ناوگان حمل و نقل و از رده خارج کردن خودروهای 
فرسوده در دهه 90 شمسی نتوانستند اقدام های مؤثری را در این حوزه رقم بزنند. با توجه به سهم قابل توجه منبع متحرک در 
کلان شهرها )به ویژه در شهر تهران( که بین 50 تا 70 درصد سهم آلاینده را تشکیل می دهد، اصلاح قوانین و نظارت در این بخش 

بسیار می تواند در کاهش انتشار آلودگی هوا مؤثر باشد.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی، وزارت راه و شهرسازی، سازمان حفاظت محیط  زیست، وزارت صمت، شهرداری تهران

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست؛ کمیسیون عمران؛ کمیسیون شوراها و امور داخلی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون هوای پاک  
 آیین نامه اجرایی نحوه انجام معاینه و صدور برگ معاینه فنی خودرو   
 قانون سامان دهی صنعت خودرو  
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اقدام 2: ایجاد تمرکز بودجه و نظارت در اجرای قانون هوای پاک

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


مدیریت  تمرکز  و  مالی  مدیریت  ایجاد  عدم  پاک،  هوای  قانون  پیرامون  شده  شناسایی  عمده  مشکلات  از  یکی  توضیحات: 
)فرماندهی( در اجرای قانون و نظارت بر آن است. بنابراین یک راهکار مهم برای کاهش معضل آلودگی هوا ایجاد فرماندهی واحد 
و گزارش گیری فصلی از همه دستگاه های متولی و ایجاد ردیف بودجه مشخص و رصد و پایش هزینه های مرتبط با قانون هوای 
پاک توسط متولی است. در حال حاضر برخی از تکالیف مندرج در قانون هوای پاک به علت عدم همکاری بین دستگاه های متولی 

که قرار بوده با همکاری یکدیگر مسئله را رفع کنند، معطل می ماند.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی، دولت

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست، کمیسیون برنامه و بودجه

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون هوای پاک، قوانین بودجه سنواتی

اقدام 3: پیگیری و انجام اقدام های لازم برای مقابله با پدیده گردوغبار

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: پدیده گردوغبار در سال های اخیر مشکلات زیادی را برای شهرهای مختلف کشور به وجود آورده  است. وقوع این 
پدیده به دلیل گسترش کانون های پراکنش گردوغبار داخلی و خارجی است که در قانون برنامه هفتم توسعه برای چاره اندیشی و 
حل این مسئله با استفاده از ظرفیت های داخلی و تقویت دیپلماسی منطقه ای پیشنهادهایی آورده شده  است که با تصویب قوانین و 

آیین نامه های مورد نیاز و نظارت مستمر می توان از شدت مخاطرات این پدیده کاست.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی، وزارت امور خارجه، وزارت جهاد کشاورزی، سازمان حفاظت محیط زیست

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست، کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون برنامه هفتم توسعه )ماده الحاقی 1 و ماده 39(
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دو هدف راهبردی دیگر کشور همچنان که در مقدمه ذکر کردیم، اهداف »ارتقای کیفیت حکمرانی 
و تقویت نهادهای مدنی« و »ارتقای قدرت ملی« است. بحث درباره تقویت نهادهای مدنی را در ذیل 
بخش اول )امور اجتماعی، فرهنگی و آموزش( آغاز کردیم و اکنون در ادامه آن، مبحث ارتقای کیفیت 

حکمرانی را پی می گیریم و سپس به موضوع ارتقای امنیت ملیّ می پردازیم. 

نهادهای  کیفیت  متوازن  تقویت  کنونی، ضرورت  شرایط  در  ما  پراهمیت  راهبردی  مسائل  از  یکی 
مبارزه  نیازمند  از یک سو  ما  است.  مدنی  تشکل های  و  نهادها  و  جامعه  قدرت  و  )حکومتی(  حکمرانی 
عمومی  سیاست های  و  نهادها  کیفیت  و  ظرفیت  ارتقای  و  حکمرانی  نهادهای  در  فساد  با  نظام مند 
هستیم، از سوی دیگر نیازمند تقویت نهادهای اجتماعی نیرومندی که در امور عمومی مشارکت داشته 
و به پشتوانه حاکمیت قانون، بر امور و نهادها نظارت کنند. در خصوص مجلس، تقویت کارکردهای 
پارلمان و ارتقای نظام قانونگذاری و تنظیم های بخشی در راستای سیاست های کلی نظام ضرورت دارد. 
در ساختار اداری کشور، نیازمند تمرکززدایی و تفکیک امور ملیّ و محلی با توجه به الزامات تاریخی و 
وحدت و مصالح ملیّ و عمومی هستیم. ضروری است که در امور محلی، نقش دولت تا حد امکان به 
کارکرد قیمومتی تقلیل یابد و از سوی دیگر فرایندها و سازوکارهای اداری محلی در قالبی شفاف و تحت 

نظارت مردم صورت گیرد تا از شیوع فساد و حامی پروری و رابطه سالاری جلوگیری شود.
نظام  • کلی  سیاست های  راستای  در  بخشی  تنظیم گری های  و  قانونگذاری  نظام  •ارتقای 

قانونگذاری،
•تقویت نهادهای مدنی و ارتقای کیفیت کنش های سیاسی و اجتماعی، •
•تمرکززدایی و تفکیک امور ملی و محلی با تمرکز بر تقویت و توسعه نهادهای محلی، در انطباق  •
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با الزامات و مصالح ملیّ کشور،
با تأکید بر حاکمیت  • برنامه ریزی، اجرا و نظارت در نظام حکمرانی  ارتقای ظرفیت  •اصلاح و 

قانون و مشارکت پذیری مردمی و نهادی،
•مبارزه نظام مند با فساد در سطوح اجتماعی و نهادی به همراه تقویت و کارآمدسازی سازوکارهای  •

مقابله با تعارض منافع،
•ارتقا و امنیت  ملی از طریق تقویت همبستگی ملی و تقویت بنیه دفاعی کشور، •
•توسعه و تعمیق روابط خارجی و منطقه ای با هدف توسعه صادرات و تعاملات اقتصادی. •

1-4. کیفیت حکمرانی و تقویت مشارکت محلی و مردمی
تحلیل کلان کیفیت حکمرانی و تقویت مشارکت محلی و مردمی

تجارب جهانی از تلاش روزافزون برای استقرار رویکرد آینده نگر در کشورها حکایت دارد. بارزترین 
نمونه های آن در اتحادیه اروپا دیده می شود. تا جایی که ریاست اخیر کمیسیون اتحادیه اروپا در بیانیه 
دارد.1  اروپا«  اتحادیه  در  سیاستگذاری  قلب  در  آینده نگاری  »نشاندن  بر  ویژه  تأکید  خود  مأموریت 
حکمرانی آینده نگر »نهادینه سازی و کاربرد نظام مند آینده نگری استراتژیک در کل معماری حکمرانی 
است که شامل تحلیل سیاست، سیاست ورزی و تصمیم سازی می شود«. همچنین تحولات و تغییرات 
جهانی، ناکارآمدی مدل های مرسوم حکمرانی را بارز کرده است، همه این موارد موجب شده کارآمدی 
است که  فرارسیده  آن  موارد وقت  این  به  توجه  با  کند.  پیدا  فکر مردم کاهش  و  در ذهن  حکمرانی 
آینده نگری به شکل سیستماتیک در فرایند حکمرانی قرار گیرد و از مرحله مطالعه و توصیه، به مرحله 
و   )... و  وزارتخانه ها  بودجه،  و  برنامه  سازمان  )مانند  اجرایی  نهادهای  قانونگذاری،  در  شدن  نهادینه 

حکمرانان )نمایندگان مجلس شورای اسلامی و ...( برسد.

قانون برنامه توسعه یکی از مهم ترین ابزارهای نظام حکمرانی در جهت اداره خردورزانه امور است. البته 
نقطه اشتراک تمام برنامه های توسعه پیشین عدم تحقق کامل برنامه ها یا تغییرات وسیع آنها به دلیل تغییر 
در شرایط محیطی بوده است. در ایران ازآنجاکه برنامه های توسعه در دستور کار میان مدت تمام ارکان 
کشور است؛ لایحه آن را قوه  مجریه تهیه می کند و با تصویب قوه مقننه، به قانون تبدیل می شود تا در 
چارچوبی نظام مند و عقلانی و در تعامل میان قوای اجرایی و تقنینی کشور از قابلیت اجرایی برخوردار شود. 

1. Šefčovič, M. (2019, September 10). Vice-President-designate for Interinstitutional Relations and Foresight 

[Mission letter]. Brussels.
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بر نقشی که در  برنامه های توسعه قوه مقننه موظف است علاوه  اجرای صحیح  از  اطمینان  برای 
نظارت های  برخی  با وجود  متأسفانه  اما  بپردازد  آن  بر  نظارت  به  دارد  برعهده  برنامه  قوانین  تصویب 
اهداف  تحقق  میزان  که  به گونه ای  است  نداده  انجام  به خوبی  را  وظیفه  این  پراکنده،  و  غیرمستمر 
برنامه های توسعه اصلًا مطلوب نبوده و در این زمینه هم علاوه بر مشکلات در تدوین قانون مناسب، 

عدم نظارت بر اجرا و عدم اصلاح قانون به ویژه به دلیل تغییر شرایط ناشی از عدم نظارت مؤثر است.

گزارش های ارزیابی عملکرد قانون برنامه ششم توسعه که مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی 
و دیوان محاسبات کشور منتشر کرده اند، مؤید این عدم توفیق برنامه در دسترسی به اهداف خود بوده 
است. گزارش مرکز پژوهش های مجلس بیان می دارد که از مجموع احکام دو قانون برنامه ششم توسعه 
و قانون احکام دائمی برنامه های توسعه؛ 50 درصد از احکام محقق  شده، 36 درصد محقق  نشده و 14 
درصد غیرقابل ارزیابی است. همچنین بنابر این گزارش اگر معیار تحقق احکام اجرای 100 درصدی آنها 
در نظر گرفته شود، آنگاه درصد تحقق احکام دو قانون مزبور به 9 درصد کاهش می یابد و این به معنای 

عدم اجرای قانون برنامه ششم توسعه و قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور است.

به علاوه گزارش دیوان محاسبات نیز حکایت از آن دارد که هدف گذاری قانونگذار تا 30 درصد به طور 
کامل محقق شده  است؛ چراکه 22 درصد احکام »محقق نشده« و 48 درصد احکام نیز »بخشی از آنها 
محقق شده« است. همچنین در قانون برنامه ششم توسعه در 79 بند، دولت و دستگاه های اجرایی ملزم 
به تدوین و تصویب مقررات )آیین نامه، دستورالعمل، سند و ...( برای اجرای مفاد احکام شده اند که تنها 
دو درصد از مقررات دارای فرصت زمانی، در موعد مقرر تصویب شده اند و در نهایت، تا پایان سال 1400 

تعداد 60 فقره از مقررات مذکور تهیه و تصویب شده  است.

با وجود آنکه سازمان برنامه و بودجه خود به نظارت بر اجرای برنامه پرداخته و گزارش های نظارت 
را سالیانه منتشر می کند اما با توجه به اینکه در زیرمجموعه قوه  مجریه قرار دارد و عدم یا ضعف در 
اجرای برنامه به معنای زیر سؤال رفتن قوه  مجریه است، در نظارت خود ممکن است با دستگاه های 
اجرایی مدارا کرده یا عملکرد بهتری از اجرای برنامه نشان دهد. بنابراین گزارش نظارتی سازمان برنامه 
و بودجه باید مورد راستی آزمایی قرار گیرد که این امر نیازمند جایگاه نظارتی و توان کارشناسی است 

که این دو در مرکز پژوهش های مجلس جمع است.

1-1-4. اصلاح قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی
قانونگذاری  نظام  وضعیت  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  در  موجود  چالش های  از  یکی 
)به معنای اعم آن( است. در این حوزه ریزموضوع ها به نهادها و سازوکارهای موجود ارتباط دارد. یکی 



202 اولویت های پیشنهادی مرکز پژوهش ها برای مجلس شورای اسلامی در دوره دوازدهم

از این نهادها مجلس شورای اسلامی است که پس از پیروزی انقلاب اسلامی در مسیر چهل و سه ساله 
قانونگذاری خود دارای فراز و فرودهای بسیاری بوده است، لکن لازمه پیشرفت و پویایی هر نظام، 
بازبررسی و آسیب شناسی آن در بازه های زمانی مشخص است تا ضمن شناسایی خلأ ها و نقاط ضعف، 
تا سیاست های  این آسیب ها موجب شد  موارد چاره اندیشی شود. وجود  این  برطرف کردن  به  نسبت 
کلی نظام قانونگذاری را در مهرماه سال 1398 مقام معظم رهبری ابلاغ کنند. اما ابلاغ این سیاست ها 
آنکه بخش  به ویژه  نیست  قانونگذاری  نظام  در  رافع مشکلات موجود  اقدام عملی  بدون  و  به تنهایی 
مهمی از اقدام های لازم برای اجرای این سیاست ها منحصراً به قانون آیین نامه داخلی مجلس مرتبط 
است اگرچه برخی قوانین و مقررات دیگر نیز مبتنی بر این سیاست ها نیازمند اصلاح یا تجدیدنظر است. 
بنابراین یکی از مهم ترین اقدام ها برای حل مسائل و نیز پیگیری این سیاست ها، مشخصاً اصلاح قانون 
آیین نامه داخلی مجلس به منظور اجرای سیاست های کلی نظام قانونگذاری است. این مسئله در بیانات 
مقام معظم رهبری در دیدار با نمایندگان مجلس شورای اسلامی در تاریخ 4 خرداد 1401، نیز مجدد 

تأکید شده  است.

تجربه ده دوره مجلس و همچنین آنچه که از مجلس یازدهم گذشته نشان  می دهد آیین نامه موجود 
هم به لحاظ شکلی و هم به لحاظ محتوایی دارای اشکال های جدی و قابل توجه است؛ تا آنجا که این 
اشکال ها بر کیفیت کار مجالس، آثار قابل تأملی می گذارد و حتی گاه امکان رعایت مفاد آن در عمل 
میسر نمی شود و حالتی تشریفاتی به خود می گیرد. بازنگری در آیین نامه و اصلاح ایرادهای موجود از 

دغدغه های همیشگی نمایندگان در همه ادوار بوده است.

مرکز پژوهش های مجلس با مرور جامع و روشمند آیین نامه داخلی و با نگاهی فرایندی ایرادهای 
آیین نامه احصا و در چهار دسته آسیب »عدم هدف جویی تسهیلگر«، »ابهام زایی«، »شکل جزیره ای« و 
»ضعف در فرایندها« دسته بندی کرده است. بنابراین لازم است مجلس شورای اسلامی به بازنگری و 

انجام اصلاحاتی در قانون آیین نامه داخلی اقدام لازم را انجام دهد. 
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اقدام 1: کمیسیون های مجلس

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
 

توضیحات: تقسیم بندی کمیسیون ها به خاص و تخصصی و نحوه شکل گیری آنها و شرح وظایف آنان نیازمند بازنگری است. 
چراکه لازم است ساختار برخی کمیسیون ها و جایگاه آنان تقویت شود. 

متولی اقدام: مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آیین نامه داخلی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون نظارت بر رفتار نمایندگان و قانون آیین نامه داخلی

اقدام 2: کیفیت و کمیت رأی گیری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
 

توضیحات: با توجه به اینکه برخی از احکام در خصوص رأی گیری به مرور زمان به آیین نامه داخلی اضافه شده اند، سنخیت و نسبت 
آنان با یکدیگر به خصوص در مورد نصاب به درستی سنجیده نشده است. همچنین با توجه به روزآمدی امکان رأی گیری الکترونیکی 

برخی از موارد نیازمند بازنگری است. 

متولی اقدام: مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آیین نامه داخلی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون نظارت بر رفتار نمایندگان و قانون آیین نامه داخلی

اقدام 3: فرایند رسیدگی به طرح ها و لوایح در کمیسیون ها و صحن

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید
 

توضیحات: فرایند رسیدگی به طرح ها و لوایح در کمیسیون ها و صحن مجلس شورای اسلامی به دلیل ابهام هایی که در برخی از 
احکام دارد و همچنین بالا بردن کیفیت مصوبات نیازمند بازنگری است. 

متولی اقدام: مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون آیین نامه داخلی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون نظارت بر رفتار نمایندگان و قانون آیین نامه داخلی
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2-1-4. حکمرانی آینده نگر و تصویر آینده حکمرانی ایران
 ... و  آلمان  و  آمریکا  ایسلند،  استونی،  فنلاند،  مانند  کشورها  از  بسیاری  در  آینده نگری  ساز و کار 
سال هاست در فرایند قانونگذاری و مجالس کشورها آمیخته شده  است. فنلاند با تأسیس »کمیسیون 
تعهدات  و  فنلاند  در  منظم  آینده نگری  مطالعات  برای  قانونی  الزامات  ایجاد  و  مجلس«1  در  آینده 
آینده نگری برای دولت که در دفتر ویژه آینده نگری واقع در نخست وزیری پیگیری می شود، سیستم 
خود را به سمت و سوی آینده نگری سوق داده است. »کمیسیون آینده« فنلاند یک کمیسیون ثابت و 
مستقر در پارلمان این کشور است. این کمیسیون متشکل از 17 نماینده است که به عنوان اتاق فکر 
برای سیاستگذاری آینده علم و فناوری در فنلاند عمل می کند که در سال 1993 تأسیس شد ه است. 
مأموریت این کمیسیون گفتگو با دولت در مورد مسائل و فرصت های بزرگ آینده است. دولت حداقل 
یک بار در مدت تصدی خود گزارشی )گزارش آینده نگاری دولت( در مورد چشم انداز بلندمدت آینده و 

اهداف دولت منتشر می کند که از دفتر نخست وزیری به مجلس ارائه می شود.

ارزیابی- بستر  این  کرد.  راه اندازی  آینده«2  برای  متناسب  »پلتفرم  در سال 2020  اروپا  کمیسیون 
نظارتی متشکل از کارشناسان خبره سطوح محلی و منطقه ای اتحادیه اروپا، نمایندگان کسب و کارهای 
متوسط، فعالان اجتماعی، سازمان های حوزه محیط زیست، اقتصاد، سلامت و مجموعه های غیردولتی 
آینده نگری،  ارتقای  برای  برنامه  این  اروپاست.  اتحادیه  اقتصادی-اجتماعی  و  و کمیته های منطقه ای 
سازگاری با نوآوری، دیجیتالی شدن و اتقان قوانین است. هدف این گروه ارائه نظرها مبتنی بر شواهد 
برای اصلاح و ارتقای ارزیابی تأثیر قوانین موجود است. این گروه قوانین را از سه جنبه ظرفیت دیجیتالی 
شدن و حذف تشریفات زائد، ساده سازی )شفافیت، پیش بینی پذیر بودن و پرهیز از هم پوشانی( و ارزیابی 
عملکرد بررسی می کند. در ایسلند قانون مالیه عمومی،3 مستلزم تجزیه و تحلیل منظم کلان  روندها 
قانون  توسط  فناوری4  و  علم  آینده نگاری  برنامه  انجام  به  روسیه  است. کشور  پارلمان  به  آن  ارائه  و 
فدرال 1725 الزام شده  است. بر این اساس به نظر می رسد قانونگذاری مجلس شورای اسلامی برمبنای 

رویکردهای آینده نگری و توجه به ملاحظات و دورنمای آینده تدوین شود.

1. The Committee for the Future

2. Fit for Future Platform (F4F)

3 .Icelandic Public Finance Act

4. Russian Science and Technology Foresight

5. Federal Law 172
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اقدام 1: اصلاح چارچوب، ساختار و آیین نامه داخلی مجلس در جهت نهادینه سازی آینده نگری در حکمرانی پارلمانی 
در نظام قانونگذاری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: یکی از مهم ترین اقدام ها در توسعه زیست بوم حکمرانی آینده نگر در قانونگذاری، اصلاح ساختار، چارچوب و آیین نامه 
مجلس در جهت نهادینه سازی آینده نگری است. 

متولی اقدام: 
مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون آیین نامه داخلی مجلس

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
ندارد

اقدام 2: تهیه و تصویب طرح / لایحه حکمرانی آینده نگر

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تجربیات مختلف حاکی از توجه به نسل های آینده در قانونگذاری است. پارلمان ولز، قانون رفاه نسل های آینده،1 در 
سال 2015 تصویب کرد که نهادهای عمومی در ولز را ملزم می کند تا تأثیر بلندمدت تصمیمات خود را بر رفاه مردم و کره زمین 
در نظر بگیرند. این قانون همچنین یک کمیسیونر نسل های آینده برای ولز1 ایجاد کرده که به عنوان مدافع نسل های آینده عمل 

می کند و بر اجرای قانون نظارت می کند. به نظر می رسد مجلس نیازمند طرحی برای آینده نگر شدن حکمرانی است.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون تلفیق

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 ندارد

اقدام 3: نظارت بر حکمرانی آینده نگر از طریق قوانین مرتبط

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ایجاد سیستم های آینده نگاری نیازمند »بازخورد و بازنگری« برای بهبود و پاسخگویی به شرایط جدید است. پارلمان 
اروپا و فنلاند برای تحقق آینده نگری در دولت و سایر اجزای حکمرانی، مکانیسم های نظارتی دارند. به نظر می رسد باید برای تحقق 

حکمرانی آینده نگر نظارت های لازم انجام گیرد.

1. Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015

2. The Future Generations Commissioner for Wales
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متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
همه کمیسیون های تخصصی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
ندارد

جمهوری  پارلمانی  دیپلماسی  ظرفیت های  توانمندسازی  و  هوشمندسازی   .4-1-3
اسلامی ایران

بررسی عملکرد و کارنامه ادوار اول تا یازدهم مجلس شورای اسلامی نشان  می دهد که بخش مهمی 
از ظرفیت های دیپلماسی پارلمانی مغفول واقع شده  است و ناترازی بین فعالیت های دیپلماتیک نمایندگان 
از  با فعالیت های تقنینی و نظارتی آنان کاملًا مشهود است. دیپلماسی پارلمانی، ترکیب هوشمندانه ای 
و  امور خارجه  به وزارت  با هدف معاضدت  قانونگذاران است که  قابلیت های دیپلماتیک  ظرفیت ها و 
سایر دستگاه های ذی ربط برای تسهیل دستیابی به منافع ملی به کار گرفته می شود. برخلاف دیپلماسی 
رسمی که با محدودیت هایی مواجه است، نمایندگان مجالس قانونگذاری به دلیل آزادی بیان، از اثربخشی 
قابل ملاحظه ای در معادلات منطقه ای و جهانی برخوردارند به ویژه اینکه فعالیت های دیپلماتیک فقط 
به دولت ها منحصر نشده و نقش پارلمان ها در توسعه روابط خارجی در حال افزایش است. به طوری که 
در گام دوم انقلاب، روابط اتحادیه بین المجالس جهانی با سازمان های بین المللی به صورت محسوسی 
تمامی ظرفیت های  از  اسلامی هنگامی می توانند  نمایندگان مجلس شورای  است.  در حال گسترش 
دیپلماتیک مجلس شورای  ابزار  و  شناسایی ظرفیت ها  به  نسبت  که  استفاده کنند  پارلمانی  دیپلماسی 
یا رئیس  تأیید رئیس مجلس شورای اسلامی  با  باشند. در برخی مواقع  اسلامی اشراف کامل داشته 
مأموریت  دیپلماتیک  قالب هیئت های  در  نمایندگان  برخی  و سیاست خارجی،  ملی  امنیت  کمیسیون 
با هیئت های دیپلماتیک سایر کشورها  امنیتی  یا  می یابند به منظور دستیابی به برخی مقاصد سیاسی 

مذاکره کنند.

پارلمانی بر پنج کنشگر رئیس قوه مقننه، شورای  ستون فقرات و موتور پیشران توسعه دیپلماسی 
اجرایی بین المجالس، گروه های دوستی، رؤسای فراکسیون ها و رئیس کمیسیون امنیت ملی و سیاست 
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خارجی بنا شده  است. رویکرد کلان دیپلماسی پارلمانی جمهوری اسلامی ایران براساس چهار شاخص 
کارآمدی، شفافیت، مردمی سازی و هوشمندسازی هدف گذاری شده  است. یکی از اولویت های مجلس 
دوازدهم نیز لازم است به سمت خلق نوآوری و ابتکار عمل در حوزه فعالیت های دیپلماتیک پارلمانی، 
تحوّل در ابزار و روش های مشارکت فعال در مجامع پارلمانی و رایزنی برای ایجاد اتحادیه پارلمانی 
جدید بر اساس منافع و تهدیدهای مشترک ازجمله اتحادیه بین المجالس شانگهای، اتحادیه بین المجالس 

کریدور راه و اتحادیه بین المجالس جنبش عدم تعهد معطوف شود.

اقدام 1: تدوین سند راهبردی دیپلماسی پارلمانی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: مذاکرات دیپلماتیک رئیس مجلس، مذاکرات رؤسای کمیسیون امنیت  ملی و سیاست خارجی، رایزنی های گروه های 
دوستی مجلس شورای اسلامی با همتایان پارلمانی خود در سایر کشورها و مذاکرات هوشمندانه شورای اجرایی بین المجالس در 
مجامع پارلمانی به ویژه اتحادیه بین المجالس جهانی، مستلزم ابتکار و عمل کنشگران دیپلماسی پارلمانی و نظارت مستمر و موردی 
نمایندگان برای ارتقای کیفی و اثربخشی فعالیت گروه های دوستی و هیئت های دیپلماتیک پارلمانی است که خروجی آن می تواند 

کارآمدی دیپلماسی پارلمانی جمهوری اسلامی ایران را افزایش دهد.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی  
 کمیسیون آیین نامه داخلی   

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
  ماده واحده قانون عضویت مجلس شورای اسلامی در اتحادیه پارلمانی کشورهای عضو سازمان همکاری اسلامی  
  قانون عضویت مجلس شورای اسلامی در اتحادیه بین المجالس  
 قانون اساسنامه گروه پارلمانی جمهوری اسلامی ایران عضو اتحادیه بین المجالس  
 قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی  

4-1-4. نظارت مؤثر مجلس بر برنامه هفتم توسعه
قانون برنامه توسعه یکی از مهم ترین ابزارهای نظام تدبیر در جهت اداره خردورزانه امور است. البته 
نقطه اشتراک تمام برنامه های توسعه پیشین عدم تحقق کامل برنامه ها و یا تغییرات وسیع آنها بهدلیل 
تغییر در شرایط محیطی بوده است؛ به طوری که گزارش های ارزیابی عملکرد قانون برنامه ششم توسعه 
که مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور منتشر کرده اند، مؤید این عدم 
توفیق برنامه در دسترسی به اهداف خود بوده است. لذا ضروری است اجرای احکام برنامه هفتم توسعه 

مورد نظارت مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. 
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نظارت بر برنامه را می توان به نظارت مالی و عملیاتی تقسیم کرد. با وجود آنکه قانونگذار حتی در 
قانون اساسی به نظارت عملیاتی بودجه کل کشور دقت داشته و دیوان محاسبات کشور را مسئول آن 
دانسته است اما به نظارت مالی بر برنامه های توسعه )عمرانی( اهتمام کافی نشده است. شاید بتوان 
این عدم توجه و اهتمام را به این فرض قانونگذار نسبت داد که بر اساس قانون برنامه و بودجه، هر 
آن  مالی کننده  تأمین  بودجه  و  تقسیم شده  سالیانه  برنامه های  برش های یک ساله  به  پنج ساله  برنامه 
برنامه سالیانه است اما در عمل این نسبت ها به خوبی رعایت نمی شود و درنتیجه نظارت مالی بر بودجه 
دیوان  فعلی  رئیس  که  بود  تجربه  همین  بر اساس  شاید  دانست.  برنامه  بر  مالی  نظارت  نمی توان  را 
در  برنامه  آن  تلفیق  در کمیسیون  توسعه  برنامه هفتم  کلیات لایحه  بررسی  در  نیز  محاسبات کشور 

مجلس به ضرورت ارائه گزارش تفریغ برنامه پرداخت.

در مورد نظارت عملیاتی نیز در عین حال که معاونت نظارت مجلس وجود دارد اما نظارت عملیاتی 
نیازمند توان کارشناسی بالا و اشراف به موضوع های حوزه های مختلف برنامه است که به نظر می رسد 
برای این کار مرکز پژوهش های مجلس می تواند نقش مهمی برعهده گیرد و تنها باید یک تقسیم  کار 

مناسب میان این دو بخش مجلس شورای اسلامی صورت گیرد. 

خوشبختانه علاوه بر شأن نظارتی مجلس مذکور در قانون اساسی و شأن نظارتی مرکز پژوهش های 
مجلس در قانون شرح وظایف آن، در مواد )235( تا )238( قانون آیین نامه داخلی مجلس بستر قانونی 

مناسبی برای نظارت بر برنامه به وجود آورده است:

ماده 235- رئیس جمهور و هریک از وزرا موظف هستند در مردادماه هر سال براساس برنامه های ارائه 
 شده در زمان تشکیل دولت و اخذ رأی اعتماد وزرا، اسناد و قوانین بالادستی و شاخص های عملکردی 
متناسب با حوزه وظایف خود، که هیئت رئیسه مجلس تعیین می کند، گزارش عملکرد سال گذشته و 

برنامه سال آینده خود را به صورت کمی و مقایسه ای به مجلس شورای اسلامی تقدیم کنند.

 ماده 236- گزارش مذکور پس از اعلام وصول، ظرف مدت چهل و هشت ساعت چاپ می شود و در 
اختیار نمایندگان قرار می گیرد و هم زمان توسط رئیس مجلس مطابق با ماده )141( آیین نامه داخلی جهت 
بررسی به کمیسیون یا کمیسیون های ذی ربط، معاونت نظارت و مرکز پژوهش های مجلس ارجاع می شود. 
کمیسیون اصلی موظف است پس از وصول گزارش ها نسبت به بررسی و جمع بندی آن اقدام و ظرف 
مدت یک  ماه گزارش نهایی را به هیئت رئیسه ارائه کند تا خارج از نوبت در دستور کار مجلس قرار گیرد. 

تبصره- کمیسیون های فرعی، معاونت نظارت و مرکز پژوهش های مجلس باید ظرف مدت پانزده 
روز گزارش خود را به کمیسیون اصلی ارائه کنند. 



209فصل چهارم ـ امور دفاعی، امنیتی، سیاسی و حکمرانی

ماده 237- در جلسه علنی، گزارش هر کمیسیون در مورد عملکرد رئیس جمهور یا وزیر مربوط همراه 
با توضیحات لازم توسط سخنگو به مدت بیست دقیقه و اظهارات دو مخالف هریک به مدت ده دقیقه 
استماع می شود. سپس حسب مورد، رئیس جمهور برای دفاع از عملکرد خود حداکثر سی دقیقه و هریک 

از وزرا حداکثر بیست دقیقه فرصت صحبت دارند. 

ماده 238- پس از ارائه گزارش کمیسیون، در مورد اقناع نمایندگان از عملکرد وزیر مربوط رأی گیری 
به صورت مخفی با ورقه به عمل می آید. چنانچه عملکرد هر یک از وزرا به تأیید مجلس نرسید، طرح 
استیضاح با رعایت اصل هشتاد و نهم )89( قانون اساسی و قانون آیین نامه داخلی در دستور کار مجلس 

قرار می گیرد.

البته در مورد این مواد قانونی باید به دو نکته توجه کرد: اول آنکه برنامه رئیس جمهور و وزرا در زمان 
اخذ رأی اعتماد از مجلس نمی تواند و نباید هم راستا با برنامه های توسعه کشور نباشد و درنتیجه می توان 
منظور از برنامه های ماده )235( را برنامه های توسعه در نظر گرفت ثانیاً در اولین سال اجرای این مواد 
که در اصلاح قانون مربوطه به آن اضافه  شده اند رئیس جمهور وقت )دکتر روحانی( از اجرای این قانون 
استنکاف کرد و شأن رئیس جمهور را فراتر از آنچه این مواد حکم می کند، دانست و موضوع برای حل 
اختلاف قوا به کمیسیونی در این زمینه ارجاع شد اما در مورد وظیفه وزرا اختلاف نظری وجود نداشت. 
داشتن ظرف زمانی انجام نظارت و نیز تبیین وظیفه برای مرکز پژوهش های مجلس از مزیت های دیگر 
این بستر قانونی نظارت برنامه هفتم توسعه است که تاکنون از این ظرفیت استفاده نشده و این مواد 

قانونی متروک مانده اند.

اقدام 1: برگزاری جلسات نظارتی 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: برگزاری جلسات نظارتی با حضور متولی اجرای احکام برنامه در کمیسیون های تخصصی مجلس شورای اسلامی و 
با حضور کارشناسان مرکز پژوهش های مجلس

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
تمام کمیسیون های تخصصی مجلس شورای اسلامی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
جزء »6« ماده )45( آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی؛ در رابطه با وظایف نظارتی کمیسیون های تخصصی مجلس  
ماده )51( آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی در رابطه با نظارت کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات بر برنامه و بودجه  
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اقدام 2: تدوین گزارش های نظارتی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در کنار برگزاری جلسات نظارتی تدوین گزارش های مربوطه علاوه بر مستند سازی می تواند امر نظارت بر اجرا و ارائه 
گزارش عملکرد به نهادهای متولی را تسهیل کند. 

متولی اقدام: 
مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی با همکاری معاونت نظارت مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
تمام کمیسیون های تخصصی مجلس شورای اسلامی 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 بند »ج« ماده )2( قانون شرح وظایف مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی؛ در رابطه با مطالعه و بررسی و پژوهش نسبت   

به حسن اجرای قوانین و ارائه پیشنهادهای کارشناسانه برای رفع موانع و مشکلات
 مواد )235( تا )238( قانون آیین نامه داخلی مجلس  

5-1-4. توسعه و سامان دهی مشارکت های مردمی و تشکل های اجتماعی و کارگری
تشکل های اجتماعی به عنوان مهم ترین حلقه های واسط میان مردم و حاکمیت، از آسیب های نهادی 
عدیده ای رنج می برند که عمده ترین آنها فقدان قانون منسجم و یکپارچه در این حوزه است. قانونی 
که سازوکار شفاف صدور مجوز، ترکیب اعضا، نحوه فعالیت، شرایط انحلال و ... را مشخص کند. در 
میان کارگران و  توازن  برهم خوردن  قوانین موجود، موجب  در  نقصان  نیز  حوزه تشکل های کارگری 
کارفرمایان در محیط کار و به  حاشیه  رفتن سه جانبه گرایی شده  است. همچنین فقدان قانون منسجمی 
در  مؤثر  نقش آفرینی  از  مختلف  شرکت های  غفلت  موجب  شرکت ها«  اجتماعی  »مسئولیت  پیرامون 
حوزه فعالیت های اجتماعی گردیده  است. مسائل فوق موجب مسئله مندشدن حلقه های واسط و نارسایی 
ارتباط میان بدنه مردم و حاکمیت شده  است، امری که می تواند به پیامدهای نامطلوبی چون کاهش 
سرمایه اجتماعی و شکاف دولت-ملت دامن زند. بر این اساس ضروری است تا به منظور سامان  دادن 
به حوزه تشکل های اجتماعی، تشکل های کارگری و مسئولیت اجتماعی شرکت ها، اقدام های لازم در 

جهت تدوین و اصلاح قوانین به عمل آید.
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اقدام 1: تصویب قانون تشکل های اجتماعی )مردم نهاد(

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تشکل های اجتماعی به عنوان مهم ترین حلقه های واسط میان مردم و حاکمیت، از آسیب های نهادی عدیده ای رنج 
می برند که عمده ترین آنها فقدان قانون منسجم و یکپارچه در این حوزه است. قانونی که سازوکار شفاف صدور مجوز، ترکیب اعضا، 
نحوه فعالیت، شرایط انحلال و ... را مشخص کند. چنین قانونی مهم ترین گام در راستای سامان دادن به تشکل های اجتماعی در 

کشور است.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
-

اقدام 2: تصویب قانون مسئولیت اجتماعی شرکت ها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: فقدان قانون منسجمی پیرامون »مسئولیت اجتماعی شرکت ها« موجب غفلت شرکت های مختلف از نقش آفرینی مؤثر 
در حوزه فعالیت های اجتماعی شده  است. مسئولیت اجتماعی شرکت ها مجموعه قواعدی است که علاوه بر سامان  دادن به مهم ترین 
مسائل اجتماعی پیرامونی شرکت ها، به طرق مختلف )برندینگ شرکت، استفاده از معافیت های مالیاتی و ...( به انتفاع شرکت ها نیز 

کمک می رساند. به این ترتیب بازی برد بردی را تعریف می کند باعث توسعه جامع محلی و منطقه ای می  شود.

متولی اقدام: مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
-

6-1-4. اصلاح نظام تقسیمات سیاسی-اداری
بررسی »قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، مصوب 1362/04/15« و آیین نامه اجرایی قانون 
مذکور، مصوب 1363/07/22 حاکی از این است که دو عامل »جمعیت« و »تراکم« شاخص های اصلی 
در امر ایجاد شهرستان ها، بخش ها، دهستان ها و شهرهای جدید است. مهم اینکه الحاقات انجام  شده 
به قانون مذکور در سال 1389، تلاش کرده  است که امر ایجاد واحدهای جدید تقسیماتی در سطح 
از طریق کاهش حدنصاب جمعیتی  را  پایین جمعیتی  تراکم  با  شهرستان و بخش و شهر در مناطق 
تسهیل کند. درنتیجه تغییرات مداوم و افزایش بی رویه در تعداد واحدهای سیاسی طی سال های گذشته 
 ،1401 اسفند   29 تاریخ  تا  ایران  اسلامی  انقلاب  زمان  از  که  است  ذکر  شایان  است.  آمده  به وجود 
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تعداد استان ها از 24 به 31، تعداد شهرستان ها از 195 به 476، تعداد بخش ها از 501 به 11.170 و 
تعداد دهستان ها از 1583 به 2.736 و تعداد شهرها از 496 به 1.431 افزایش یافته  است. بااین حال 

چالش های ناشی از تمرکز اداری-مالی موجود از بین نرفته و بلکه تکثیر نیز شده  است. 

سیاسی،  کوچک  واحدهای  به  کشور  تبدیل  تصاعدی  روند  گذشته  دهه های  طی  عمل  عرصه  در 
ازآنجاکه در این سیستم ارتقای سطح  بااین حال،  هزینه های فراوانی را به کشور تحمیل کرده است. 
مبنایی برای اختصاص اختیارات، امکانات و منابع بیشتر است، مردم و مسئولان رده های زیرین استان ها، 
برای حل مسائل و مشکلات خود، راهی جز تلاش برای ارتقای سطح پیش روی خود نمی بینند و نتیجه 
آن وضعیت کنونی است که در سطوح زیرین تقسیماتی، عطش سیری ناپذیر برای ارتقای سطح به شهر، 

دهستان، بخش، شهرستان و استان وجود دارد که نقطه توقف برای آن قابل تصور نیست.

اقدام 1: پیگیری ارائه لایحه جامع تقسیمات کشوری 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به اینکه قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، پاسخگوی نیازهای فعلی کشور نیست و بخش مهمی 
از عدم توسعه متعادل کشور به نارسایی نظام تقسیمات کشوری بازمی گردد که در ایجاد بستری مساعد برای طراحی نظام اداری 
مناسب و غیرمتمرکز برای مشارکت گسترده مردم و انتقال قدرت تصمیم گیری به نهادهای منطقه ای و محلی ناموفق بوده است و 
نظر به این واقعیت که با روند کنونی قطعه قطعه کردن سرزمین و ارتقا و تشکیل واحدهای سیاسی جدید )شهرستان، بخش، شهر 
و دهستان های جدید( ادامه یابد، تا چند سال آینده کل کشور به واحدهای کوچک ناکارآمد تقسیم خواهد شد که ازجمله پیامدهای 
آن می توان به تهدید امنیت غذایی و اقتصادی )ناشی از تبدیل روستا به شهر(، تکه تکه شدن مدیریت سرزمینی، افزایش سطوح 
سلسله مراتبی، بزرگ تر شدن تشکیلات اداری، افزایش تعداد کارکنان دولت، مصرف بخش عمده ای از منابع درآمدی دولت در بخش 
جاری، انطباق مرزهای سیاسی بر قلمروهای خرده فرهنگی و تهدید وحدت و انسجام ملی اشاره کرد، ضروری است مجلس شورای 
اسلامی نظارت و پیگیری لازم را در مورد ارائه لایحه ای جامع در خصوص تقسیمات کشور )در راستای تحقق موارد مقرر در قوانین 
برنامه های پیشین توسعه، سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و سیاست های کلی نظام اداری( به مجلس شورای اسلامی انجام دهد.  
نکته مهم اینکه با توجه به نواقص نظام کنونی تقسیمات سیاسی کشور )غلبه شاخص های کمّی در ایجاد و ارتقای سطوح تقسیماتی، 
...( و مشکلات فراوانی که به لحاظ عملی در این حوزه  تمرکزگرا بودن، بلند بودن سیستم تقسیماتی و به تبع آن نظام اداری و 
وجود داشته است، بحث اصلاح قانون تقسیمات کشوری از قانون برنامه توسعه دوم )بند »الف« تبصره »69«( مطرح شد و به رغم 
تأکید قانون برنامه چهارم )ماده 73( و پنجم )ماده 186( توسعه بر تدوین برنامه جامع تقسیمات کشوری با »رویکرد عدم تمرکز 
و تفویض اختیار به مدیران محلی و تقویت نقش استانداران« ارائه این لایحه و تصویب آن در مجلس شورای اسلامی تاکنون 
محقق نشده است. در دولت سیزدهم، وزارت کشور پیش نویس لایحه تقسیمات کشوری را تدوین کرد که در زمان نگارش این 
نوشتار کمیسیون سیاسی امنیتی دولت در حال بررسی بوده است که البته انطباق آن با رویکرد تعیین شده در برنامه های پیشین 

توسعه جای بحث دارد.  

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط( 
قوه  مجریه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها 
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قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه هفتم توسعه   
 قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، مصوب 1362/04/15 با اصلاحات و الحاقات بعدی   
 آیین نامه اجرایی قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، مصوب 1363/07/22  
 سیاست های کلی نظام اداری   
 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی   

اقدام 2: نظارت بر نحوه اجرای »قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، مصوب 1362/04/15«

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: طی سال های اخیر وزارت کشور و هیئت وزیران در امر ایجاد واحدهای جدید تقسیماتی در اکثر موارد مواد مندرج در 
قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری و آیین نامه اجرایی آن را نادیده انگاشته اند اما این مسئله تنها محدود به تخطی از مواد 
مندرج در قانون مذکور نمی شود. از یک سو مسئله تطابق مصوبات مربوطه با سایر قوانین و اسناد بالادستی وجود دارد و از سوی دیگر 
پیامدهای کلان مالی، زیست محیطی، امنیتی و ... ایجاد واحدهای جدید تقسیماتی مطرح است. لذا ضروری است مجلس شورای 

اسلامی نظارت مستمر بر چگونگی اجرای »قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، مصوب 1362/04/15«، داشته باشد. 

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط( 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه هفتم توسعه   
 قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، مصوب 1362/04/15 با اصلاحات و الحاقات بعدی   
 آیین نامه اجرایی قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، مصوب 1363/07/22  
 سیاست های کلی نظام اداری   
 سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی   

7-1-4. نهادمندسازی فعالیت های سیاسی با تمرکز بر تقویت احزاب سیاسی
فعالیت های سیاسی در کشور اعم از فعالیت هایی که در سطح نظام اجتماعی و با هدف به دست آوردن 
از سوی سیاستمداران  نهادهای سیاسی  فعالیت هایی که در  یا  انجام می شود  اجرایی  قدرت سیاسی و 
بروز می کند برخی آشفتگی ها و ناهماهنگی ها را نشان  می دهد که عمدتاً ناشی از فقدان احزاب سیاسی 

کارآمد است. 

فقدان احزاب سیاسی و عدم محبوبیت احزاب در جامعه، موجب شده  است که در زمان انتخابات تعداد 
بسیار زیادی از افراد منفرد )مستقل و غیرحزبی( داوطلب نامزدی در انتخابات شوند. این امر ارزیابی و 
سنجش داوطلبان از سوی شهروندان را تقریباً ناممکن ساخته  است. از طرف دیگر هزینه های تبلیغاتی 
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سرسام آوری که به دلیل تعدد غیرمعمول نامزدهای انتخاباتی به عمل می آید گذشته از اتلاف بی دلیل 
می  کند.  سلب  شهروندان  از  را  انتخاب صحیح  امکان  و  داوطلبان  از  را  عادلانه  رقابت  امکان  منابع، 
به علاوه، تعدد بیش از حد داوطلبان نمایندگی موجب سرشکن شدن آرای ریخته شده به صندوق ها و 

در نهایت پیروزی نمایندگانی با حداقل آرا می شود. 

فقدان احزاب سیاسی کارآمد و حضور نمایندگان حزبی به فقدان فراکسیون های بزرگ، منسجم و 
کارآمد در مجلس منجر شده و حضور درصد بالای نمایندگان غیر حزبی در مجلس موجب تشتت آرا، 

سخت  شدن اتخاذ سریع، صحیح و قاطع تصمیمات شده  است.

گذشته از دو موضوع فوق، شکل گیری و فعالیت احزاب سیاسی کارآمد می تواند تأثیرات سودمندی 
مانند تجمیع خواسته های مردم و تبدیل آنها به طرح ها و برنامه ها، آموزش و پرورش نخبگان سیاسی، 
تحکیم و تقویت ثبات سیاسی با ایجاد مصالحه و مفاهمه بین احزاب عمده کشور و غیره داشته  باشد. 

اما امروز احزاب سیاسی کارآمدی در کشور وجود ندارند و جامعه و نظام سیاسی از کارکردهای مفید 
این نهاد بی بهره هستند. لذا ضروری است به منظور سامان دهی فعالیت های سیاسی در کشور به تقویت 
و سامان دهی احزاب سیاسی از طریق ایجاد بسترهای قانونی صحیح اهتمام شود. در این راستا اصلاح 

قانون احزاب با رویکردی جدید و حمایتی اجتناب ناپذیر است.

اقدام 1: تدوین سند راهبردی سیاست داخلی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه های سیاسی مصوب 1395 با هدف شکل گیری احزاب سیاسی بزرگ و کارآمد تدوین 
شد و قانون احزاب 1360 را منسوخ اعلام  کرد. به زعم تدوین کنندگان قانون جدید، علت وجود تعداد زیادی حزب کوچک، ناپایدار و 
ناکارآمد در کشور امکان تشکیل حزب با حداقل اعضا و حداقل تشکیلات بر اساس قانون احزاب بود. تصور می شد که با تحمیل ساختار 
و تشکیلاتی بزرگ و اعضای زیاد بر احزاب، هم از تعداد آنها کاسته خواهد شد و هم تعداد اندک احزابی که باقی خواهند ماند یا سپس 
شکل خواهند شد، احزابی کارآمد خواهند بود. مع الاسف با تصویب قانون جدید نه تنها از تعداد احزاب تا آن مقدار که مورد انتظار بود 
کاسته نشد بلکه احزاب سیاسی در پرتو قانون جدید روز به روز بیش از پیش به حاشیه رانده شدند. لذا اینک کاملًا روشن شده  است که علت 
نابسامانی در حوزه احزاب سیاسی رویکردهای محدود کننده قانون نسبت به این نهاد است. بنابراین ضروری است که قانون جدیدی با 

رویکردی حمایتی و در عین حال با مجازات های متناسب با میزان تخلفات احزاب سیاسی تدوین شود. 

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
 دولت )وزارت کشور(  
 مجلس شورای اسلامی   

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها
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قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون اساسی  
 سیاست های کلی انتخابات  
قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه های سیاسی   

2-4. شفافیت، نظارت و کنترل 
تحلیل کلان حوزه شفافیت، کنترل و نظارت

با توجه به پیشرفت سریع فناوری ها و افزایش حجم داده ها، حکمرانی داده به عنوان یکی از چالش های 
بزرگ جهانی در دهه های آینده مطرح است. با افزایش حجم داده ها و اهمیت آنها در تصمیم گیری های مهم، 
نیاز به ایجاد ساختارهای قانونی و تدوین سیاست و خط مشی های مناسب وجود دارد و توجه به نگرانی های 

کسب و کارها و مردم در مورد حفظ حریم خصوصی تجاری و شخصی داده ها مهم ارزیابی می شود. 

امروزه به داده به عنوان نفت نگریسته می شود. بدان معنا که هر کشوری از داده های خود به درستی 
استفاده کند و از آنها خلق ارزش نماید، همانند نفت می تواند از مزایا و ویژگی های داده استفاده کند. 
درک اهمیت داده در عصر دیجیتال، باید موجب شود تا نظام برنامه ریزی کلان کشور، درک درستی 
از ضرورت و اهمیت نظام حکمرانی داده پیدا کند و همانند سایر کشورهای جهان، نگاهی آینده نگرانه، 
کل نگر، پویا، پیشگیرانه و سازگار با فناوری های نوپدید برای مدیریت و حفاظت از انواع داده های ملی، 

تجاری، شخصی، باز و ... داشته باشد. 

با توجه به نقش مهم نظام حکمرانی داده ملی در بهینه سازی و افزایش انسجام و کارآمدی نظام 
تصمیم گیری کشور، ارتقای سطح هوشمندی سیاستگذاران، افزایش شفافیت، بهبود اعتماد جامعه، رشد 
خدمات دیجیتال و افزایش سهم اقتصاد دیجیتال در تولید ناخالص داخلی، ایجاد بسترها و قوانین پایه 
در این زمینه بسیار ضروری به نظر می رسد. ایجاد قواعد و اصول کلی حاکم در خصوص حکمرانی داده 
و تعیین انواع آن، ایجاد دسترسی و سیاست های حاکم بر هر نوع داده و تعیین پروتکل های استفاده 

از داده های ملی، از مهم ترین اولویت های قانونی در کشور برای بهره گیری مناسب این موضوع است.

اهمیت مسئله سلامت اداری یا به عبارتی مبارزه با فساد اداری از سطح یک مسئله نظام اداری فراتر 
رفته و به یک مقوله راهبردی در منظومه حکمرانی نظام جمهوری اسلامی تبدیل شده  است. این در 
حالی است که با وجود دستگاه های نظارتی و بازرسی متعدد، یک سازوکار مشخص برای ایجاد ارتباط 
سیستمی و قانونمند بین این دستگاه ها وجود ندارد. در بین نهادهای اصلی مبارزه با فساد اداری، ستاد 
مبارزه با مفاسد اقتصادی، شورای هماهنگی دستگاه های نظارتی و شورای  عالی نظارت و بازرسی قوه 
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 قضائیه به منظور ایجاد هماهنگی بین نهادهای نظارتی و بازرسی و حذف موازی کاری ها شکل گرفته 
است. اما بررسی روابط و شکاف های بین نهادهای نظارتی بیانگر آن است که متأسفانه کماکان تداخل 
وظایف، موازی کاری و ناهماهنگی بین آنها مشهود است و این بدان معناست که شورای هماهنگی 
است.  نداشته   آن  تشکیل  اهداف  به  دستیابی  زمینه  در  چندانی  توفیق  تاکنون  نظارتی  دستگاه های 

بدین منظور شبکه سازی، نگاشت نهادی- ساختاری مبارزه با فساد امری ضروری است.

1-2-4. کاهش زمینه های بروز و تقویت ساختارهای مبارزه با فساد
مقام معظم رهبری در سخنرانی چهارم فروردین سال جاری خود، فساد را »بیماری مهلک، مسری و 
خطرناکی« دانستند که »مردم را ناامید می کند«. این چهار جزء اساسی در تعریف و تبیین فساد، یعنی 
»مهلک«، »مسری«، »خطرناک« و »مسبب ناامیدی مردم«، هریک به وجهی از پدیده فساد گسترده 
اشاره دارد. همان طور که در مورد یک فرد، بیماری می تواند پیکر بیولوژیکی را تهدید کند، در مورد یک 
کشور نیز فساد پیکر سیاسی را تهدید می کند. هنگامی که رهبر انقلاب فساد را بیماری خطرناک و 
مهلک می دانند، درواقع به این مهم اشاره می کنند که فساد به چنان درجه ای از خطر رسیده که می تواند 
عامل مهلکی برای پیکر سیاسی-اداری کشور باشد. تأکید بر »مهلک  بودن« در اینجا حاکی از موقعیت 
اضطراری و حیاتی است که اگر چاره ای نیاندیشیم، بیم هلاک بیمار می رود. مسری  بودن بیماری فساد 
اشاره به کیفیت اجتماعی فساد دارد. هنگامی که مسئولان و کارگزاران و مدیران نهادهای کشور درگیر 
فساد می شوند، فساد به کارگزاران پایین رتبه سرایت می کند و وقتی مردم می بینند که فساد امری رایج 
در نهادهای دولتی-عمومی شده  است، اعتماد خود را به سلامت پیکر سیاسی از دست داده و متمایل 
می شوند امور خود را از طریق روابط شخصی، توصیه، پارتی بازی و رشوه پیگیری کنند. همان طور که 
اعتماد  به کاهش  فراتر رفته  نهادی  این سطح  از  بین المللی نشان می دهد، بی اعتمادی  پژوهش های 
میان افراد جامعه سرایت می کند. نهایتاً، گسترش بی اعتمادی به نهادها و بی اعتمادی میان مردم، عاملی 
است که موجب ناامیدی مردم می شود. به عبارتی، فساد موجب گسترش بی اعتمادی و درنتیجه ناامیدی 
می شود. وقتی فساد به چنین درجه ای از گستردگی و پیچیدگی خطرناکی رسیده است که »مهلک و 
مسری«، چاره آن چیست؟ به نظر می رسد تدوین یک راهبرد ملی جامع در زمینه مبارزه با فساد اداری و 
ادغام مراجع نظارتی موجود در سطح قوه  مجریه )تا حد امکان( در قالب نهادی مرجع و مستقل و دارای 

اراده از اصلی ترین راهبرد های حل مسئله است.

این  دلیل  است،  ناسازگار  و  ناهماهنگ  ایران  اسلامی  جمهوری  در  اداری  فساد  با  مبارزه  سیستم 
موضوع آن است که به  رغم تعریف نهادها و ستادهای مختلف در این امر اما در عمل هنوز یک راهبرد 
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ملی یکپارچه در مبارزه با فساد اداری در کشور وجود ندارد. ازطرفی هریک از دستگاه های نظارتی از 
معیارهای مختلف و غیر هماهنگ استفاده می کنند. این موضوع سبب بروز موازی کاری در امر مبارزه 
با فساد اداری می شود و هزینه های نظارت و بازرسی را به شدت افزایش می دهد. بنابراین تدوین یک 

راهبرد کلان ملی در زمینه مبارزه با فساد اداری با ویژگی های زیر ضروری است:
اهداف مبارزه با فساد اداری که در افق های زمانی مختلف باید به آن دست یافت، تعریف کند.  
خط مشی ها و استراتژی های واحد و جامعی در موضوع مبارزه با فساد اداری ارائه دهد.  
سازوکار ارزیابی نهادهای نظارتی و بازرسی را ارائه کند.  
نظارت عمومی جامعه مدنی را تقویت و گسترش دهد.  
سازوکار حمایت مؤثر از افشاگران فساد را ارائه دهد.   

اقدام 1: تعیین چشم انداز و اهداف مبارزه با فساد اداری در سطح کلان

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در قانون ارتقای سلامت و آیین نامه های اجرایی آن اهداف و چشم انداز مصرح شود.

متولی اقدام: 
مجلس با محوریت کمیسیون های مرتبط و همکاری با سایر دستگاه ها 

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
 کمیسیون اصل نود   
 کمیسیون اجتماعی  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:

اقدام 2: اصلاح نظام حقوقی حاکم بر روابط بین مراجع نظارتی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: مشخص شود که در صورت بروز اختلاف بین نظر نهادهای نظارتی در یک موضوع، تکلیف چیست و نظر کدام یک 
ارجح است.

متولی اقدام: 
نمایندگان حقوقی سه قوه با محوریت کمیسیون حقوقی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون قضایی و حقوقی کمیسیون اصل نود، کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
-
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اقدام 3: تعیین حدود صلاحیت محاکم کیفری قوه قضائیه و ارکان دیوان محاسبات

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تعیین حدود صلاحیت محاکم کیفری قوه  قضائیه و ارکان دیوان محاسبات )دادستانی، هیئت های مستشاری و محکمه 
تجدیدنظر( در رسیدگی به تخلفاتی که دارای عنوان مجرمانه نیز است )از نظر ترتبّ رسیدگی و جنبه های مورد رسیدگی توسط 

هر یک از مراجع یاد شده(.

متولی اقدام: مجلس و قوه  قضائیه

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون حقوقی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:

اقدام 4: اجرای کامل قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ماده )28( قانون در خصوص وظایف شورای دستگاه های نظارتی ازجمله ایجاد هماهنگی برای جلوگیری از تداخل 
نهادهای نظارتی در وظایف یکدیگر و انجام کارهای موازی، تهیه شاخص های اندازه گیری میزان سلامت اداری و هماهنگی در 

تهیه گزارش کل کشور.
تبصره ماده )28( قانون مبنی بر تهیه شیوه نامه نحوه هماهنگی فعالیت ها و پیگیری مصوبات دستگاه های نظارتی عضو شورا

متولی اقدام: کمیسیون های تخصصی مجلس با همکاری دستگاه های مربوطه در سایر قوا

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اجتماعی اصل نود

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:

اقدام 5: تعیین حدود صلاحیت محاکم کیفری قوه قضائیه و ارکان دیوان محاسبات

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: این امر نه تنها موجب جلوگیری از موازی کاری و پراکندگی می شود بلکه وجود نهاد مستقل و مقتدر ازجمله ضروریات 
اجرای قانون ارتقای سلامت اداری نیز است.

متولی اقدام: 
دولت و مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون حقوقی، کمیسیون اصل نود

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
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2-2-4. توسعه مدیریت داده ها و اطلاعات و ارتقای شفافیت و دسترسی عمومی
ازاین رو در هنگام  انواع داده ها به طور جامعی احصا و تعریف نشده اند.  در نظام قانونی کشور هنوز 
سیاستگذاری برای انواع داده های موجود در حکومت، خلل و چالش هایی ایجاد می شود. برای نمونه 
به  آزاد  دسترسی  و  انتشار  قانون  در  ناقص  بسیار  به طور  شخصی  و  عمومی  اطلاعات  و  داده  صرفاً 
اطلاعات تعریف شده و این ضعف در تعاریف نحوه انتشار داده ها را برای مردم با مشکل مواجه کرده 
است. همچنین ضعف در تعاریف داده های شخصی و نبود سیاستگذاری برای حمایت و استفاده از آنها، 
موجب اجحاف در حق داده های مردم شده و همچنین مشکل امنیتی برای داده ها به  دلیل استفاده و به 

اشتراک گذاری غیر مجاز در این زمینه صورت  می گیرد.

تجربیات موفق دنیا در حکمرانی داده نشان  می دهد حمایت از داده باز و انتشار داده های عمومی، 
نقطه شروع خوبی برای حکمرانی داده است. این کار می تواند موجب افزایش کارایی، شفافیت و ارتقای 
کیفیت خدمات عمومی و موجب جلب بیشتر مشارکت شهروندان شود. نظام حکمرانی داده موفق به 
داده محور  تحلیل  تجزیه  مبتنی بر  را  اقتصادی  توسعه  برنامه های  تا  کرده  کمک  پارلمانی  نمایندگان 
الگوهای مصرف جامعه،  با شناسایی  مثال،  به طور  بهینه تر تخصیص دهند.  را  منابع  و  بخشند  بهبود 
قدرتمند  ابزاری  به عنوان  یا  کنند  برنامه ریزی  بهره وری،  بهبود  و  منابع  رفت  هدر  از  جلوگیری  برای 
داده های  به  امروزه دسترسی شهروندان  گرفته شود.  به کار  اقتصادی  روندهای  دقیق تر  پیش بینی  در 
افزایش  انتشار داده های حکومتی موجب  اکثر کشورهاست.  ازجمله حقوق مورد پذیرش در  حکومتی 
شفافیت بخش عمومی شده و امکان نظارت بهتر مردم بر این بخش را ممکن می سازد. ازطرفی انتشار 
برخی از داده ها می تواند زمینه ای برای توسعه  خدمات عمومی ازسوی خود شهروندان- برای مثال در 
قالب نرم افزارهای کاربردی- باشد. همچنین این داده ها می تواند ارتقای کسب وکارها و افزایش میزان 
درآمد آنها و همچنین فواید اقتصادی از این دست به همراه داشته  باشد. گفتنی است برای استفاده هرچه 
بهتر از داده های حکومتی رعایت برخی نکات الزامی است، ازجمله آنکه این داده ها باید در قالب های 
استاندارد منتشر شده و ماشین خوان باشند، در زمان مناسبی که همچنان قابل استفاده هستند منتشر 

شوند و برای همه شهروندان در دسترس باشند. 

با وجود فناوری های جدید و استفاده گسترده از داده ها، اطمینان از حفظ حریم خصوصی و ایمنی 
افراد درنتیجه دسترسی به برخی از اطلاعات آنان، به چالشی بزرگ برای دولت ها تبدیل شده  است، 
به ویژه در جهان دیجیتالی امروزی که سوء استفاده از داده های شخصی و نقض حریم خصوصی افراد 
در کوتاه ترین زمان ممکن میسر شده  است. با توجه به ضرورت این مسئله، دولت ها چند دهه است 
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که با طراحی قوانین و مقررات مرتبط در تلاش هستند تا ضمن ایجاد بستری برای نهادهای ملی در 
زمینه بهره مندی از داده ها و اطلاعات، از حقوق اساسی افراد در دنیایی که به طور فزاینده ای مبتنی بر 
داده هاست، حمایت کنند. نتایج بررسی اسناد بالادستی و رویه های اجرایی کشور ایران، مؤید این مطلب 
است که در نظام حقوقی ایران، قانون جامعی در خصوص حفاظت از داده های شخصی وجود ندارد. این 
امر باعث شده تا با وجود رشد فناوری های نوین، بسترهای قانونی مرتبط با حقوق داده در نظام حقوقی 
کشور تشکیل نشود؛ درنتیجه ارزش آفرینی از داده ها برای دولت و کسب وکارها نیز به کندی پیش رود.

اقدام 1: سیاستگذاری بر حوزه داده های عمومی و باز

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: قانون انتشارو دسترسی آزاد به اطلاعات به عنوان اصلی ترین قانون متولی نشر داده های حکومتی برای مردم، دارای 
اشکال های متعدد و جدی ای است که به اصلاح نیاز دارد. همچنین بحث شفافیت در قوانین مختلف دیگری نیز به طور پراکنده بیان 

شده  است که نیازمند تقنین و یکپارچه سازی آنها هستیم.

متولی اقدام: 
 لایحه اصلاح قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات در دولت سیزدهم و کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات چندین   

بار مطرح شده  است. امید است که این لایحه در اوایل مجلس بعد اعلام وصول گردد. 
 اداره کل تنقیح معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی می تواند کلیه مواد و احکام ناظر بر شفافیت )انتشار عمومی اطلاعات   

حاکمیتی( در قوانین مختلف را بررسی و در قالب طرح اصلاحی به مجلس شورای اسلامی اعلام دارد.

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات  
 قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد  
 طرح )قانون( شفافیت قوای سه گانه، دستگاه های اجرایی و سایر نهادها  

اقدام 2: سیاستگذاری در حوزه حفاظت از داده های شخصی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: حمایت و حفاظت از داده های شخصی مدت زیادی )از سال 1385( با ارائه غیررسمی لوایح پنج گانه دولت مطرح شد 
اما به نتیجه ای نرسید. در مجلس یازدهم طرح حمایت و حفاظت از داده و اطلاعات شخصی به شماره ثبت 612 اعلام وصول شد 
اما این طرح نیز مسکوت گذارده شد. وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات در حین تصویب برنامه هفتم توسعه در مجلس شورای 
اسلامی قول ارسال لایحه حمایت و حفاظت از داده های شخصی را به مجلس داد و همچنین این موضوع طبق مصوبه مجلس 
در برنامه هفتم توسعه نیز از تکالیف وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات برشمرده شده  است. با توجه به طولانی شدن فرایند این 
موضوع به نظر می رسد که مجلس شورای اسلامی در دوره دوازدهم باید پیگیر ارسال لایحه و در صورت عدم ارسال از طرف دولت، 

خود دست به اقدام برای قانونگذاری در این حوزه شود.
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متولی اقدام:
 دولت جهت ارسال لایحه  
 مجلس شورای اسلامی برای پیگیری ارسال لایحه و در صورت عدم ارسال، قانونگذاری فعالانه در این حوزه  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون صنایع و معادن

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات  
 قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد  

3-4. امور قضایی، امنیتی، نظامی و انتظامی
تحلیل کلان امور قضایی، امنیتی، نظامی و انتظامی

بررسی ناآرامی های  دی ماه سال 1396 و آبان سال 1398 و حمایت های جریان های معاند و ضدانقلاب 
برای تبدیل نارضایتی ها به نافرمانی مدنی و در نهایت اغتشاشات ساختارشکنانه، نشان  می دهد که مقوله 
زیرا در  تبدیل شده  است؛  امنیت داخلی کشور  راهبردی در معادلات  به یک موضوع  امنیت عمومی 
سال های اخیر تهدیدهادر این حوزه افزایش چشمگیری داشته است که ازجمله آنها می توان به افزایش 
ایران به دلیل مشکلات اقتصادی، اعتراضات در  سرقت، جرم، اعتراضات و اغتشاشات اشاره کرد. در 
چند سال اخیر )به ویژه از دی ماه سال 1396 و آبان سال 1398( از نظر وسعت جغرافیایی، حضور اقشار 
مختلف و کیفیت اعتراضات دچار تغییرات اساسی شده  است. درواقع، مسئله مهمی که طی سال های 
اخیر دغدغه هایی را در این زمینه ایجاد کرده است به موضوع اعتراضات نسبت به وضعیت اقتصادی 
مربوط می شود. آنچه در این خصوص قابل توجه است تغییر شکل اعتراضات در دهه 90 به لحاظ ماهوی 
و شکل سازمان دهی است. یکی از مهم ترین تغییرات، کشیده شدن اعتراضات از متن به حاشیه است. 
مناطق  و  حاشیه ها  از  پیشین  اعتراضات  برخلاف   )90 دهه  دوم  )نیمه  اخیر  سال  چند  در  اعتراضات 
محروم شروع و موجب شکل گیری شبکه ای از اعتراضات در کشور شده  است. در همین راستا بررسی 
صورت گرفته در مورد اعتراضات سال های 1396 و 1398 بیانگر رشد سریع خشونت در غیاب نهادهای 
سیاسی واسط برای کنترل و هدایت اعتراضات است که به افزایش قابل توجه تخریب اموال عمومی و 
خصوصی و بعضاً تلفات انسانی منجر شده  است. بنابراین تغییر اعتراضات از حاشیه به متن، علاوه بر 
افزایش قابل توجه خشونت و تبدیل اعتراض به اغتشاش، هزینه های تأمین امنیت ملی را بالا برده  است. 
از این رو، لازم است تدابیر مؤثری در این باره تدوین و در دستور کار نهادهای سیاسی ازجمله مجلس 
شورای اسلامی قرار گیرد. این امر، در کنار شرایط نامناسب اقتصادی و افزایش قابل توجه جرائم اجتماعی 
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ازجمله سرقت که امنیت عمومی را به شدت تحت  تأثیر قرار می دهد، زمینه سوء استفاده دشمنان را برای 
تحریک توده های مردم فراهم می آورد که زنگ خطری است که نشان  می دهد در صورتی که تدابیر لازم 
اتخاذ نشود، احتمال ناآرامی گسترده در آینده وجود دارد. علاوه بر این، یکی از ویژگی های راهبرد نبرد در منطقه 
خاکستری از سوی دشمن، استفاده از تمامی ظرفیت های داخلی و خارجی برای تضعیف کشور هدف است. در 
همین راستا بهره گیری از مشکلات موجود در کشور و بزرگ نمایی آنها یکی از راهکارها، برای تضعیف دولت 
و نظام است. دشمنان با بهره گیری از جنگ ترکیبی، فضای مجازی و قابلیت های موجود در این عرصه، اقدام 
به دست کاری اطلاعات در حوزه عمومی کرده و با بهره گیری از الگوریتم های شبکه های اجتماعی، به سرعت 
در میان کاربران و افکار عمومی منتشر می کنند. درمجموع، طی سال های پس از انقلاب اسلامی به کارگیری 
ابزارهای جنگ ترکیبی یکی از مهم ترین راهبردهای کشورهای غربی برای مقابله با نظام جمهوری اسلامی 
بوده است و حتی با توجه به افزایش توانمندی های ایران در عرصه های منطقه ای و بین المللی، انتظار می رود 
دامنه استفاده از این ابزارها در سال های آتی نیز به صورت چشمگیری افزایش یابد؛ بنابراین بسیار ضروری است 
که مراجع تصمیم گیری در کشور راهبردهای میان و بلندمدتی را برای افزایش توانایی کشور در جهت مقابله با 

این جنگ ترکیبی در دستور کار قرار دهند.

1-3-4. تقویت ظرفیت ها و توانمندی های کشور در حوزه جنگ ترکیبی
در دوران معاصر، خطوط بین جنگ و صلح به عرصه جدیدی برای نبرد بین بازیگران اصلی مختلف 
در سطح بین المللی تبدیل شده  است. این شکل نامنظم و جدید جنگ، دولت ها و بازیگران غیردولتی 
را وارد یک درگیری با شدت کم کرده است که شامل استفاده ترکیبی از عناصر سیاسی، دیپلماتیک، 
فرهنگی، اقتصادی، نظامی و غیرمتعارف همراه با اطلاعات و جنگ سایبری برای تعقیب اهدافشان 
است. تغییر در شیوه های جنگ جدید نیست، اما ویژگی جدیدی که پدید آمده، این است که راهبردهای 
خط مشی های  از  بالاتر  که  است  غیرمستقیم  رویکردی  با  دشمن  با  درگیری  مبتنی بر  عمدتاً  جنگی 
معمول دیپلماتیک، اما زیر آستانه یک جنگ همه جانبه است. این ویژگی جدید در قالب درگیری در 
منطقه خاکستری نامیده شده و به معنای فعالیت هایی است که برای دستیابی به اهداف امنیتی؛ بدون 
توسل به استفاده مستقیم از نیروی نظامی قابل توجه و جنگ همه جانبه انجام  می شود. به عبارت دیگر 
تلاش می شود؛ درگیری ها از طریق عوامل مخفی و با استفاده از ابزارهای نظامی، غیرنظامی، رسانه ای، 
جنبش های  تروریسم،  ابهام،  ایجاد  تبلیغاتی،  فرهنگی،  اقتصادی،  غیردولتی،  بازیگران  اطلاعاتی، 

اعتراضی یا شورش شکل گیرد. 
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مصادیق قابل توجهی از درگیری در مناطق خاکستری و به کارگیری جنگ ترکیبی علیه جمهوری 
اسلامی ایران وجود دارد که در حوزه دفاعی و امنیتی می توان به موارد متعددی اشاره کرد که با توجه 
به قدرت و توان بالای جمهوری اسلامی ایران در حوزه جنگ سخت و بی اثر بودن اقداما های دشمن 
در این حوزه، تمرکز دشمن بر حوزه ابعاد غیرسخت جنگ ترکیبی یا به اصطلاح جنگ نرم و شناختی 

قرار گرفته است.

اقدام 1: رصد مداوم فعالیت های دشمنان و بررسی روندهای تغییر صحنه نبرد

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: به منظور کسب شناخت صحیح از آخرین اقدام های دشمن در کشور و منطقه و تدقیق سازوکارهای نظارتی و قانونی، 
این اقدام ضروری است. در این راستا کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس یازدهم به صورت مداوم از دستگاه ها و مقامات 
امنیتی و سیاسی کشور برای شرکت در جلسات کمیسیون و ارائه گزارش وضعیت تحولات و اقدام های دشمنان دعوت کرده  است. 
در این راستا ضمن استماع گزارش ها، مجلس شورای اسلامی اقدام های نظارتی خود را نیز انجام داده است. نمونه آن تشکیل جلسه 
کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی در خصوص بررسی نظارتی اقدام های انجام شده توسط دستگاه ها 
به منظور اجرای قانون تحریم کالاهای تولید شده صهیونیست ها یا تشکیل جلسه در خصوص ارزیابی وضعیت غزه با حضور وزیر 

امور خارجه است.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت / مجلس و دستگاه های دفاعی-امنیتی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی  
 کمیسیون فرهنگی  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مقابله با اقدامات خصمانه رژیم صهیونیستی علیه صلح و امنیت مصوب 1399  
 قانون مقابله با نقض حقوق بشر و اقدامات ماجراجویانه و تروریستی آمریکا در منطقه مصوب 1396  
 قانون اقدام متقابل در برابر اعلام سپاه پاسداران انقلاب اسلامی به عنوان »سازمان تروریستی« توسط ایالات متحده آمریکا   

مصوب 1398
ایالات    به عنوان »سازمان تروریستی« توسط  انقلاب اسلامی  پاسداران  برابر اعلام سپاه  اقدام متقابل در  قانون   قانون اصلاح 

متحده آمریکا مصوب 1398
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اقدام 2: تدوین و تصویب قانون مقابله با جنگ نرم 

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید

 

توضیحات: مقام معظم رهبری در بیاناتشان در سال 1393 فرمودند: »فرهنگ، به معنای هوایی است که ما تنفّس می کنیم؛ شما 
ناچار هوا را تنفّس می کنید، چه بخواهید، چه نخواهید؛ اگر این هوا تمیز باشد، آثاری دارد در بدن شما؛ اگر این هوا کثیف باشد، آثار 

دیگری دارد. فرهنگ یک کشور مثل هوا است؛ اگر درست باشد، آثاری دارد.«
ایران از طریق  از بین بردن مشروعیت و محبوبیت نظام مقدس جمهوری اسلامی  در این راستا، اگرچه دشمن همواره به دنبال 
جنگ نرم بوده است، اما در اغتشاشات سال 1401، جنگ روایت از یک سو و مسئله فرهنگ و به ویژه حجاب، نقطه هدف دشمن 
قرار گرفت. از این رو، مجلس یازدهم، جلسات مستمری را در خصوص نظارت و ارزیابی وضعیت کشور در خصوص مسائل مربوط 
به حوزه جنگ نرم و دیپلماسی عمومی صورت داد. در این راستا کمیته جنگ نرم کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس 
توانسته است فرصت ها و چالش های وضعیت کنونی را شناسایی کرده و در حال تهیه پیش نویس قانونی به منظور مقابله با جنگ 
نرم دشمنان است. علاوه بر آن نمایندگان محترم مجلس احکامی در حوزه جنگ نرم و جنگ ترکیبی را در برنامه هفتم توسعه 
پیشنهاد و تصویب کردند. همچنین مجلس یازدهم لایحه »حمایت از فرهنگ عفاف و حجاب« نیز به تصویب صحن رسیده است.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت / مجلس و دستگاه های دفاعی-امنیتی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی؛ کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون وظایف وزارت امور خارجه مصوب 1364/01/20  
 قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مصوب 1365/12/12  
 تجدیدنظر و تصویب اساسنامه سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی مصوب 1394/12/26  
 قانون برنامه هفتم توسعه مواد )76( و )128(  

اقدام 3: تدوین راهبرد مقابله با جنگ ترکیبی دشمنان

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: مقام معظم رهبری در بیاناتشان در آبان 1401 فرمودند: »دشمن یک جنگ ترکیبی را شروع کرد؛ یک جنگ ترکیبی؛ 
این را بنده از روی اطّلاع به شما عرض می کنم. دشمن یعنی آمریکا، اسرائیل، بعضی از قدرت های اروپاییِ موذی و خبیث، بعضی 
از گروه ها و گروهک ها، همه ی امکاناتشان را وارد میدان کردند. همه ی امکانات یعنی چه؟ یعنی دستگاه های اطّلاعاتی شان را، 

دستگاه های رسانه ای شان را، ظرفیّت فضای مجازی شان را، استفاده از تجربه های گذشته شان را«.
از این رو، پیرو فرمایشات مقام معظم رهبری و با توجه به بروز اغتشاشات از یک سو و تلاش های دشمنان از سوی دیگر، نمایندگان 
به سمت ارائه پیشنهادها و طرح های قانونی حرکت کردند که یکی از آنها طرحی با عنوان »راهبرد مقابله با جنگ ترکیبی دشمنان« 
محسوب می شود. علاوه بر آن، به منظور تقویت توان دفاعی کشور در مقابله با جنگ ترکیبی دشمنان، قانون تشکیل سازمان پدافند 

غیرعامل کشور در تاریخ 1402/06/18 تصویب شد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت / مجلس و دستگاه های دفاعی-امنیتی
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون تشکیل سازمان پدافند غیرعامل کشور در تاریخ 1402/06/18

2-3-4. ارتقای بازدارندگی تقنینی و نظارتی در حوزه امنیت عمومی
حفظ و ارتقای امنیت عمومی، یکی از مهم ترین کارویژه های دولت و نهادهای مجری قانون است. 
اهمیت این مسئله، ناشی از ماهیت این موضوع است، زیرا امنیت عمومی هم با کیفیت زندگی شهروندان 
و هم با مشروعیت خود دولت در ارتباط است. بنابراین، تمام دولت ها تلاش می کنند تهدید های موجود 
آنها  از این تهدیدها، شکل گیری اعتراضات و تبدیل  علیه امنیت عمومی را به حداقل برسانند. یکی 
برای  تبعات جبران ناپذیر  و  برای جامعه  معنوی گسترده ای  و  مادی  است که خسارات  اغتشاشات  به 
مشروعیت نظام سیاسی و نیروهای امنیتی به همراه دارد. بررسی روندهای شکل گیری اعتراضات در 
افزایش  همچنین  و  اعتراضات  فاصله  کوتاه شدن  و  آنها  کیفی  و  کمی  تغییرات  از  حاکی  اخیر  دهه 

قابل توجه خسارات مادی و معنوی است. 

یکی از مهم ترین نواقص در این حوزه، خلأ قانونی و عدم بازدارندگی قوانین موجود است، به نحوی که 
تفکیک دقیقی از اعتراضات قانونی و اغتشاشات وجود نداشته که عملکرد نیروهای حافظ امنیت را با 
مشکل مواجه ساخته  است و از سوی دیگر در جامعه نیز محدودیت ها در این عرصه مشخص نیست که 
زمینه ساز سوء استفاده منافقان و دشمنان انقلاب اسلامی را به بهانه های مختلف فراهم می کند. از این رو، 
تمیز میان اعتراضات و اغتشاشات بسیار مشکل شده و در برخی از موارد به تضعیف امینت عمومی 

منجر شده  است. 

با عنایت به اینکه جمهوری اسلامی ایران کشوری مردم پایه بوده و در آن قانون به عنوان فصل الخطاب 
است، تدوین و تصویب قوانین دقیق و شفاف و جامع برای تفکیک میان اعتراض و اغتشاش در راستای 
عدم انحراف اعتراضات به سمت اغتشاشات، ضروری است. این امر، علاوه بر شفاف کردن موضوع برای 
جامعه، هزینه های مادی و معنوی تأمین امنیت کشور را کاهش یابد. همچنین نیروهای حافظ امنیت، 

نظم و امنیت عمومی کشور را با هزینه های کمتری تأمین خواهند کرد.
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اقدام 1: تدوین و تصویب قانون جامع تقویت امنیت عمومی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تأمین امنیت عمومی برای رفاه و کیفیت زندگی افراد و جوامع، ضروری است؛ زیرا محیطی را فراهم می کند که مردم 
بتوانند با احساس امنیت و اطمینان زندگی کنند. مسئله مهمی که طی سال های اخیر دغدغه هایی را در این زمینه ایجاد کرده است 
به موضوع اعتراضات مربوط می شود. آنچه در این خصوص قابل توجه است تغییر جغرافیا و شکل اعتراضات در دهه 90 به لحاظ 
ماهوی و شکل سازمان دهی است. در این میان، مجلس شورای اسلامی، بیشترین ارتباط را با جامعه دارد و این ارتباط نزدیک، 
ظرفیت انتقال مطالبات مردمی را به صورت مسالمت آمیز به حاکمیت داشته و امکان پیگیری این مطالبات را هم دارد. طبعاً برای 
تحقق این امر باید سازوکار مناسبی تعبیه و قوانین مناسب را تصویب یا قوانین ناقص را اصلاح کرد و زمینه اجرایی شدن قوانین 
موجود کشور را فراهم نمود. همچنین براساس اصل بیست و هفتم قانون اساسی، باید سازوکاری برای بیان مطالبات و اعتراضات 
مردمی به صورت مسالمت آمیز اتخاذ کرد، تا از تبدیل آنها به اغتشاش و ناآرامی جلوگیری شود. برای تحقق این اصل طرح »نحوه 
تشکیل اجتماعات و برگزاری راهپیمایی ها« در دستور کار کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها قرار گرفته است. شایان  ذکر است، 

نمایندگان محترم مجلس یازدهم در لایحه برنامه هفتم نیز احکامی را برای تقویت امنیت عمومی تصویب کرده اند.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
دولت، مجلس و نهادهای امنیتی اطلاعاتی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی  
 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها  

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون اساسی  
 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور  
 قانون راجع به تعیین وظایف و تشکیلات شورای امنیت کشور مصوب 1362  
 قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب 1369  
 دقانون مجازات اسلامی مصوب 1392  
 قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی مصوب 1362  
 اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب سال 1361  

اصل چهل  و نهم  اجرای  قانون  پولشویی،  با  مبارزه  قانون  اصلاح  و  نظارت   .4-3-3
قانون اساسی و اجرای قانون حمایت از افشاگران فساد

با توجه به اینکه این عرصه، با حقوق و منافع مردم، استقلال و تمامیت ارضی، ثبات و رفاه عمومی 
و نیز ارزش های ملی و اعتقادی سروکار داشته و به نوعی نگاهبانی از این عرصه ها را دنبال می کند، از 
اموری هستند که قابل اغماض نمی باشند. توجه به این حوزه، باعث می شود که بتوان با یک رویکرد 
جامع، عقلانی و حکیمانه نسبت به مدیریت مسئله جرم در کشور، مبارزه با تهدیدهای خارجی به ویژه 
حوزه جاسوسی، مواجهه درست با نقض قانون و نظم عمومی و ایجاد عدالت در کشور گام برداشت. 
مسئله امنیت برای هر کشوری از اهمیت بالایی برخوردار است. حفاظت از مردم، قلمرو و منافع خود 
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را در برابر تهدیدهای خارجی و اغتشاشات داخلی تضمین می کند. امنیت برای حفظ صلح، ثبات و رفاه 
اجازه  آنها  به  برای شهروندان فراهم می کند و  را  اطمینان  امنیت و  در یک ملت حیاتی است. حس 
می دهد تا بدون ترس و نگرانی فعالیت های روزانه خود را دنبال کنند. علاوه بر این، یک کشور امن 
سرمایه گذاری ها را جذب می کند، رشد اقتصادی را ارتقا می دهد و همکاری های بین المللی را تقویت 

می کند. بنابراین اولویت دادن به امنیت برای حفظ رفاه و آینده یک ملت ضروری است.

از سوی دیگر، مسائل حقوقی نقش تعیین کننده ای در عملکرد و پیشرفت هر کشور دارد. آنها چارچوبی 
را برای حفظ نظم، حل اختلاف ها و برقراری عدالت در جامعه فراهم می کنند. مسائل حقوقی تضمین 
می کند که یک کشور تحت اصل حاکمیت قانون عمل می کند، سازوکارهایی را برای حل تعارضات 
و اختلاف ها، هم در سطح فردی و هم در سطح اجتماعی فراهم می کند، یک چارچوب قانونی قوی، 
محیط مساعدی را برای رشد و تعالی معنوی و مادی و فعالیت های اقتصادی ایجاد می کند، به حفظ 

نظم اجتماعی و امنیت عمومی کمک می کند. 

انتظامی، مسائل اجرای قانون و پلیس برای رفاه و امنیت هر کشور ضروری است  در عرصه های 
زیرا آنها نظم و قانون را حفظ، از جرم و جنایت جلوگیری و از شهروندان محافظت می کنند، عدالت را 
تضمین و روابط اجتماعی ایجاد می کنند و از امنیت عمومی حمایت می کنند. حضور و تلاش آنها کمک 

بسیاری به رفاه و امنیت یک ملت می کند.

امنیتی و  قانونگذاری در حوزه های قضایی،  به  آنچه گفته شد، ضرورت ورود مجلس  به  با عنایت 
انتظامی ریشه در اصول مردم سالاری دینی، استقلال قوا و حمایت از حقوق عامه دارد. از سوی دیگر، 
با عنایت به مسئولیت نظارت تقنینی، نمایندگان مجلس به عنوان نمایندگان مردم مسئولیت ایجاد و 
اصلاح قوانین حاکم بر نظام قضایی و پلیس را دارند. آنها اطمینان می دهند که چارچوب قانونی مطابق 
با نیازهای اجتماعی، شرایط در حال تغییر و هنجارهای در حال تحول است. مجلس با تصویب قوانین، 
دستورالعمل ها و استانداردهایی را تعیین می کند که قوه قضائیه و پلیس باید به آن پایبند باشند و از 
پاسخگویی و شفافیت اطمینان حاصل کنند. از سوی دیگر، صیانت از حقوق عامه مستلزم ورود مجلس 
به قوانین مربوط به قوه قضائیه و پلیس برای حمایت از حقوق و آزادی های شهروندان است. از طریق 
قوانین، نمایندگان مجلس می توانند حقوق اساسی افراد، مانند روند عادلانه، محاکمه عادلانه و محافظت 
در برابر تفتیش و توقیف غیرقانونی را تعریف و از آنها محافظت کنند. این نظارت تضمین می کند که 
اختیارات قوه قضائیه و پلیس در محدوده های قانونی اعمال می شود و از سوء استفاده جلوگیری می کند 

و از آزادی های مشروع شهروندان محافظت می کند.
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ازآنجاکه استقلال قوا یک اصل اساسی در کشور محسوب می شود باعث خواهد شد که مجلس با 
قانونگذاری در حوزه های مذکور، به عنوان ناظر قوه  مجریه عمل کرده و موازنه قوا را تضمین می کند. 
و  می کند  جلوگیری  قدرت  تمرکز  از  و  می کند  تعیین  نهادها  این  اختیارات  برای  را  محدودیت هایی 
نظامی از کنترل و تعادل را تقویت می کند. از سوی دیگر، نمایندگان مجلس نمایندگان منتخبی هستند 
پلیسی  و  قانونگذاری حوزه های قضایی  در  آنها  را منعکس می کنند. مشارکت  که خواسته های مردم 
تضمین می کند که قوانین و سیاست ها با ارزش ها، نیازها و انتظارات اجتماعی همسو هستند. این فرایند 
مردم سالارانه امکان ورود و بحث عمومی را فراهم می کند و مشروعیت و اثربخشی چارچوب قانونی 

را افزایش می دهد. 

موضوع پیشگیری از فساد و مبارزه با آن علاوه بر تأکید در اسناد بالادستی و مطالبه مقام معظم رهبری 
)مدظله العالی(، یکی از مهم ترین خواسته های افکار عمومی بوده که مجلس شورای اسلامی اقدام هایی 
در تصویب و اصلاح قوانین محوری این حوزه داشته است، از سوی دیگر بررسی های کارشناسی صورت 
گرفته نشان از عدم اجرای صحیح قوانین موجود در این حوزه و نیز ضرورت تصویب قوانین تکمیلی 
دارد. بنابراین علاوه بر اصلاح قوانین فعلی و پیشنهاد قوانین جدید همچنین باید نظارت کافی بر اجرای 
قوانین کنونی از سوی مجلس و قوه قضائیه وجود داشته و دولت به اجرای آن اهتمام ویژه داشته باشد. از 
مهم ترین قوانین مربوط به این حوزه می توان به قانون مبارزه با پولشویی، قانون اجرای اصل چهل و نهم 
قانون اساسی و قانون حمایت از افشاگران فساد اشاره کرد که علاوه بر اهتمام جدی بر نظارت مجلس 

بر اجرای آن نیازمند اصلاحاتی برای کارآمدی بهتر دارد.

4-3-4. کاهش مدت نظام وظیفه در راستای حرفه ای سازی خدمت سربازی
کشورهای جهان همواره با تهدیدهای امنیتی و نظامی روبه رو هستند و تلاش می کنند تا با استفاده از 
روش های مختلف ازجمله استفاده از ظرفیت جوانان در قالب خدمت وظیفه عمومی، امنیت خود را تأمین 
سازند. از این رو، فلسفه و منطق اصلی خدمت وظیفه، مشارکت مردم در مقوله دفاع و امنیت کشور است 
که این امر به روش های مختلفی در جهان در حال انجام است. به عنوان مثال، برخی کشورها از خدمت 
وظیفه برای تکمیل رده های نیروهای نظامی خود استفاده می کنند، حال آنکه برخی دیگر، به کارگیری 
نیروی وظیفه را منوط به شرایط جنگی و بحرانی دانسته و عمدتاً از ارتش حرفه ای یا داوطلب استفاده 
را  حرفه ای  ارتش  به سمت  حرکت  و  سربازی  خدمت  به  رویکرد  تغییر  این  در  عطف  نقطه  می کنند. 
نظامی  فناوری های  پیشرفت  و همچنین  از یک سو  فروپاشی شوروی  و  پایان جنگ سرد  به  می توان 
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از سوی دیگر نسبت داد. بااین حال هنوز روش سربازی اجباری1 در برخی از کشورها ازجمله جمهوری 
اسلامی ایران مورد استفاده قرار می گیرد. این روش با توجه به آسیب های آن، تبدیل به موضوعی مهم 
در میان سیاستگذاران، نخبگان، جوانان و عموم مردم شده و اصلاح و بهینه سازی آن، مورد توجه قرار 
گرفته است. اما با توجه به مطالعه انجام شده و تهدیدهای متعدد علیه کشور، باید به سمت تشکیل ارتش 
حرفه ای، با کاهش تدریجی مدت زمان خدمت وظیفه عمومی و هم زمان با آن جذب کارکنان پایور 
و تقویت فناوری های نوین دفاعی و امنیتی اقدام کرد. این روش، ضمن اینکه تحقق بند »11« اصل 
سوم قانون اساسی مبنی بر تقویت کامل بنیه دفاع ملی با آموزش نظامی عمومی برای حفظ استقلال 
و تمامیت ارضی و نظام اسلامی کشور است، موجب ارتقای امنیت ملی در ابعاد مختلف نیز خواهد شد.

اقدام 1: اصلاح قانون خدمت وظیفه عمومی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: ساختار خدمت وظیفه عمومی در ایران تغییر عمده ای پیدا نکرده و شکل سنتی آن تقریباً حفظ شده  است. این امر 
باعث شده تا سربازی به یکی از مهم ترین دغدغه های جوانان تبدیل شود و برخی سعی بر آن دارند تا به طرق قانونی یا غیرقانونی 
از گذراندن این دوره معاف شده یا سر باز زنند. همچنین با توجه به کاهش رشد جمعیت کشور، تعداد مشمولان وظیفه کاهش 
یافته  است. علاوه بر این، عدم برخورداری کارکنان خدمت وظیفه از امتیازات مناسب، تمایل به دوره خدمت وظیفه را در میان 
جوانان کاهش داده است. بدین ترتیب خدمت سربازی یکی از مهم ترین موضوع هایی است که در هر دوره ای از مجلس طرح ها و 
درخواست هایی در این زمینه ارائه می شود. در مجلس یازدهم طرح اصلاح قانون خدمت وظیفه عمومی در کمیسیون امنیت  ملی و 
سیاست خارجی در دستور کار قرار گرفت که تاکنون به نتیجه نرسیده  است. کمیسیون اصل نود نیز به صورت هم زمان با تشکیل 
کارگروهی به تدوین سند تحول خدمت وظیفه عمومی اقدام کرده است، ولی وضعیت نهایی سند مذکور نیز فعلًا مشخص نشده 
است. گفتنی است؛ نمایندگان محترم مجلس در برنامه هفتم اقدام به کاهش مدت خدمت سربازی کرده اند که در صورت تصویب 

نهایی، گام مهمی برای بهینه سازی خدمت وظیفه عمومی و افزایش رضایت عمومی خواهد بود.

متولی اقدام:  
 ستاد کل نیروهای مسلح   
 قوه  مجریه  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
 کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون اساسی  
 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور  
 قانون برنامه هفتم توسعه )در صورت تصویب نهایی کاهش مدت خدمت سربازی و جذب کارکنان پایور(    
 قانون خدمت وظیفه عمومی مصوب 1363 و اصلاحات بعدی آن  

1. Conscription 
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4-4. نظام اداری و اجرایی
تحلیل کلان نظام اداری و اجرایی در ایران

نظام اداری با توجه به نقش گسترده و مؤثری که در امور کشورها دارد به عنوان یکی از زیرساخت ها 
و پیشران های توسعه و پیشرفت محسوب می شود. نتیجه  وجود نظام اداری کارآمد و پویا بهبود کارایی 
سایر نظام های کشور نظیر نظام اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و ... است. با این وجود متأسفانه کمتر 
به آن به عنوان اولویت اصلی توجه می شود. قانون اساسی جمهوری اسلامی، دولت را به ایجاد نظام 
نظام  کلی  آن سیاست های  بر  است. علاوه  کرده   تشکیلات غیرضرور مکلف  و حذف  اداری صحیح 
اداری )ابلاغی مقام معظم رهبری( نیز بر چابک سازی، متناسب سازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام 
اداری در جهت تحقق اهداف چشم انداز تأکید دارد. با توجه به شرایط کنونی به نظر می رسد عدم توجه 
کافی به مسئله نظام اداری در چند دهه اخیر بحران نظام اداری را به بحرانی مزمن در کشور مبدل 
ساخته  است. این بحران ها و چالش ها در حال حاضر در حوزه های مختلفی همچون نظام جبران خدمات 
کارکنان دولت، بی هویت دولت و اعوجاج نقش دولت و حدود مداخله دولت، موازی کاری و بی نظمی 
در فرایندهای اداری و بی نظمی ساختاری و تشکیلاتی در حوزه های شوراهای اداری، ساختار بودجه، 

تمرکز زدایی از اداره کشور و مدیریت شهری شده  است.

1-4-4. بازطراحی نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی
نظام جبران خدمات کارکنان عادلانه یکی از ملزومات اساسی ایجاد نظام اداری صحیح، موضوع  بند 
دهم اصل سوم قانون اساسی بوده و نقش مهمی در ارتقای کارآمدی، بهره وری و رضایت مندی کارکنان 
دستگاه های اجرایی کشور برعهده دارد. همچنین در بند ششم سیاست های کلی نظام اداری نیز بر رعایت 
عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأکید بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگی های شغل و 
شاغل و تأمین حداقل معیشت با توجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی تأکید شده  است. این در حالی 
است که نظام جبران خدمات کارکنان دستگاه های اجرایی کشور در شرایط کنونی به نظامی ناهماهنگ، 
متشتت و پیچیده مبدل شده و از سطح کنترل پذیری پایینی برخوردار است. ازجمله مصادیق ناکارآمدی 
این نظام می توان به خروج تدریجی دستگاه های اجرایی از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری، 
وضع امتیازات و فوق العاده هایی مازاد بر ظرفیت این قانون، تبدیل ظرفیت های خاص پرداخت این قانون 
به حقوق عمومی به عنوان جبران هزینه های معیشت و ... اشاره کرد. بر این اساس ضروری است ضمن 
بازنگری در نظام جبران خدمات موجود مبتنی بر قانون مدیریت خدمات کشوری، قوانین متعدد وضع شده 

در خصوص مستثنی شدن دستگاه ها و قواعد پرداختی مازاد بر این قانون سامان دهی شود. 
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اقدام 1: اصلاح قوانین حوزه نظام جبران خدمت در بخش عمومی با رویکرد فراگیرسازی و ظرفیت سازی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در شرایط کنونی ظرفیت های پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری پاسخگوی نیازمندی های دستگاه های اجرایی 
نبوده و این مسئله موجب بروز تشتت هایی در نظام پرداخت شده  است. ازجمله این مسائل می توان به وضع امتیازات خاص خارج 
از ظرفیت پرداخت این قانون و مستثنی شدن از دامنه شمول آن اشاره کرد. به علاوه نظام پرداخت های جانبی و رفاهی نیز متأثر از 
این مسئله دچار اختلال هایی شده  است. در چنین شرایطی دستگاه های اجرایی به دنبال رفع مشکلات بخشی خود بوده و توجه به 
اصلاح اساسی و پایدار این مسئله ندارند. بنابراین ضروری است قانونگذار ضمن توجه به ابعاد و چالش های این مسئله به سامان دهی 

عمومی این موضوع مبادرت ورزد.

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی با همکاری دولت و مرکز پژوهش های مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون اجتماعی، کمیسیون های تلفیق لوایح برنامه و بودجه

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مدیریت خدمات کشوری  
 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت  
 قوانین بودجه سنواتی  
 قوانین برنامه های توسعه  

اقدام 2: اصلاح قوانین مرتبط با طبقه بندی مشاغل دستگاه های اجرایی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


از موارد شرایط و  اجرایی کشور موجب شده که در بسیاری  توضیحات: عدم نظام طبقه بندی مشاغل کارآمد در دستگاه های 
یافته و همچنین مبانی جبران خدمات  اجرایی به کل کارکنان آن دستگاه تسری  از مشاغل دستگاه های  اقتضائات خاص برخی 
کارکنان دولت براساس معیارهای مناسب و مبتنی بر مشاغل آنها شکل نگیرد. این در حالی است که در سیاست های کلی نظام 
اداری و همچنین فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری بر مفهوم »شغل« به عنوان یکی از مبانی جبران خدمات کارکنان 

تأکید شده  است.

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی با همکاری دولت و مرکز پژوهش های مجلس

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون اجتماعی، کمیسیون های تلفیق لوایح برنامه و بودجه

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون مدیریت خدمات کشوری  
 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت  
 قوانین بودجه سنواتی  
 قوانین برنامه های توسعه  
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اقدام 3: اصلاح نظارت بر قوانین حوزه نظام جبران خدمت در بخش عمومی با رویکرد تنظیم پذیری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در سال های اخیر احکام مناسبی در قوانین بودجه سنواتی به منظور ارتقای تنظیم پذیری و کنترل پذیری نظام جبران 
خدمات کارکنان دولت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است. این در حالی است که در مرحله اجرا با ناهماهنگی هایی از 
جانب دستگاه های متولی مواجه بوده و به طور کامل تحقق نیافته است. بر این اساس به نظر می رسد ضرورت اعمال نظارت مستمر 

در این حوزه یکی از اولویت های مجلس دوازدهم در حوزه نظام جبران خدمات کارکنان دولت به شمار می آید.

متولی اقدام:
مجلس شورای اسلامی با همکاری دیوان محاسبات کشور

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون های تلفیق لوایح بودجه سنواتی، کمیسیون برنامه ، بودجه و محاسبات، کمیسیون اجتماعی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قوانین بودجه سنواتی  
قانون مدیریت خدمات کشوری  

2-4-4. تحدید و متناسب سازی نقش و اندازه دولت
اداری  این اصل بر »ایجاد نظام  الزامات اصل سوم قانون اساسی در زمینه وظایف دولت و تأکید 
صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور« و همچنین تکالیف مندرج در برنامه های توسعه، موجب شده تا 
اصلاح ساختار و تشکیلات کلان دولت به یکی از مهم ترین وظایف دولت تبدیل شود. اما شواهد و 
قرائن موجود نشان  می دهد پارادایم و الگوی خاصی مفهوم »نظام اداری صحیح« را معرفی و تبیین 
از آن یاد  تا برای دستیابی به آن برنامه ریزی شود. ازطرفی آنچه به عنوان نقطه ضعف اصلی  نکرده 
اقدام در  پارادایم مشخص یا چارچوبی است که مبنای برنامه ریزی و  می شود، فقدان نظریه، مدل و 
اصلاح نظام اداری و ساختار و تشکیلات کلان دولت )گسترش، ادغام و انحلال( قرار گیرد. این امر 
اکثر مواقع  باشد و در  این موضوع وجود نداشته  تا جهت گیری روشن و منسجمی درباره  سبب شده 
اقدام های کلیدی که در این زمینه انجام  می شود، همچون ایجاد یک وزارتخانه یا سازمان دولتی، ادغام 
یا انحلال آنها از پشتوانه کارشناسی لازم برخوردار نباشد.ازطرفی این مسئله موجب ساختارهای متعدد 
از دستگاه های اجرایی و همچنین گسترش  موازی و هم پوشانی در وظایف و مأموریت های بسیاری 
روزافزون تعداد دستگاه های اجرایی برخلاف سیاست های کلی نظام اداری و برنامه های توسعه کشور 
این  برای حل  است.  جدید  اجرایی  دستگاه های  ایجاد  به سمت  عمومی  گرایش  نشان دهنده  که  شده 
مشکل هرچند کوشش های مختلفی در خصوص مطالعه و دستیابی به وظایف اساسی دولت و گروه بندی 
ولی  شده،  انجام  سازمانی  الگوهای  سایر  و  شرکت ها  سازمان ها،  وزارتخانه ها،  میان  آن  بازتوزیع  و 
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هیچ کدام به نتیجه قطعی و نهایی نرسیده و به یک تصمیم و سند رسمی تبدیل نشده است. با عنایت 
به موارد پیش گفته و به زعم خبرگان نظام اداری، بازآرایی و بازآفرینی ساختار کلان دولت و سامان دهی 

آن نیازمند اقدامی جدی است.

اندازه دولت یکی از مهم ترین مباحث محافل علمی و سیاسی است که خود معلول نقش و میزان 
مداخله دولت می باشد. در دهه های اخیر، با ظهور نظریات دولت حداقلی و نظریه مدیریت دولتی نوین، 
گرفته  قرار  توجه  مورد  دولت  اندازه  و  ایران موضوع کاهش حجم  در  از کشورها،  بسیاری  با  همگام 
ندارد.  ایران وجود  در  دولت  اندازه  بودن  بزرگ   در خصوص  اتفاق نظری  که  است  در حالی  این  است. 
از سوی  با مخالفت هایی  اندازه دولت غالباً  ازاین رو تجویز احکام متعدد و تکراری در خصوص کاهش 
توسعه  دوم  برنامه  ابتدای  از  نمونه  برای  است.  بوده  روبه رو  اجرایی  دستگاه های  و  خط مشی گذاران 
تاکنون، کاهش اندازه دولت مورد توجه ویژه قرار گرفته است لیکن اندازه بهینه آن به صورتی منطقی 
فرایند  که  موضوعی  است.  نشده  مشخص  ایران  اسلامی  جمهوری  زیست بوم  و  واقعیات  مبتنی بر  و 
خط مشی گذاری و اجرا را در کشور با چالش های فراوانی روبه رو کرده  است. به منظور منطقی سازی اندازه 
دولت ضروری است که در افقی میان مدت وجوه مختلف نظریه دولت جمهوری اسلامی تبیین و اندازه 
بهینه دولت در بخش های مختلف با مشارکت سایر ذی نفعان تهیه و تدوین شود. ازطرفی با عنایت به 
حکم ماده )114( قانون مدیریت خدمات کشوری در خصوص تکلیف شورای عالی اداری در بررسی و 

تعیین نقش و اندازه دولت تقویت بعد نظارتی مجلس ضرورت دارد.

اقدام 1: تعیین نقش و وظایف دولت براساس اسناد بالادستی و نظریه دولت اسلامی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: به منظور منطقی سازی اندازه دولت ضروری است که در افقی میان مدت وجوه مختلف نظریه دولت جمهوری اسلامی 
تبیین و اندازه بهینه دولت در بخش های مختلف با مشارکت سایر ذی نفعان تهیه و تدوین شود. ازطرفی با عنایت به حکم ماده 
)114( قانون مدیریت خدمات کشوری در خصوص تکلیف شورای عالی اداری در بررسی و تعیین نقش و اندازه دولت تقویت بعد 

نظارتی مجلس ضرورت دارد.

متولی اقدام:
 سازمان اداری و استخدامی کشور  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون اجتماعی 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
 قانون اساسی  
 قانون مدیریت خدمات کشوری  
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اقدام 2: توقف گسترش تشکیلات دولت و حذف دستگاه های موازی و غیرضرور در مجموعه ساختار دولت و حکومت

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: به رغم تأکید ماده )123( قانون مدیریت خدمات کشوری بر لغو همه اختیارات دستگاه های اجرایی و شوراها و مجامع 
در ایجاد هرگونه دستگاه اجرایی این حکم هم نتوانسته است از ایجاد سازمان های جدید جلوگیری کند. از این رو اصلاح حکم مذکور 

و تقویت بعد نظارتی مجلس ضرورت دارد.

متولی اقدام: 
سازمان اداری و استخدامی کشور، مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون اجتماعی مجلس

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط: 
قانون اساسی، قانون مدیریت خدمات کشوری

3-4-4. سامان دهی تقنینی آیین رسیدگی مراجع اختصاصی اداری
در راستای قضازدایی، کاهش اطاله دادرسی و تحقق اصل تخصص در رسیدگی، »مراجع اختصاصی 
اداری« برای رسیدگی به تخلفات، اختلاف ها و شکایات در دستگاه های اجرایی تشکیل شدند. متأسفانه 
در ایران از همان ابتدا تشکیل چنین مراجعی، با این اندیشه که این مراجع همانند مراجع عمومی قضایی 
نیستند، چندان مورد توجه قرار نگرفتند و در عین حال به دلیل ماهیت متفاوت این اختلاف ها، به مرور 
زمان مراجع رسیدگی خاصی به صورت مجزا برای انواع دعاوی اداری شکل گرفت. این رویکرد باعث 
شد تا هم اکنون تعداد زیادی از این مراجع بدون توجه به اقتضائات شبه قضایی بودن آنها به وجود آیند که 
این امر تشتت و ناهماهنگی در قوانین و مقررات مؤسس آنها و عدم پیروی از یک نظام خاص و واحد را 
ایجاد کرده است که در بعضی موارد با اصول دادرسی منصفانه نیز در تعارض است. این مراجع به دلیل 
اینکه نه عمل قضایی صرف است و نه عمل اداری صرف، بلکه دارای هر دو ویژگی است، نیازمند 
آیین دادرسی مخصوص به خود است و با وجود تشتت و پراکندگی مراجع مذکور، به دلیل اشتراکات در 
ویژگی های خاص خود، امکان ارائه طرح آیین دادرسی مراجع اختصاصی اداری واحد امکان پذیر است.

به طورکلی هدف اصلی از تدوین آیین دادرسی جامع، تضمین رعایت اصول دادرسی عادلانه در مراجع 
اختصاصی اداری است. لذا این اصول باید در مرحله پیش از رسیدگی، حین رسیدگی و پس از رسیدگی 

مورد توجه قرار گیرد.



235فصل چهارم ـ امور دفاعی، امنیتی، سیاسی و حکمرانی

اقدام 1: تهیه و تصویب طرح رسیدگی مراجع اختصاصی اداری

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با توجه به خلأ قانونگذاری در زمینه آیین رسیدگی در مراجع اختصاصی اداری، ضروری است قانونی در این زمینه به 
تصویب مجلس شورای اسلامی برسد و با توجه به اینکه بسیاری از مراجع اختصاصی اداری در ذیل قوه  مجریه هستند؛ لذا توصیه 
می  شود لایحه ای در این زمینه از سوی دولت با دریافت نظرات دستگاه های اجرایی و با مشارکت قوه  قضائیه تهیه و به مجلس 

شورای اسلامی تقدیم شود تا با بررسی های کارشناسی در کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس این لایحه به قانون تبدیل گردد.

متولی اقدام: 
تقدیم لایحه از جانب دولت و تصویب در مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون قضایی و حقوقی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون دیوان عدالت اداری  
 قانون رسیدگی به تخلفات اداری  
 آیین دادرسی کار  

قوانین  بر اصلاح  تمرکز  با  امور مدیریت داخلی کشور  نهادی  4-4-4. سامان دهی 
مرتبط با اداره وزارت کشور

وزارت کشور در ایران یکی از مهم ترین وزارتخانه های داخلی و از پرمشغله ترین وزارتخانه های موجود 
است. وزارتخانه ای که صلاحیت ها و وظایفش؛ مجموعه ای متنوع از امور سیاسی، امنیتی، اجتماعی، 
انتظامی و ... را در بر می گیرد. دامنه فعالیت این وزارتخانه تا روستاهای کشور می رسد و با تمام زندگی 
مردم سروکار دارد. با وجود اهمیت فراوان این وزارتخانه اما آن چنان که شایسته است شناختی از وظایف 
و عملکردش به صورت دقیق وجود ندارد و قانون یا آیین نامه ای نیز به ساختار و تشکیلات این وزارتخانه 
و وظایف و اختیارات وزیر مربوطه نپرداخته است. این موضوع موجب شده  است که ساختار و وظایف 

وزارت کشور در سال های گذشته دچار جرح و تعدیل های فراوانی شود.  

از سوی دیگر بیشترین و مهم ترین موضوع ها در دستور کار کمیسیون امور داخلی کشور و شوراهای 
درباره  مدون  مقررات  و  قانون  نبود  به دلیل  کمیسیون  این  اما  است  کشور  وزارت  با  مرتبط  مجلس، 
چارچوب تشکیلات و وظایف وزارت کشور به عنوان متولی امر سیاست داخلی، در نظارت منسجم و قوی 
بر عملکرد این وزارتخانه دچار مشکل است. تنها متن حقوقی موجود درباره ساختار و اختیارات وزارت 
کشور اساسنامه هیئت دولت مبنی بر تعیین تشکیلات و وظایف وزارت داخله در تاریخ 28 فروردین سال 
1310 در دوره رضاشاه و مصوبه یازدهمین دوره مجلس شورای ملی در تاریخ 16 آبان سال 1316 است. 
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این خلأ قانونی در عین اهمیت و گستردگی وظایف وزارت کشور، پرداختن به مسئله ای به نام وظایف 
و اختیارات وزارت کشور و تدوین قانونی دراین باره را به اولویتی برای مجلس آینده تبدیل می کند.

اقدام 1: تدوین لایحه تعیین وظایف و اختیارات وزارت کشور

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تقویت قوانین و مقررات مربوط به چارچوب تشکیلات و وظایف وزارت کشور به عنوان متولی امر سیاست داخلی، 
می تواند نظارت منسجم و قوی بر عملکرد این وزارتخانه را تسهیل و بر ارتقای عملکرد این نهاد مؤثر باشد. 

متولی اقدام: 
 قوه  مجریه  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه: 
کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
جز اساسنامه هیئت دولت مبنی بر تعیین تشکیلات و وظایف وزارت داخله در تاریخ 28 فروردین سال 1310 و مصوبه یازدهمین دوره 

مجلس شورای ملی در تاریخ 16 آبان سال 1316 در دوره رژیم پهلوی متن حقوقی دیگری وجود ندارد.

5-4-4. وضع قانون تعیین کننده سلسله مراتب قواعد لازم الاجرا و تعاریف و حدود 
کلی،  قانون اساسی و سیاست های  و  نظارت شرعی  قواعد،  صلاحیت مراجع وضع 

قوانین جامع، سامان دهی شوراهای اداری و سازمان های اداری و ساختار بودجه
بررسی بیش از یک قرن از سابقه قانونگذاری در کشور ما، در کنار نقاط قوت فراوان، آسیب ها و 
چالش های مهمی را آشکار می کند که در سطوح مختلف، از مراجع وضع و فرایند تصویب و متن قوانین 
مصوب تا نظارت بر اجرا بازنگری در متون مصوب را شامل می شود. آسیب هایی ازجمله تعدد مراجع 
قانونگذاری، مشخص نبودن حدود وظایف و اختیارات قوای سه گانه در تهیه و تصویب طرح ها و لوایح، 
نبود نظام خاصی در مورد تهیه پیش نویس لوایح و طرح ها، فقدان ساختار منسجم و واحد در طرح ها و 
لوایح، عدم ارائه تعاریف قانونی از انواع هنجارهای مورد عمل، مشخص نبودن سلسله مراتب میان قواعد 
حقوقی، تعدد، تعارض و تهافت قوانین، تکثر طرح های نمایندگان مجلس، حاکم نبودن اصول و شیوه ای 
واحد در تهیه و تصویب قوانین، وضع قوانین مبهم و غیرشفاف، مشخص نساختن مفاد ناسخ و منسوخ، 

معین نبودن گستره و قلمرو قانون و ... .

وجود این آسیب ها موجب شد تا سیاست های کلی نظام قانونگذاری در تاریخ ششم مهر ماه سال 
1398 را مقام معظم رهبری ابلاغ کنند. اما ابلاغ این سیاست ها به تنهایی و بدون اقدام عملی رافع 
در خصوص  تکلیف  تعیین  از  آنکه بخش مهمی  به ویژه  نیست  قانونگذاری  نظام  در  موجود  مشکلات 
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رفع ابهام ها و اشکال ها در این سیاست ها به قوای سه گانه یا نهادهای مرتبط دیگر تکلیف شده  است. 
بنابراین یکی از مهم ترین اقدام ها در جهت حل مسائل و نیز پیگیری این سیاست ها، وضع قانون جامعی 
به منظور اجرای سیاست های کلی نظام قانونگذاری است. مقام معظم رهبری در دیدارهای مختلفی که 
با نمایندگان مجلس داشته اند تصویب احکام قانونی لازم برای اجرای این سیاست ها را مطالبه کرده اند 
ازجمله در دیدار مورخ 1401/03/04 بیان داشته اند: »... سیاست های کلیّ قانونگذاری که آن هم یک 
سیاست هایی دارد؛ این سیاست ها بررسی  شده است؛ روی آن کار شده، روی آن فکر شده؛ این هم به 
نظرم دو سال، سه سال است ابلاغ شده امّا هنوز قانونی بر اساس آنها گذاشته نشده؛ این هم یکی از 
توصیه های ما« و یا در دیدار مورخ 1402/03/03 از عدم تصویب قانون مذکور ابراز تأسف کرده و بیان 
داشته اند که »خود قانون نویسی و قانونگذاری هم یک اصولی دارد که البتّه این اصول در سیاست های 
تقنین آمده؛ که حالا آن سیاست ها هم باید تبدیل به قانون بشود که متأسّفانه نشده و چند سال است 
که مانده. یکی از کارهایی که باید حتماً انجام بگیرد، تقنین برای شیوه ی قانونگذاری است قانونگذاری 

برای شیوه ی قانونگذاری تا معلوم باشد که قانونگذاری چه جوری انجام می گیرد.«

اقدام 1: تصویب قانون به منظور تعیین سازوکار نظارت بر انطباق قوانین و مقررات از حیث مطابقت با شرع، قانون 
اساسی و سیاست های کلی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: با عنایت به تکلیف سیاست های کلی نظام قانونگذاری لازم است سازوکار نظارت شرعی، قانون اساسی و سیاست های 
کلی نظام تقویت شود. سازوکارهای نظارت مذکور در حال حاضر جامع و کافی نبوده و لازم است سازوکارهای جدیدی در این 
خصوص تدوین شود. خصوصاً اینکه بندهای »2«، »3« و »4« سیاست های کلی نظام قانونگذاری بر پالایش و ارزیابی قوانین و 

مقررات تأکید دارد.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون حقوقی و قضایی، کمیسیون تدوین آیین نامه داخلی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون آیین نامه داخلی مجلس  
 قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور  
 قانون تعیین وضعیت شوراهای عالی  
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اقدام 2: اصلاح فرایندهای تقنین مبتنی بر اصول قانونگذاری و قانون نویسی صحیح

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


 »9« بند  در  قانونی  طرح های  و  لوایح  انطباق  برای  سازوکار  تعیین  و  قانون نویسی  و  قانونگذاری  اصول  رعایت  توضیحات: 
سیاست های کلی نظام قانونگذاری مورد تأکید قرار گرفته است. یکی از دلایل طولانی شدن رسیدگی به طرح ها و لوایح در مجلس، 
ضعف موجود در پیش نویس هاست. درصورتی که طرح ها و لوایح از پشتوانه و پیوست های متقن کارشناسی برخوردار باشند، رسیدگی 
به آنها در کمیسیون های تخصصی و صحن علنی با سهولت و اتقان بیشتری انجام  می شود. بر این اساس لازم است فرایند ارائه 
طرح ها و لوایح و اعلام وصول آنها در مجلس و سپس سازوکار رسیدگی در مجلس به نحوی اصلاح شود که تأمین کننده محورهای 

مندرج در بند »9« سیاست های کلی نظام قانونگذاری باشد.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون تدوین آیین نامه داخلی مجلس

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
قانون آیین نامه داخلی مجلس

اقدام 3: سامان دهی تقنینی مراجع وضع مقررات و نظام نظارت بر آنها

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: به موجب قانون اساسی، تنها مراجع وضع آیین نامه عبارتند از: هیئت وزیران، کمیسیون متشکل از چند وزیر و هریک 
از وزرا. با این وجود در زمان تشکیل شوراهای مختلف از سوی دولت و مجلس، موجب توزیع این صلاحیت در موارد مختلف، به 
شوراهای مذکور شده  است. حجم بالای مصوبات، عدم امکان نظارت کامل یا اعتراض در دیوان عدالت اداری، تعارض مصوبات و 
صرف وقت زیاد از وزرا ازجمله آسیب های آن است. بنابراین قوانینی که به موجب آنها شوراهای اداری تشکیل شده اند نیازمند اصلاح 

هستند. همچنین سازوکار نظارت بر مصوبات این شوراها و سامان دهی صلاحیت های آنها نیازمند تقنین جدید است.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی  
قوه  مجریه  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
این موضوع با حیطه صلاحیت تمامی کمیسیون ها در ارتباط است
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قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون تعیین وضعیت شوراهای عالی  
 قانون نحوه اجرا اصل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در رابطه با مسئولیت های رئیس   

مجلس شورای اسلامی
 قانون برنامه بودجه کشور  
 قانون محاسبات عمومی  
 قانون مدیریت خدمات کشوری  
 قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی  
 قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت های ریاست جمهوری اسلامی ایران  
 قانون وظایف و اختیارات رئیس قوه قضائیه  
 قوانین مربوط به وظایف وزارتخانه ها و ...  

اقدام 4: وضع قانون نحوه تدوین قوانین جامع

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


خروجی بیش از صد سال قانونگذاری در کشور ایران، تصویب قریب به 12 هزار عنوان قانون است که با لحاظ فرایند فعلی به صورت 
مستمر بر این تعداد افزوده می شود. نتیجه این امر، آسیب های متعددی است ازجمله درج احکام مربوط به یک موضوع در قوانین 
مختلف، تعارضات احکام با یکدیگر، سردرگمی مجریان و مردم، تورم قوانین و ... بر این اساس باید ضمن تصویب عناوین جامع 
برای قوانین و با حذف احکام نامعتبر، احکام موجود ذیل آنها سامان یابد. همچنین فرایند تقنین نیز اصلاح شود به نحوی که درنتیجه 

آن وضعیت فعلی ادامه پیدا نکند و بدون ضابطه بر عناوین مصوب اضافه نشود.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون تدوین آیین نامه داخلی مجلس

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون آیین نامه داخلی مجلس  
 قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور  

اقدام 5: وضع قانون به منظور تعریف و تعیین هرم قواعد لازم الاجرا و حدود صلاحیت مراجع وضع قواعد

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در حال حاضر مراجع متعددی به وضع قواعد لازم الاجرا در سطوح مختلف سیاست، قانون، مقرره و رأی اقدام می کنند 
که در برخی موارد اولًا حیطه صلاحیت این مراجع و ثانیاً نسبت قواعد وضع شده با یکدیگر مشخص نیست که موجب سردرگمی 
می شود. در برخی موارد این مراجع با خروج از حیطه صلاحیت خود به وضع قواعدی اقدام می کنند که صلاحیت وضع آن را ندارند. 
در حال حاضر هیچ سلسله مراتب مدون قانونی وجود ندارد و حیطه صلاحیت مراجع وضع قواعد لازم الاجرا به درستی مشخص نشده 
است. تعیین سلسله مراتب قواعد لازم الاجرا و تعاریف و حدود صلاحیت مراجع وضع قواعد امری است ضروری که باید با ورود 

مجلس، قانون لازم به تصویب برسد.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی
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کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون حقوقی و قضایی، کمیسیون تدوین آیین نامه داخلی، کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات، کمیسیون فرهنگی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون آیین نامه داخلی مجلس  
 قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور  
 قانون تعیین وضعیت شوراهای عالی  

اقدام 6: سامان دهی تقنینی صلاحیت های مجلس در تصویب بودجه

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در خصوص ساختار بودجه کشور احکام مندرج در قانون آیین نامه داخلی مجلس و قانون برنامه و بودجه کشور نیازمند 
بازنگری و اصلاح است. بر اساس نظرات شورای نگهبان بررسی و تصویب بودجه نباید به نحوی باشد که شاکله بودجه را برهم زند. 
علاوه بر این، اصلاح ساختار بودجه ضرورتی انکارناپذیر است که مورد تأکید مکرر مقام معظم رهبری قرار گرفته است. عدم درج 
تمامی مؤسسه ها و شرکت هایی که به نحوی از بودجه عمومی استفاده می کنند، عدم تعریف سازوکاری برای حفظ شاکله از سوی 

مجلس و جلوگیری از اصلاح سایر قوانین در قانون بودجه امری ضروری است.

متولی اقدام:
 دولت  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون تدوین آیین نامه داخلی، کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون آیین نامه داخلی مجلس  
 قانون برنامه و بودجه کشور  
 قانون محاسبات عمومی  

5-4. امور بین الملل و سیاست خارجی
تحلیل کلان امور بین الملل و سیاست خارجی

میزان  و  از سطح  تابعی  آن  منافع  اطلاق  حوزه  و  بین الملل  نظام  در  کشور  هر  جایگاه  و  موقعیت 
قدرت داخلی و خارجی آن است. بنابراین نه تنها »قدرت سازی ملی« بلکه »قدرت سازی فراملی« به 
هسته کانونی راهبرد کلان کشورها در جهان کنونی تبدیل شده  است. گذشته از اینکه قدرت به عنوان 
مقوله ای چندوجهی متشکل از اجزا و عناصر گوناگون و تجزیه ناپذیر است؛ نظام بین الملل موجود نیز 
در حال دگردیسی بوده و دوره گذار را سپری می کند که مختصات روشنی ندارد. به عبارت دیگر »لحظه 
متحده  ایالات  است.  یافته   پایان  بود،  کرده  دوره ای خاص  وارد  را  بین الملل  تک قطبی« که سیاست 
آمریکا برخلاف گذشته از منابع لازم برای نقش آفرینی یک جانبه در جهان برخوردار نیست و در حال 
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از دست دادن نقش سنتی خود است. در مقابل، قدرت های جدیدی ظهور کرده اند که قدرت های قدیم 
را به چالش می کشند. بنابراین، خصلت ساختاری قدرت فی نفسه و تحولات ساختاری نظام بین الملل 
موجب می شوند که جمهوری اسلامی ایران قوای خود را به گونه ای جامع تقویت کند و »قدرت سازی 

فراملی« برمبنای اصل توازن را سرلوحه سیاست خارجی خود قرار دهد. 

این الزام آشکارا از آنجا نشئت می گیرد که از یک سو، نوعی ناموازنه میان قدرت ژئوپلیتیک )سیاسی و 
نظامی( و قدرت ژنو اکونومیک کشور مشاهده می شود. این ضرورت سیاستگذاران را به این اصل رهنمون 
می سازد که کشور در شرایط موجود نیازمند آن است که قدرت اقتصادی خود را به هم پایگی با قدرت 
نظامی برساند. ادراک چنین ضرورتی را می توان در اسناد بالادستی همچون قانون اساسی، سیاست های 
کلی اقتصاد مقاومتی و سند چشم انداز 1404 مشاهده کرد. از سویی، جمهوری اسلامی ایران سال هاست 
که درنتیجه سیاست  خارجی تجدیدنظرطلبانه و ضد سلطه، آماج سخت ترین تحریم های غرب به رهبری 
آمریکا قرار گرفته است. اینک که تحولات ساختاری بر افول موقعیت بین المللی کشورهای غربی و 
آمریکا دلالت دارد، صحنه عمل برای ایران نیز تغییر یافته  است. ازاین رو، انتظار می رود که ایران در 
عرصه بین المللی با اتخاذ سیاست  خارجی متناظر با »قدرت سازی فراملی« و فعال سازی سازوکارهای 
دیپلماتیک، کاستی ها و چالش های ناموازنه قدرت ژئوپلیتیک و ژنو اکونومیک را مرتفع سازد و چرخه 

قدرت ملی را به تحرک وادارد.

در این میان بهره برداری از موقعیت سرزمینی کشور در راستای »قدرت سازی فراملی« بسیار حائز 
اهمیت است. کسب منافع ژئواکونومیکی اگرچه به صورت دوجانبه و در چارچوب سیاست همسایگی 
شبکه  در  را  ایران  اسلامی  جمهوری  دوجانبه،  روابط  تقویت  اما صرف  است؛  امکان پذیر  حدودی  تا 
با  روابط محدود  به  را  ژئواکونومیکی کشور  پتانسیل  و  نمی دهد  قرار  بین المللی  و  تعاملات منطقه ای 
برخی همسایگان تقلیل خواهد داد. از این رهگذر مسئله »همگرایی منطقه ای« مطرح می شود که ایران 
قادر خواهد بود »قدرت سازی فراملی« را به عرصه ای فراتر از روابط دوجانبه با همسایگان بسط دهد. 
گفتنی است که مجاورت جمهوری اسلامی ایران با چند »مجموعه منطقه ای« ازجمله آسیای جنوبی، 
خلیج  فارس، غرب آسیا، قفقاز جنوبی، آسیای مرکزی و همچنین پهنه آبی ایندو - پاسیفیک نه تنها 
»میان  پتانسیل  بلکه  است  آورده   فراهم  ایران  اسلامی  جمهوری  برای  را  منطقه ای  همگرایی  زمینه 
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منطقه گرایی« را نیز برای ایران ایجاد کرده است. 

تلاش برای همگرایی منطقه ای )تعریف سازوکارهای جدید و تقویت سازوکارهای پیشین( برچسب 
انگیزه های ژئوپلیتیکی در مورد سیاست خارجی ایران را در ذهنیت سیاستمداران منطقه بی اثر کرده و 
الگوی نوینی از روابط خارجی را به تصویر خواهد کشید. این الگو دقیقاً در راستای ایجاد موازنه میان 

منافع ژئوپلیتیکی و ژئواکونومیکی کشور است. 

از این رو ضرورت تعریف یک دستور کار مشخص در دستگاه سیاست خارجی کشور به منظور همگرایی 
از  بهره برداری  امکان  آن  ابتدایی  سطوح  در  حتی  منطقه ای  همگرایی  می شود.  احساس  منطقه ای 
فرصت ها و مقابله با چالش ها را برای جمهوری اسلامی ایران )با کمترین هزینه ممکن( مهیا می کند. 
سطوح  در  منطقه ای  همکاری های  روند  در  پیرامونی  کشورهای  درگیرسازی  سیاست  به عبارت دیگر 
چندجانبه زمینه ساز حل وفصل مسالمت آمیز بسیاری از اختلاف های ایران در مناطق همجوار می شود و 
در عین حال می تواند نظم منطقه ای را وارد دوره جدیدی کرده و جایگاه ایران را در موقعیت در حال گذار 

بین المللی بر اساس مؤلفه های ژئواکونومیکی تثبیت کند. 

1-5-4. بازتعریف نقش و جانمایی جدید ایران در نظم جهانی و ایجاد موازنه میان 
قدرت ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک کشور

قدرت به عنوان یک مقوله هم بسته محیطی، متشکل از اجزای در هم تنیده و تجزیه ناپذیر است. در 
این معنا مؤلفه های قدرت ملی کشورها در بستر محیطی و با اتکا به منابع مختلف صورت بندی شده 
و منشأ اثر می شوند. یکی از مهم ترین منابع قدرت کشورها موقعیت جغرافیایی آنهاست که می تواند 
فرصت های سیاسی، اقتصادی و استراتژیک در اختیار آنها قرار دهد. وجود استراتژی مشخص امکان 
بهره برداری سیاسی، اقتصادی و استراتژیک را از موقعیت جغرافیایی فراهم ساخته و آن را به دستاورد 
قدرت  معیار سنجش  کنونی  در جهان  اساس  بر همین  تبدیل می سازد.  ژئواکونومیکی  و  ژئوپلیتیکی 
از  نیز است که  بازارهای جهانی  از  توانایی های ژئوپلیتیکی میزان سهم هر کشور  بر  کشورها علاوه 
میان،  این  در  گرفت.  قدرتِ کشورها شکل خواهد  ژئواکونومیکی  مؤلفه  جغرافیا  با عنصر  آن  ترکیب 
جمهوری اسلامی ایران با استفاده استراتژیک از موقعیت جغرافیایی خویش توانسته است که قدرت 
منطقه ای کشور را بر مدار توانایی های ژئوپلیتیکی بنا سازد. با این وجود، به عنوان کشوری برخوردار از 
موقعیت ممتاز جغرافیایی به دلیل فقدان یک استراتژی همه جانبه نگر، نتوانسته است بهره بردای متوازن 
سیاسی و اقتصادی از عنصر جغرافیایی خود داشته  باشد. به دیگر سخن، ایران در بهره برداری اقتصادی 
جغرافیا پایه همتراز با توانایی های ژئوپلیتیکی موفق عمل نکرده  است. از این رو می توان گفت سیاست 
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خارجی جمهوری اسلامی ایران به این جنبه از قدرت به میزان لازم توجه نکرده  است. این امر زمینه ساز 
بلند مدت می تواند  شکل گیری عدم موازنه میان قدرت ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک کشور شده که در 
توانایی ژئوپلیتیکی را تحت  تأثیر قرار دهد. جمهوری اسلامی ایران براساس گفتمان انقلابی خویش و 
با اتکا بر راهبرد مقاومت توانسته است به یک قدرت ژئوپلیتیکی معتبر در جهان تبدیل شود. اما به لحاظ 
اقتصادی مهم در منطقه  به یک قطب  تبدیل  برای  ابتکاراتی مؤثر  اقدام ها و  نیازمند  اقتصادی هنوز 
یا جهان است. بنابراین بازیابی توازن میان این دو بعد از قدرت و ارتقای قدرت ژئواکونومیکی کشور 
همتراز با قدرت سیاسی و ژئوپلیتیکی آن، به منظور بازتعریف و جانمایی کشور در نظم نوین جهانی نه 

یک انتخاب بلکه ضرورتی انکارناپذیر برای جمهوری اسلامی ایران است.
اقدام 1: تدوین سند راهبردی سیاست خارجی

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: تمامی کشورهای پیشروی جهان دارای »سند راهبردی سیاست خارجی« هستند. فقدان چنین سندی در جمهوری 
اسلامی ایران باعث نادیده گرفتن ابعاد مهمی از قدرت ملی در عرصه بین المللی شده  است. تدوین »سند راهبردی سیاست خارجی« 
راه برخورد سلیقه ای با سیاست خارجی را خواهد بست. ایجاد توزان میان ابعاد ژئوپلیتیکی و ژئواکونومیکی کشور در عرصه بین المللی 
نیازمند تصمیمی فراحاکمیتی است که یکی از الزامات اساسی آن تدوین سند راهبردی مدون توسط نهادهای بالادستی ازجمله 

مجلس شورای سلامی و شورای عالی امنیت ملی است.  

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
 دولت )وزارت امورخارجه(  
 مجلس شورای اسلامی   
 شورای عالی امنیت ملی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون امنیت  ملی و سیاست خارجی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون برنامه هفتم توسعه )فصل سیاست خارجی با دو زیر عنوان دیپلماسی سیاسی و دیپلماسی اقتصادی(  
 قانون ساختار وظایف و کارکرد وزارت امور خارجه  

2-5-4. تنظیم چارچوب های حقوقی عملکرد نهادها در حوزه بین الملل
سازمان های  و  کنوانسیون ها  به  پیوستن  همچون  اقدام ها  از  گسترده ای  طیف  بین الملل  حوزه  در 
بین المللی، انعقاد موافقت نامه های دوجانبه و چند جانبه، شرکت در اجلاسیه ها و نشست های بین المللی 
ارائه  بین المللی، پاسخگویی و  نهادهای  یا دفاع در دادگاه ها و  در موضوع های مختلف، طرح دعوای 
عملکرد در برخی زمینه ها ازجمله در زمینه حقوق بشر و ... را شاهد هستیم. این در حالی است که قانون 
جامعی که فرایند ورود و چگونگی انعقاد و پیوستن به موافقت نامه ها یا نحوه پاسخگویی به نهادهای 



244 اولویت های پیشنهادی مرکز پژوهش ها برای مجلس شورای اسلامی در دوره دوازدهم

بین المللی و ... را مشخص کند وجود ندارد. به طور مثال کیفیت نقش آفرینی قوه مقننه در فرایند انعقاد 
موافقت نامه ها و یا الحاق به سازمان های بین المللی نیازمند تدوین قانون در این خصوص است. بنابراین 
به نظر می رسد از منظر حقوقی برای انسجام بخشی و هماهنگی بیشتر به فعالیت های بین المللی نیازمند 
تنظیم کنیم و سپس  را در خصوص روابط خارجی  قانون جامعی  اینکه  اول  اقدام اساسی هستیم؛  دو 

نظارت مجلس شورای اسلامی را بر عملکرد بین المللی افزایش دهیم.

اقدام 1: تهیه و تدوین قانون جامع در خصوص نحوه اجرای اصول هفتادوهفتم و یکصدوبیست و پنجم قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: در خصوص اجرای اصول هفتادوهفتم و یکصدوبیست و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران هیچ قانونی تاکنون 
تصویب نشده است و تنها در سال 1371 یک آیین نامه هیئت وزیران تصویب کرده است که البته این آیین نامه نیز علاوه بر به روز 
نبودن، دچار نواقصی است. ازاین رو باید در جهت اجرای صحیح اصول هفتادوهفتم و یکصدوبیست و پنجم قانون اساسی جمهوری 

اسلامی ایران و در راستای روشن شدن مسئولیت ها و نحوه تعامل قوای سه گانه در این خصوص قانون جامعی به تصویب برسد.

متولی اقدام: 
مجلس شورای اسلامی

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون قضایی و حقوقی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 آیین نامه چگونگی تنظیم و انعقاد توافق های بین المللی

اقدام 2: نظارت بر عملکرد و فعالیت نهادها در حوزه بین الملل

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: نظارت مستمر بر عملکرد دستگاه ها در حوزه بین الملل و میزان اثربخشی حضور هریک از آنها در نهادها و یا اسناد 
بین المللی که به آنها مربوط می شود قطعاً در شفافیت عملکرد و پیشرفت فعالیت آنها مؤثر خواهد بود. تاکنون برخی از نهادهای 
داخلی حسب وظیفه قانونی به امر پایش و نظارت در این خصوص پرداخته اند اما نظارت مستمر و منسجم )به ویژه از سوی مجلس 

شورای اسلامی( نیازمند توجه ویژه و ترسیم چارچوب های مشخصی است تا اثربخشی چنین نظارتی را بیش از پیش نمایان سازد.

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
مجلس شورای اسلامی )نهادهای ذی ربط دولت(

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون امنیت  ملی و سیاست خارجی 

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
-
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3-5-4. بسط همگرایی منطقه ای
جمهوری اسلامی ایران به لحاظ جغرافیایی در هسته کانونی اوراسیا مرکزی قرار دارد. اوراسیا مرکزی 
به عنوان یک ابرمنطقه1 از چند زیر سیستم خُردتر تشکیل شده و ایران به لحاظ سرزمینی در مجاورت 
آنها قرار گرفته است. ازجمله این زیر منطقه ها2 می توان به آسیای مرکزی، قفقاز جنوبی، غرب آسیا، 
پیشبرد  بین المللی  و  منطقه ای  شرایط  به  توجه  با  اگرچه  کرد.  اشاره  جنوبی  آسیای  و  فارس  خلیج 
بنا به موقعیت ژئوپلینومیکی  اما  این مناطق واقع بینانه به نظر نمی رسد؛  هم زمان همگرایی در تمامی 
نیست.  انتظار  از  دور  پدیده ای  متقاطع«  منطقه ای  »همگرایی  ایران،  ژئوپلیتیک(  )ژئواکونومیک+ 
به عبارت دیگر جمهوری اسلامی ایران نه تنها پتانسیل کافی برای همگرایی منطقه ای را دارد؛ بلکه از 
ملزومات کافی برای بسط »منطقه گرایی« به »میان منطقه گرایی« نیز برخوردار است. اما اختلاف درون 
منطقه ای از یک سو و مداخله قدرت های بزرگ از سوی دیگر، مانع از بالفعل شدن پتانسیل های مذکور 
شده  است. اصلی ترین مانع در این زمینه، اختلاف های سیاسی میان کشورهای منطقه است که سد راه 
بسط همگرایی منطقه ای میان آنها شده  است. حال آنکه همگرایی منطقه ای لزوماً از سطح سیاسی 
شروع نمی شود. چشم پوشی از برخی اختلاف های سیاسی )بدون عدول از اصول و ارزش های اساسی( 

و شروع همکاری در سطوح فنی و اقتصادی، فرایند همگرایی را تسهیل و تسریع خواهد کرد. 

با عربستان سعودی و متعاقب  با کنار گذاشتن برخی اختلاف ها  اولیه در دولت سیزدهم،  گام های 
آن عادی سازی روابط با کشورهای حاشیه خلیج فارس برداشته شده و زمینه لازم برای طرح برخی 
ایده های هم گرایانه در تعامل با همسایگان جنوبی فراهم شده  است. ضمن اینکه پیوستن هم زمان ایران 
و عربستان به بریکس تجربه مناسبی برای بسط چندجانبه گرایی در سطح منطقه است. در عین حال باید 
توجه داشت که مهم ترین مانع بین المللی که همگرایی جمهوری اسلامی ایران را با مناطق پیرامونی 
سرلوحه  گذشته  دهه  سه  در  است.  تهران  قبال  در  آمریکا  متحده  ایالات  رویکرد  می سازد؛  محدود 
سیاست های واشینگتن راهبرد »همه چیز بدون ایران«3 بوده است. بر این اساس ایالات متحده آمریکا 
تلاش دارد که ایران را از فرایند همگرایی منطقه ای خارج کند. بارزترین مثال در این زمینه شورای 
واشینگتن  و  است  افول  به  رو  آمریکا  متحده  ایالات  هژمونی  که  حال  است.  فارس  خلیج  همکاری 
»سیاست چرخش به شرق«4 را در پیش گرفته است؛ محذورات بین المللی در مناطق پیرامونی کشور رو 

1. Super Region

2. Sub Region

3. Everything Without Iran

4. Pivot to Asia
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به کاهش است و فضا برای کنشگری تهران بیش از پیش مهیا شده  است. از سوی دیگر؛ رشد فزاینده چین 
و ورود این کشور به معادلات مناطق پیرامونی ایران، امکان نقش آفرینی بیشتر در تحولات منطقه ای 
را برای جمهوری اسلامی ایران فراهم کرده است. با توجه به تجربه سیاست خارجی جمهوری اسلامی 
به  اولویت بندی در همگرایی منطقه ای امری مهم برای دستگاه سیاست خارجی کشور است.  ایران، 
سازمان های  در  اسلامی  جمهوری  فعالیت  بر  اسلامی  شورای  مجلس  مستمر  نظارت  منظور  همین 
منطقه ای ازجمله »اتحادیه اقتصادی اوراسیا«، »سازمان همکاری شانگهای« و »سازمان همکاری های 

اقتصادی اکو« برای بسط همگرایی منطقه ای ضروری است.

اقدام 1: تقویت نظارت مجلس شورای اسلامی بر فعالیت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمان های منطقه ای

نظارت موردینظارت مستمرتنقیح قوانیناصلاح قوانین موجودتدوین قانون جدید


توضیحات: صرف پیوستن جمهوری اسلامی ایران به برخی از سازمان های منطقه ای به معنای بهره برداری از فرایند همگرایی 
منطقه ای نیست. نظارت مستمر بر فعالیت های کشور در سازمان های منطقه ای و ارزیابی دقیق دستاوردهای سالیانه ازجمله وظایف 
مجلس شورای اسلامی است. فعال سازی سازمان هایی مانند اکو روند همگرایی منطقه ای را به شکل عمودی بسط خواهد داد. پیوند 
زدن همگرایی منطقه ای ایران و همسایگانش با طرح های فرامنطقه ای مانند »ابتکار کمربند راه چین« یکی از ایده هایی است که 

می تواند مجلس شورای اسلامی در چارچوب میان منطقه گرایی مطرح کند. 

متولی اقدام: )دولت / مجلس / نهادهای ذی ربط(
 دولت )وزارت امور خارجه(  
 مجلس شورای اسلامی  

کمیسیون یا کمیسیون های مربوطه:
کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی

قوانین و مقررات مؤثر در حوزه ذی ربط:
 قانون اساسی  
 قانون ساختار وظایف و کارکرد وزارت امورخارجه  
 قانون برنامه هفتم توسعه )فصل سیاست خارجی با دو زیر عنوان دیپلماسی سیاسی و دیپلماسی اقتصادی(  



جمع بندی





گزارشی که از نظر گذشت حاصل پژوهش ها و مطالعات قبلی مرکز و تضارب آرا در جلسات با مدیران 
و کارشناسان حوزه های ذی ربط است. خاطر نشان می سازد این کتاب به عنوان مقدماتی تهیه شده و 
هدف از تهیه آن اطلاع مقامات عالی کشور از دستور کار و اقدام های مرکز پژوهش های مجلس شورای 
اسلامی برای کمک به کارآمدی مجلس دوازدهم است. در صورتی که هر یک از اولویت های پیشنهادی 
مطمح نظر ارکان عالی مجلس شورای اسلامی و کمیسیون های تخصصی ذی ربط در مجلس دوازدهم 
قرار گیرد این مرکز آمادگی دارد گزارش کارشناسی مبسوط و عندالزوم سند سیاستی لازم را تهیه و 

برای تصمیم گیری در اختیار مجلس شورای اسلامی قرار دهد. 





پیوست
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پیوست: اهم اقدامات مرتبط با کمیسیون های اصلی
1. کمیسیون اجتماعی

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

29تصویب لایحه نظام چندلایه تأمین اجتماعی1

30اصلاح قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی و نظارت بر اجرای آن2

32نظارت بر قوانین مرتبط با اصلاح فرایندها، عوامل و سیاست های مولد فقر3

تهیه و تصویب طرح / لایحه یکپارچه سازی و هماهنگی سازمان های مردم نهاد و نهادهای عمومی فعال در 4
33حوزه محرومیت زدایی

33تهیه و تصویب طرح / لایحه اصلاح نظام شناسایی، توانمندسازی و حمایت از فقرا با رویکرد پنجره واحد5

35نظارت بر قوانین مرتبط با فقرزدایی در راستای تعریف و اجرای برنامه های فقرزدایی و کاهش سوء تغذیه6

35نظارت بر اجرای قوانین و برنامه های مرتبط با محرومیت زدایی و توسعه مناطق محروم و کمتر توسعه یافته7

39اصلاحات پارامتریک شامل افزایش سن و سنوات لازم برای بازنشستگی و فرمول محاسبه مستمری8

40اصلاح قوانین مربوط به مشاغل سخت و زیان آور9

45اصلاح قانون روابط موجر و مستأجر مصوب 101376

45تهیه و تصویب قانون کنترل اجاره بها11

57بازنگری و اصلاح در قوانین مرتبط با نظام اشتغال خانواده محور12

60بازنگری و اصلاح قانون های مرتبط با حمایت و توانمندسازی زنان سرپرست خانوار13

نظارت بر قوانین مرتبط با آموزش ها و مشاوره های حوزه خانواده از جمله آموزش های قبل، حین و بعد از 14
61ازدواج و مشاوره های خانواده

211تصویب قانون تشکل های اجتماعی )مردم نهاد(15

211تصویب قانون مسئولیت اجتماعی شرکت ها16

231اصلاح قوانین حوزه نظام جبران خدمت در بخش عمومی با رویکرد فراگیرسازی و ظرفیت سازی17

233تعیین نقش و وظایف دولت براساس اسناد بالادستی و نظریه دولت اسلامی18

توقف گسترش تشکیلات دولت و حذف دستگاه های موازی و غیر ضرور در مجموعه ساختار دولت و 19
234حکومت

2. کمیسیون اقتصادی 

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

32نظارت بر قوانین مرتبط با اصلاح فرایندها، عوامل و سیاست های مولد فقر1

35تهیه و تصویب طرح / لایحه برنامه جامع مقابله با فقر و سوء تغذیه2
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41اصلاحات مربوط به حوزه سرمایه گذاری صندوق های بازنشستگی3

96نظارت بر بند »ت« ماده 20 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور4

99نظارت بر اجرای قانون جدید بانک مرکزی ج. ا. ایران5

100تدوین و تصویب قانون بانکداری6

100اصلاح دستورالعمل های مرتبط با نظام بانکی7

103تنقیح قوانین و مقررات حوزه قیمت گذاری8

107نظارت بر اجرای قانون پایانه های فروشگاهی و قانون مالیات های مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده9

107تصویب لایحه اصلاح مالیات های مستقیم )بخش اصلاح مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی(10

108هدفمندسازی معافیت های مالیاتی و مشوق های تولید11

108اجرای قانون مالیات بر سوداگری )مالیات بر عایدی سرمایه(12

118تصویب لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم13

119تهیه و تصویب لایحه مدیریت یکپارچه املاک دولت جمهوری اسلامی ایران14

3. کمیسیون عمران 

شماره اهم اقدامات مرتبط ردیف
صفحه

38تدوین قانون تأمین مسکن گروه های کم درآمد و کم برخوردار1

38اصلاح قانون پیش فروش ساختمان2

158پیگیری موضوع تفکیک وزارت راه و شهرسازی3

پیگیری اصلاحات قانونی در زمینه های نهادی، اداری و مالی در مجموعه وزارت راه و شهرسازی با رویکرد 4
158اصلاح وظایف و اختیارات تنظیم گری این وزارتخانه

آسیب شناسی دو یا چند طرح واگذاری مالکیت یا بهره برداری به بخش عمومی - خصوصی در بخش 5
159حمل ونقل از منظر میزان تحقق اهداف عنوان شده در مطالعات توجیهی

160شناسایی و بهره گیری از الگوهای مشارکت مردمی و مشارکت عمومی-خصوصی در حوزه حمل ونقل6

179اصلاح قانون نظام مهندسی ساختمان7

180الزام به پوشش تدریجی تا 100 درصدی فعالیت مجری ذی صلاح ساختمانی8

180اصلاح و نظارت بر اجرای قوانین جاری ایمنی ساختمان ها9

اصلاح قانون تملک آپارتمان ها و مبحث 23 مقررات ملی ساختمان )احداث، بهسازی، بازسازی ساختمان، 10
180تغییر کاربری، تعمیر، تخریب، توسعه(

181اصلاح، تنقیح و تدوین قانون جامع نظام شهرسازی11

181بازنگری فرایند طرح ریزی کالبدی، اتخاذ رویکرد کل نگر در روند برنامه ریزی، طرح ریزی و توسعه شهری12
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4. کمیسیون قضایی  و حقوقی

شماره اهم اقدامات مرتبط ردیف
صفحه

43تقویت ساختارها و نهادهای مقابله با قاچاق و مصرف مواد مخدر1

58اصلاح قانون حمایت خانواده )نظام حقوقی زن در خانواده(2

اصلاح و تنقیح قوانینی همچون قانون ثبت شرکت ها، قانون تجارت و... در راستای کوتاه سازی فرایندهای 3
104حقوقی شروع فعالیت های حقوقی

اصلاح و تنقیح قوانینی همچون قانون تجارت، مسئولیت مدنی، ثبت شرکت ها، رفع موانع تولید، جذب 4
105سرمایه گذاری خارجی در راستای ساده سازی روندهای نظارت بر فعالیتهای اقتصادی

اصلاح و تنقیح قوانینی همچون قانون آیین دادرسی مدنی، قانون اجرای احکام مدنی در راستای تخصصی 5
105نمودن رسیدگی به دعاوی حوزه اقتصادی و اجرای احکام صادره در این حوزه

106نظارت بر اجرای پیشرفت شاخص های تعریف شده در برنامه های توسعه و سایر قوانین6

109به روزرسانی، تصویب و رفع ایرادات شورای نگهبان نسبت به لایحه تجارت7

110تنقیح قوانین مرتبط با حوزه تجارت8

نظارت بر اجرای قانون مالکیت صنعتی )ثبت دارایی های فکری و تجاری سازی آن( و همچنین احکام 9
139قانونی مرتبط با ارزش گذاری دارایی های فکری

217اصلاح نظام حقوقی حاکم بر روابط بین مراجع نظارتی10

218تعیین حدود صلاحیت محاکم کیفری قوه قضائیه و ارکان دیوان محاسبات11

218اجرای کامل قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد12

218تعیین حدود صلاحیت محاکم کیفری قوه قضائیه و ارکان دیوان محاسبات13

226قانون مبارزه با پولشویی14

226نظارت بر قانون اجرای اصل 49 قانون اساسی15

226نظارت برقانون حمایت از افشاگران فساد16

229اصلاح قانون خدمت وظیفه عمومی17

235تهیه و تصویب طرح رسیدگی مراجع اختصاصی اداری18

تصویب قانون به منظور تعیین سازوکار نظارت بر انطباق قوانین و مقررات از حیث مطابقت با شرع، قانون 19
237اساسی و سیاست های کلی

239وضع قانون به منظور تعریف و تعیین هرم قواعد لازم الاجرا و حدود صلاحیت مراجع وضع قواعد20

244تهیه و تدوین قانون جامع در خصوص نحوه اجرای اصول 77 و 125 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران21
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5. کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

51تهیه و تصویب قانون تأمین مالی آموزش عالی تا سرحد خودکفایی متناسب با اصل سی ام قانون اساسی1

نظارت بر هزینه کرد اعتبارات دولتی آموزش عالی از طریق بودجه های سنواتی متناسب با اصل سی ام 2
51قانون اساسی

52تهیه و تصویب طرح تقویت مدارس دولتی از طریق تمرکززدایی از ستاد و تفویض اختیار به استان ها3

اصلاح قانون تشکیل شوراهای آموزش و پرورش به جهت تمرکززدایی و گسترش مشارکت های مردمی و 4
53نهادی

53نظارت بر وضعیت کیفیت و عدالت آموزشی در مدارس دولتی5

54نظارت بر وضعیت اجرایی سازی و اصلاح سند تحول بنیادین6

55تصویب قانون تقویت و روزآمدسازی هنرستان های دولتی7

55نظارت بر اجرای چارچوب صلاحیت حرفه ای ملی مصوب هیئت وزیران8

55نظارت بر استقرار نظام جامع اطلاعات بازار کار9

6. کمیسیون فرهنگی

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

59نظارت بر قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت1

59نظارت بر قانون حمایت از خانواده )قانون عفاف و حجاب(2

60نظارت بر اجرای قانون تسهیل ازدواج جوانان و بازنگری و اصلاح قانون3

63نظارت بر تعیین حریم ملی و جهانی4

64اصلاح بند 12 ماده 3 قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور مصوب5

64پیش نویس قانون حمایت از میراث طبیعی6

65نظارت بر دسترس پذیری دهک های کمتر برخوردار به خدمات گردشگری داخلی7

65نظارت بر دسترس پذیری کارمندان دولت به خدمات گردشگری داخلی8

66اصلاح ماده )25( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1(9

68نظارت بر دسترس پذیری ارزان و آسان دهک های جامعه به فعالیت بدنی و ورزش10

69توسعه و تعمیم ورزش همگانی11

69نظارت بر عملکرد اعتبارات وزارت ورزش و جوانان و فدراسیون های ورزشی در زمینه ورزش همگانی12

بازنگری و اصلاح در قوانین دستگاه های فعال در صحن مسجد، با هدف ایجاد همگرایی و هم افزایی این 13
74دستگاه ها
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75تهیه و تصویب طرح »مسجد محله محور« و افزایش محوریت استان ها در راستای اداره محلی مسجد14

تهیه و تصویب طرح احیای کارکرد موقوفات فرهنگی در راستای تأمین نیازهای اساسی کشور در حوزه 15
76فرهنگ و مبتنی بر رعایت نیات واقفین

76تهیه و تصویب طرح همکاری بین بخشی سازمان اوقاف و امور خیریه و دستگاه های حوزه فرهنگ16

79تدوین قانون رونق اقتصاد و فرهنگ و توسعه صنایع خلّاق فرهنگی17

80بازآرایی تولی گری و اصلاح نگاشت نهادی زیست بوم بازی های دیجیتال )رقومی(18

81ارتقای صنعت اسباب بازی به مثابه صنعت فرهنگی و خلاق سبک ساز19

82اصلاح سیاست های حمایتی از هنرمندان ذیل ساختارهای موجود20

82پیشنهاد تقنینی برای توسعه زیرساخت نمایشی21

83تدوین قانون ساماندهی حراجی های هنری22

86بازآرایی نظام ارتباطی- رسانه ای کشور در راستای تقویت مرجعیت رسانه ای23

87ارزیابی عملکرد دستگاه های ارتباطی-رسانه ای با محوریت شاخص های مرجعیت رسانه ای24

88هوش مصنوعی و چالش های حوزه محتوا در فضای مجازی با محوریت مرجعیت رسانه ای25

89ابعاد پیش نویس قانونی تنظیم گری صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی26

7. کمیسیون بهداشت و درمان

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

70استقرار نظام خرید راهبردی خدمات سلامت در ایران1

71بررسی اعتبارات اختصاص یافته به حوزه بهداشت و درمان در قوانین بودجه سنواتی2

71اصلاح و تقویت ساختار شبکه های بهداشت و درمان و بازبینی بسته های پایه خدمات در نظام سلامت3

8. کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

تهیه و تصویب طرح / لایحه اصلاح قانون برنامه و بودجه کشور با رویکرد اصلاح ساختارها و فرایندهای 1
113بودجه ریزی

114تصویب لایحه مدیریت بدهی های عمومی با تأکید بر فصل مدیریت تعهدات دولت2

تهیه و تصویب طرح / لایحه اصلاح قوانین مربوط به جامعیت، شفافیت و واقعی سازی منابع و مصارف 3
114بودجه کشور

تهیه و تصویب طرح / لایحه اصلاح قوانین مربوط به ساختار بودجه و اعتبارات جبران کارکنان دولت با 4
115تأکید بر قانون محاسبات عمومی، قوانین تنظیم و دیگر قوانین موضوعه

116استقرار نظام جامع مدیریت سرمایه گذاری های عمومی5
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116تصویب لایحه مشارکت عمومی - خصوصی6

117نظارت بر مراحل تعریف، اجرا و بهره برداری طرح های عمرانی7

9. کمیسیون انرژی 

شماره اهم اقدامات مرتبط ردیف
صفحه

121تدوین اساسنامه های شرکت های تابعه وزارت نفت1

121تنقیح قوانین ناظر بر ساختار و روابط مالی صنعت نفت2

نظارت بر تفکیک وظایف تصدی گری از حاکمیتی و همچنین تجهیز منابع جهت سرمایه گذاری در 3
122بالادستی صنعت نفت با تأکید بر اجرای بند »ب« ماده )3( و ماده )15( برنامه هفتم پیشرفت

125نظارت بر رعایت ماده 23 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور4

126اصلاح تبصره 6 بند »ح« ماده 2 مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  51401/09/15

10. کمیسیون صنایع و معادن 

شماره اهم اقدامات مرتبط ردیف
صفحه

127الزامات استراتژی های توسعه بخشی و نظارت بر تدوین آنها1

127نظارت بر اجرای استراتژی های بخشی2

127تنقیح قوانین حمایتی )تدوین منظومه قوانین حوزه ساخت صنعتی(3

128نظارت بر اجرای قوانین حمایتی حوزه ساخت داخل تولیدات کارخانه ای4

129اصلاح و نظارت بر اساسنامه سازمان های توسعه ای با تأکید بر مأموریت محور شدن آنها5

129تأمین مالی سازمان های توسعه ای6

131اصلاح اساس نامه سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی کشور با هدف پایدار سازی درآمدها7

132نظارت و اصلاح مواد )4( و )24( قانون معادن با هدف تسهیل در صدور پروانه های اکتشاف8

نظارت بر جزء 2 بند »ب« ماده 48 قانون برنامه هفتم پیشرفت در راستای تجمیع و انتشار داده های مربوط 9
132به فعالیت های اکتشافی

نظارت بر اجرای احکام مرتبط با تخصیص حقوق دولتی اخذ شده از معادن با توجه به ماده 14 قانون 10
133معادن

134اصلاح قانون نظام مهندسی معدن کشور با هدف اصلاح ساختار نظارت بر معادن کشور11

135نظارت مستمر بر فرایند اجرای مواد 4 و 11 قانون ساماندهی صنعت خودرو12

نظارت بر اجرای احکام مرتبط با توسعه فناوری های اولویت دار در برنامه هفتم پیشرفت و قانون جهش 13
141تولید دانش بنیان

141نظارت بر اجرای احکام مرتبط با هوش مصنوعی در برنامه هفتم14
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پیشنهاد طرح یا لایحه هوش مصنوعی )با لحاظ زیرساخت های قانونی در حوزه ارتباطات و فناوری 15
142اطلاعات(

143نظارت بر تسهیل دسترسی به داده ها16

144تصویب قانون حفاظت از داده های شخصی و حریم خصوصی17

220سیاستگذاری بر حوزه داده های عمومی و باز18

220سیاستگذاری در حوزه حفاظت از داده های شخصی19

11. کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری 

شماره اهم اقدامات مرتبط ردیف
صفحه

138نظارت بر اجرا و اصلاح قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب 11401

139نظارت بر اجرای قانون برنامه هفتم پیشرفت مواد مرتبط با توسعه فناوری و تولید دانش بنیان2

12. کمیسیون انرژی

شماره اهم اقدامات مرتبط ردیف
صفحه

نظارت بر شکل گیری حساب بهینه سازی مصرف انرژی و سازمان بهینه سازی و مدیریت راهبردی مصرف 1
146انرژی موضوع بند »الف« ماده )46( برنامه هفتم پیشرفت

نظارت و اصلاح قوانین ناظر بر توسعه بازار بهینه سازی مصرف انرژی )موضوع بند »پ« و »ت« ماده 2
147)46( برنامه هفتم پیشرفت(

147نظارت بر اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها با رعایت ملاحظات اجتماعی3

148نظارت بر اجرای قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق4

149نظارت و اصلاح قوانین موجود در زمینه توسعه انرژی های تجدیدپذیر5

نظارت بر حسن اجرای تبدیل شدن ایران به مرکز مبادلات )هاب( انرژی منطقه موضوع بند »ت« ماده 6
150)44( قانون برنامه هفتم پیشرفت

150تدوین قانون جامع دیپلماسی انرژی جمهوری اسلامی ایران7

151تصویب و نظارت بر اجرای طرح »توسعه بهره برداری صلح آمیز از فناوری هسته ای«8

151نظارت بر ایجاد مرکز نظام ایمنی هسته ای مستقل9

13. کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  طبیعی و محیط زیست

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

اصلاح ساختار وزارت جهاد کشاورزی به منظور تشکیل سازمانی تحت عنوان »سازمان توسعه روستایی« با 1
163استفاده از ظرفیت های موجود
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طرح سؤال از وزیر جهاد کشاورزی در رابطه با ترک فعل تکالیف مواد )1( و )2( قانون تشکیل وزارت جهاد 2
164کشاورزی

166توسعه نفوذ دانش و فناوری در بخش کشاورزی3

167ارتقای بهره وری اراضی کشاورزی4

167ارتقای ساختار بازار و زنجیره ارزش محصولات کشاورزی5

168بهبود فضای کسب و کار و ارتقای سرمایه گذاری در بخش کشاورزی6

169پایدار سازی بهره برداری از منابع طبیعی7

169تأکید قانونی بر برقراری نظام بهینه تولید و الگوی کشت در بخش کشاورزی8

171تشکیل مراکز غیردولتی و غیرانتفاعی با عنوان »مراکز اقتصاد مقاومتی« در سطوح محلی9

171ایجاد و توسعه بانکداری بنگاه های خرد، کوچک و متوسط با تمرکز بر سرمایه گذاری خطرپذیر10

172ممانعت از انحراف اعتبارات و تسهیلات اشتغال و کارآفرینی روستایی و عشایری از مسیر اصلی11

یکپارچه سازی ساختار اجرایی ایمنی غذایی با محوریت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و تشکیل 12
173سازمان ایمنی غذایی و تغذیه

174کنترل توزیع و مصرف کودها و سموم کشاورزی13

174مقابله با تولید محصولات کشاورزی با استفاده از آب و خاک آلوده14

175رصدپذیری و الصاق کد رهگیری بر محصولات کشاورزی15

176حمایت از تولید محصولات کشاورزی سالم و ارگانیک16

176نظارت بر کیفیت مواد غذایی در صنوف غذایی و نیز کارخانجات غذایی17

184نظارت بر نحوه تدوین برنامه مدیریت تغییرات اقلیمی ذیل ماده 22 برنامه هفتم توسعه18

185تدقیق سازوکار کاهش انتشار گازهای گلخانه ای در کشور19

185تقویت دیپلماسی در حوزه تغییرات اقلیمی20

اصلاح قوانین موجود )ازجمله قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری )1389( / توزیع 21
186عادلانه آب )1361((

187ارزیابی طرح احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی22

187عملکرد وزارت نیرو در مدیریت منابع آب زیرزمینی23

188سازوکار استفاده از آب های نامتعارف24

189شیرین سازی و انتقال آب دریا25

190ارتقای بهره وری آب )کشاورزی(26

191کاهش میزان آب به حساب نیامده27

191توسعه آمایش محور با لحاظ محدودیت منابع آب28
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195تقویت سازوکار معاینه فنی و از رده خارج کردن خودروهای فرسوده29

196ایجاد تمرکز بودجه و نظارت در اجرای قانون هوای پاک30

196پیگیری و انجام اقدامات لازم برای مقابله با پدیده گردوغبار31

14. کمیسیون اصل نود قانون اساسی

شماره اهم اقدامات مرتبط ردیف
صفحه

ابطال بخشنامه شماره 48947/33235 مصوب سال 1393 معاون اول رئیس جمهور وقت از طریق پیگیری 1
164در دیوان عدالت اداری

2
پیگیری ابطال مصوبه شماره 63730 شورای عالی اداری و اجرای کامل قانون انتقال قسمتی از وظایف 
و اختیارات وزارتخانه های راه و ترابری و بهداری و بهزیستی به وزارت کشاورزی و عمران روستایی و 

تشکیل شورای هماهنگی عمران روستایی، مصوب 1358/5/21 شورای انقلاب ج. ا. ا
165

217تعیین چشم انداز و اهداف مبارزه با فساد اداری در سطح کلان3

15. کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

181اصلاح، تنقیح و تدوین قانون جامع نظام شهرسازی1

212پیگیری ارائه لایحه جامع تقسیمات کشوری2

213نظارت بر نحوه اجرای »قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، مصوب 1362/04/15«3

214تدوین سند راهبردی سیاست داخلی4

236تدوین لایحه تعیین وظایف و اختیارات وزارت کشور5

16. کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

193تهیه و تصویب قانون دیپلماسی آب کشور1

193نظارت بر وضعیت حوضه آبریز مرزی و مشترک غرب )دجله و فرات(2

194نظارت بر وضعیت حوضه آبریز مرزی و مشترک شرق )هیرمند(3

207تدوین سند راهبردی دیپلماسی پارلمانی4

223رصد مداوم فعالیت های دشمنان و بررسی روندهای تغییر صحنه نبرد5

224تدوین و تصویب قانون مقابله با جنگ نرم6

224تدوین راهبرد مقابله با جنگ ترکیبی دشمنان7

226تدوین و تصویب قانون جامع تقویت امنیت عمومی8
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243تدوین سند راهبردی سیاست خارجی9

244نظارت بر عملکرد و فعالیت نهادها در حوزه بین الملل10

246تقویت نظارت مجلس شورای اسلامی بر فعالیت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمان های منطقه ای11

17. کمیسیون آیین نامه داخلی

شماره اهم اقدامات مرتبطردیف
صفحه

1

اصلاح آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی از جمله در زمینه اعتبارنامه و نحوه عضویت نمایندگان در 
کمیسیون ها، اعمال تغییرات لازم در تقسیم بندی کمیسیون های مجلس، کیفیت و کمیت رأی گیری، فرایند 

رسیدگی به طرح ها و لوایح در کمیسیون ها و صحن، نهادینه سازی آینده نگری در حکمرانی پارلمانی در 
نظام قانونگذاری

204

205تهیه و تصویب طرح / لایحه حکمرانی آینده نگر2

238اصلاح فرایندهای تقنین مبتنی بر اصول قانونگذاری و قانون نویسی صحیح3

239وضع قانون نحوه تدوین قوانین جامع4

240ساماندهی تقنینی صلاحیت های مجلس در تصویب بودجه5


