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 کل کشـور  1404بودجه سال گزارش کميسيون تلفيق لايحه 

 

  5763/3136 :شماره 

 7/8/1403 :تاريخ  

 هيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي  

 علیکم؛سلامٌ

ه ارجاع گرديدبه عنوان اصلی  کمیسیون  اين  جهت رسیدگی به    که  کل کشور  1404بودجه سال  لايحه  

ین دستگاههای اجرائی با محوريت سازمان  مسؤولربط و  طی شش جلسه رسمی با حضور وزرای ذیبود،  

معادن   ، صنايع  ، بازرگانی  اق ت ا ها، ديوان محاسبات، نمايندگان  کارشناسان مرکز پژوهشبرنامه و بودجه کشور،  

ايران و دوشنبه مورخ    وقرار گرفت  مورد بررسی    تعاون اتاق    و کشاورزی  در جلسه روز  آن  کلیات  نهايتاً 

 تصويب رسید. به  آراءکمیسیون با اکثريت  7/8/1403

 .  گردد نامه داخلی تقديم مجلس شورای اسلامی می ( قانون آيین 182)   ماده   « الف »   بند اينک گزارش آن در اجرای  
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 سمه تعالی اب
 

 کل کشور  1404سال گزارش کميسيون تلفيق در خصوص کليات لايحه بودجه 
                                                

 

هفتم پیشرفت است پنجساله  برنامه  قانون  اولین بودجه پس از ابلاغ رسمی    1404لايحه بودجه سال  

 است. سال دوم اجرای آن، تقديم مجلس شورای اسلامی شده  درقانون  اين که برای عملیاتی شدن احکام 

حاصل مباحث مطرح شده در شش جلسه رسمی کمیسیون تلفیق است که در سه بخش به شرح  گزارش    اين

 شود:ذيل تقديم نمايندگان محترم می

 

 های لایحهارقام کلان منابع و مصارف و ویژگی  -الف 
هزار میلیارد تومان آن    6.407که    برآورد شدههزار میلیارد تومان    11.896بودجه کل کشور برابر با  

 های دولتی است. هزار میلیارد تومان آن مربوط به بودجه شرکت  5.489مربوط به بودجه عمومی دولت و 

تفصیلی سال بعد  های دولتی به همراه عملکرد شش ماهه سال جاری، بودجه  بودجه تفصیلی شرکت 

به  جهت بررسی    ماهآبان  پانزدهمدر  نامه داخلی مجلس  آيینقانون  طبق  ،  های مالی حسابرسی شدهو صورت

   .شودمیمجلس ارائه 

است که  درآمد و مصارف اختصاصی  از بودجه عمومی دولت مربوط به  هزار میلیارد تومان    420مبلغ  

   است.برآورد شده هزار میلیارد تومان   5987منابع و مصارف عمومی دولت بدون لحاظ آن 

 

   ؛ ترکیب منابع -1

   ؛درآمدها– 1-1

هزار    1964ترين بخش درآمدهای بودجه مربوط به درآمدهای مالیات و گمرک است که با رقم  مهم 

است. رشد درآمدهای مالیاتی به خود اختصاص داده  درصد از کل منابع عمومی را    33میلیارد تومانی سهم  

 درصد است.  39معادل  1403نسبت به مصوب سال 

 52برابر با      1402نسبت به عملکرد    1403در سال    میزان رشد درآمدهای مالیاتیلازم به ذکر است  

کمتر    1404درصد بوده است. از اين منظر رشد درآمدهای مالیاتی در سال    71برابر با    1402درصد و در سال  

  از سنوات قبل است.
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   ؛ایسرمایههای ی یدارا واگذاری ـ  2ـ  1

های نفتی و گازی در لايحه  وردهآو فروش داخلی فر  بینی شده از محل فروش نفت و گاز پیشمنابع  

هزار    561هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است. بخش عمده اين ارقام مربوط به انعکاس    2107معادل  

های خاص و حدود  هزار میلیارد تومان اعتبار طرح  126میلیارد تومان منابع مربوط به تقويت بنیه دفاعی و  

و انعکاس موارد مربوط به تهاتر   یگاز  نفتی و  وردهآتومان فروش داخلی و صادراتی فر  هزار میلیارد  911

اين ارقام میزان منابع در صورت عدم لحاظ    مین مصرف داخلی است أهای همنام و غیرهمنام برای توردهآفر

با رقم  مقايسه  است که در  هزار میلیارد تومان برآورد شده    509با  معادل  نفتی در نظر گرفته شده در لايحه  

 .مصوب سال قبل کاهش يافته است 

نکته مهم در محاسبه منابع اين بخش در نظر گرفتن اصلاحات تدريجی در نرخ ارز ترجیحی حداکثر  

 شوک بوده است.ايجاد  ها و قیمت دفعی به میزان نرخ تورم در جهت پیشگیری از اصلاح 

رشد    اندبرای نخستین بار در سقف قرار گرفتهبدون در نظر گرفتن اقلامی که در لايحه  سهم دولت  

مین ارز کالاهای اساسی أمیلیارد يورو( به ت   11است. سهم دولت از محل صادرات نفت )  قابل توجهی نداشته

 به نرخ ترجیحی اختصاص يافته است.

 

 ؛ های مالیواگذاری داراییـ  3ـ  1

انتشار اوراق و استفاده از صندوق توسعه ملی است که  بخش  اين    هزار میلیارد   1380معادل  شامل 

هزار میلیارد تومان از آن مربوط به مجوز دريافت شده توسط دولت از مقام    541است.  بینی شده  پیشتومان  

 درصد است. 20به  48برای کاهش سهم صندوق توسعه ملی از )مد ظله العالی( معظم رهبری 

های بدون در نظر گرفتن اوراقی که برای بدهی)انتشار اوراق  اوراق مالی اسلامی میزان  خصوص  در  

 500و به رقم  داشته  درصد رشد    96  ، نسبت به مصوب سال قبل حدود( ها قرار گرفتهقبلی در اختیار بانک 

تومان از اين اوراق جايگزين اوراق  هزار میلیارد    270شود بالغ بر  برآورد می و  هزار میلیارد تومان رسیده است  

  شود. 1404سررسیدشده در سال 

های مالی های دولتی و واگذاری ساير دارايی بیشترين افزايش مربوط به واگذاری شرکت در اين بخش 

 .  است هزار میلیارد تومان  139معادل ، درصد رشد است که رقم در نظر گرفته شده برای آن 117با 

ها اعم از برای نخستین بار منابع موضوع قانون هدفمندسازی يارانه است که    ذکر اين نکته ضروری

نفت سهم نیروهای فروش  های نفتی و فروش داخلی گاز طبیعی و همچنین  فروش داخلی و صادرات فرآورده

  به سقف منابع عمومی اضافه شدهبود،  های خاص که تا پیش از اين خارج از سقف بودجه  مسلح و طرح 

 . است 
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فروش داخلی و صادرات نفت و    صورت مستقیم يا غیرمستقیم بهبه  ر اين اساس، وابستگی بودجه  ب

اعم  ،  اين عدد با در نظر گرفتن کلیه منابع هدفمندی.  درصد بالغ شده است   45  به   گازی و  های نفتی  دهروآفر

های نفتی و همچنین استقراض از صندوق توسعه ملی به عنوان بخشی  و صادرات فرآورده  یاز فروش داخل

 از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات است. 

 

   ترکیب مصارف -2

هزار   636هزار میلیارد تومان بوده است.    5.987برابر با    1404مجموع مصارف عمومی بودجه سال  

سازی بودجه و افزوده شدن مواردی مانند تقويت بنیه دفاعی  از يکپارچه میلیارد تومان از اين مصارف ناشی  

 های دولت است.گذاریسرجمع سرمايهبه 

 

 ایاعتبارات هزینهـ  1ـ  2

درصد    68است که معادل    بینی شدههزار میلیارد تومان پیش  4081ای در لايحه بودجه مبلغ  اعتبارات هزينه 

هزار میلیارد تومان است   1879برابر با  1403های عمومی در قانون بودجه سال مصارف عمومی است. هزينه 

 درصدی از مصارف عمومی قانون را به خود اختصاص داده بود. 73سهم اين عدد  که 

 : مربوط به 1404های عمومی لايحه بودجه بخش قابل توجهی از افزايش هزينه

 ها،  سازی و انعکاس مصارف هدفمندی يارانهشفاف  ✓

 های نفتی برای استفاده در داخل، ورده آتهاترهای مربوط به فر ✓

 سازی مستمری بازنشستگان،  اجرای مرحله دوم متناسب  ✓

 افزايش پاداش پايان خدمت،   ✓

 اجتناب از درج عدد يک به جای اعتبارات مصوب در بودجه است.  ✓

 

   :اعلام شدهبر اساس فروض های لايحه بودجه در هزينه 

 ، حقوق بازنشستگان یسازتومان بابت متناسب  اردی لیهزار م 104معادل  ✓

 خدمت،  اني تومان بابت پاداش پا اردیلیهزار م 85 ✓

 ی نیامداد امام خم  ته یتحت پوشش کم  یخانوارها  یو مستمر  ینقد  ارانهيتومان جهت    اردیلیهزار م  405 ✓

 ،کشور یستي سازمان بهز و )ره( 

 نان،   ارانهيتومان جهت  اردیلیم هزار 250 ✓

   ،یاسلام یتومان بابت سود اوراق مال اردیلیهزار م 200 ✓
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 در نظر گرفته شده است. 

درصد   20کارکنان را    برای همه    میزان رشد ضريب حقوق  1404دولت در لايحه بودجه سال  همچنین  

و   جوانی جمعیت حمايت از خانواده و  قانون  های ناشی از اجرای  افزايشکه با توجه به    در نظر گرفته است 

میزان رشد خالص  توان گفت  میهمچنین افزايش ناشی از دوبرابر کردن سطح پايه معافیت مالیات حقوق  

 کند. نزديک می 1404بینی شده برای تورم سال دريافتی کارکنان دولت را به رقم پیش

بیانگر میزان استفاده از منابع پايدار برای  مهمترين شاخص بودجه که  ذکر اين نکته ضروری است که  

های  های جاری از محلمصارف بودجه است تراز عملیاتی است. کسری اين تراز به معنی اين است که هزينه

 شود.  مین می أديگری مانند فروش دارايی يا استقراض ت

کس شده و تصوير  صورت واقعی منعسازی بودجه موجب شده است که کسری تراز عملیاتی بهيکپارچه 

هزار میلیارد تومان    1805برابر با    1404دقیقی از بودجه را به نمايش گذارد. کسری تراز عملیاتی لايحه بودجه  

های  هزار میلیارد تومان از اين کسری از محل واگذاری دارايی  1136درصد مصارف عمومی است.    30معادل  

هزار میلیارد   670و    ههای نفتی و گازی است جبران شدای که شامل فروش داخلی و صادراتی فراوردهسرمايه

 مین شده است. أهای مالی تتومان از اين کسری نیز از محل واگذاری دارايی

 

 های سرمایه؛ یی اعتبارات تملک داراـ  2ـ  2

بودجهای  های سرمايهیتملک دارايسهم   با  ،  از مصارف  تومان    1196برابر  میلیارد  شده  برآورد  هزار 

هزار    636مبلغ  که با عدم لحاظ    هزار میلیارد تومان بود  400برابر با    1403سال  بودجه  در  اين رقم  است.  

برآورد هزار میلیارد تومان      560  مبلغ  ایهای سرمايه اعتبار تملک دارايی  ،سازیچهران ناشی از يکپاممیلیارد تو

 است. اعتبارات عمرانی درصدی  40که بیانگر رشد شده است 

 

 های مالی ییاعتبارات تملک داراـ  3ـ  2

هزار میلیارد تومان    710،  1404ها در لايحه بودجه  در نظر گرفته شده برای بازپرداخت بدهیاعتبار  

های غیرسیال دولت در سالهای قبل است که از حالت بازپرداخت بدهیهزار میلیارد تومان آن  400است که 

 است. و در درون بودجه جای گرفته ای خارج فرابودجه

 دولت   لایحههای یی نارسامثبت و قاط ن -ب
 توان به صورت زير عنوان کرد: ترين نقاط قوت لايحه بودجه تقديمی را میمهم 

 یکپارچگی بودجه و منابع شدن  یواقع -1
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به لوايح   1404لايحه بودجه سال   منابع و مصارف عمومی نسبت  يک گام مهم در راستای شفافیت 

ای شود؛ از اين جهت که برای نخستین بار، تمام منابع و مصارف فرابودجه محسوب می  سنوات گذشتهبودجه  

مین اجتماعی در  أتبه  خت بدهی  ها، تحويل نفت نیروهای مسلح و پردادولت از قبیل هدفمندسازی يارانه 

 است.  های منابع و مصارف پرهیز شدهو از درج عدد يک در رديفسقف منابع و مصارف بودجه لحاظ شده  

 :در نتیجه اين اقدام

 شود. نشان داده می تصوير دقیق از حجم گردش مالی دولت در سال مالی ✓

 شود.مؤثر مجلس مینظارت موجب و افزايش يافته انضباط مالی  ✓

در بخش اصلاح  پیشرفت  برنامه هفتم  قانون  های کلی  يکی از تکالیف سیاست که  سازی منابع بودجه  واقعی ✓

  است. ، عملی شدهساختار بودجه بوده

تغییر مبنای محاسبات ارقام بودجه در کنار فوايد بسیار آن، يک چالش مهم ايجاد    ذکر است ه  لازم ب

که امید    های قبل است و ارقام قوانین بودجه سال 1404ارقام لايحه بودجه  پذيری  ناکند و آن هم مقايسه می

با تبیین بیشتر ارقام بودجه توسط سازمان برنامه و بودجه  چالش  اين  است در ادامه کار بررسی کمیسیون تلفیق  

 های کارشناسی رفع شود. و گزارش

 

 هابه بانک  سازی بدهیلسیاز محل شبکه بانکی ا ی دولت و کاهش ناترازیهاتأدیه بدهی توجه به  -2

ها و تعهدات عمومی سازی بدهی احصا و شفاف های کلی برنامه هفتم، يکی از محورهای مهم سیاست 

های اخیر ناترازی نظام  از آن جهت اهمیت دارد که در سالامر  است. اين    هادولت و مديريت و تأديه بدهی

مین مالی کشور ايجاد کرده است. أبرای بخش خصوصی و نظام تبانکی و کنترل ترازنامه مشکلات مهمی را  

ديه أ( قانون برنامه هفتم به مسئله شفافیت و ت10های کلی و ماده )در راستای سیاست   1404لايحه بودجه  

در لايحه  بدهی به طور خاص دولت  است.  نموده  ويژه  توجه  بانکی  نظام  به  برای   200های دولت  همت 

سازی بدهی  همت برای سیال   200به طلبکاران در قالب واگذاری اموال و همچنین  بدهی خود    بازپرداخت 

بانک  به  مثبتی به همراه خواهد ها تدارک ديده است که امری مثبت ارزيابی میخود  اقتصادی  آثار  شود و 

 داشت.
 

 برنامه هفتم پیشرفت قانون حرکت به سمت اجرای   -3

هايی که بر ارقام کلان لايحه  بع مالی بودجه و در حوزهدر حد مقدورات منا  1404لايحه بودجه سال  

 بودجه اثرگذار است تا حد قابل توجهی به اجرای قانون برنامه هفتم پیشرفت توجه کرده است. 
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 های دولت، بندديه بدهی أ قانون برنامه در رابطه با ت(  10)  ماده  «ب»  بنداز جمله اين موارد می توان به  

با حساب سرمايه  ( 14)  ماده  «ب» بند  در رابطه  با متناسب   28ماده    «ر »گذاری نفت و گاز،  سازی  در رابطه 

دجه عمومی و درآمد  درصد منابع بو   5در رابطه با اختصاص حداقل    102ماده    «الف »حقوق بازنشستگان، بند  

   اشاره کرد. ..اختصاصی به تقويت بنیه دفاعی و.

 ؛های تولیدیبنگاه های مالیاتی از افراد و حمایت -4

تومان  میلیون    24به  تومان  میلیون    12بگیران از  آستانه معافیت مالیاتی حقوق  1404در لايحه بودجه سال  

میلیون تومان   200میلیون به    100يافته است. در رابطه با مشاغل نیز آستانه معافیت سالانه از  ماه افزايش  در  

  25از  پذيرفته شده در بورس و فرابورس    های تولیدینرخ مالیات بنگاهعلاوه بر اين  افزايش يافته است.  

 درصد کاهش يافته است. 20درصد به 

   های ارزی؛توجه به اصلاح سیاست -5

سو و نیازهای ارزی کشور و  واسطه ضرورت منابع ارزی و تراز منفی بالای تجاری از يک ه  مسأله ارز ب 

ترين از جمله مهماز سوی ديگر  درصدی منابع دولت به صادرات و فروش درآمدهای نفتی    45وابستگی  

 رو است. ی دولت در لايحه پیشتنکات سیاس

های ان نرخ تسعیر ارز حاصل از صادرات نفت، گاز و فرآوردهتعیین نرخ مرکز مبادلات ارز و طلا به عنو

 نفتی از نکات مورد توجه لايحه دولت است. 

های لايحه دولت از ديگر مشخصه  1403افزايش نرخ ارز ترجیحی به میزان تورم سال    تصمیم دولت بر

 باشد.  ارز می خصوصدر 

تخاذ يک تصمیم جامع، هماهنگ، شفاف،  های ارزی، اکمیسیون تلفیق ضمن تأيید لزوم اصلاح سیاست 

 داند. ضروری میرا تدريجی و به دور از شوک درخصوص ارز 

 توسط اوراق ضمان  های دولتبدهی  مدیریت -6

برای نخستین بار موضوع   1404در لايحه بودجه  در راستای اجرای قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت،  

اوراق ضمان دولتی مطرح شده است و بر اين اساس دولت متعهد خواهد شد که در صورت ايجاد تعهد مالی  

قرار دهد تا در  طلبکار  توسط دستگاههای دولتی يا ايجاد تعهد مالی به پشتوانه دولت، اوراق ضمان در اختیار  

تعهدات م ايفای  تلقی شده و در  صورت عدم  تعهد  به عنوان جايگزين  اوراق  اين  تعهد شده،  الی دستگاه 

 سررسید به اوراق مالی اسلامی قابل معامله تبديل شود.

های دولت به نهادهای  تواند از ايجاد تعهدات بدون پشتوانه بکاهد و از رشد انباره بدهی اين سازوکار می 

خصوصی و    - گذاری از طريق مشارکت عمومی لیت تقويت سرمايه مختلف جلوگیری نمايد. اين اوراق همچنین قاب 



7 

 

به    ی توسط بانک مرکز   د ي اعتبار جد   ی عطا )وثیقه ا   پیشرفت ( قانون برنامه هفتم  10)   ماده   « الف » استفاده برای بند  

 ی( را نیز دارد.  مؤسسات اعتبار 
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 افزایش نسبت اعتبارات عمرانی به مصارف عمومی  -7

بندهای   مادهبراساس  به  12)  موضوع  اعتبارات عمرانی  افزايش سهم  پیشرفت و  برنامه هفتم  قانون   )

 است. برسد با انجام يکپارچگی بودجه اين نسبت افزايش يافته درصد 25ای که در سال پايان برنامه به گونه

بالاترين رشد  هزار میلیارد تومان افزايش يافته که    560ای به  های سرمايهيیاعلاوه بر آن رقم تملک دار

 دهد.نشان میرا در سنوات اخیر 

 

 مجلس شورای اسلامی در کمیسیون تلفیق واصلاح نیازمند های ها و کاستی نارسایی 
 

 می:  ئای و اصلاح قوانین دادرج احکام غیربودجه -1

ماده    «الف »و بند  اسلامی  نامه داخلی مجلس شورای  آيین قانون    182ماده    «الف »بند    4  ءبر اساس جز

تواند در شته باشد می مصارف بودجه دا  اي بر منابع    ممستقی   اثر  که  یفقط احکام  پیشرفت قانون برنامه هفتم    13

  ی ابودجه ریاحکام غ  دي و مصوبه مجلس در بودجه سالانه کل کشور نبا  بودجه  حهي لا قانون بودجه درج گردد و  

اين درحالیست که در لايحه    شود.در خلال آن اصلاح  پنجساله    یهابرنامه   اي  یدائم  نیقوان  دي نبا  زیباشد و ن

دا قوانین  تغییر  جنبه  که  موضوعات  ارائبرخی  دارند،  صندوق ئمی  برخی  ساختار  تغییر  است.  شده  های ه 

 های بازنشستگی از جمله اين موارد است. بازنشستگی و نیز تغییر برخی احکام در خصوص مشمولین صندوق 

 صندوق توسعه ملی از منابع نفتی: کاهش سهم  -2

درصد کاهش يافته است که اين موضوع علاوه بر کاهش سهم    20در لايحه بودجه سهم صندوق به  

آوری  های ملی و عدم رعايت عدالت بین نسلی، اجرای قانون بودجه را از حیث تابهای آتی از ثروتنسل 

برخی از وظايف مصرح دولت در  انجام  و به عدم  سازد  در شرايط کاهش درآمدهای نفتی با چالش مواجه می 

منابع  کشور  های توسعه  برنامهمی  ئقانون احکام دا  16ماده    «ح »قانون بودجه منجر شود. همچنین بر اساس بند  

توسعه   بر  ملی  صندوق  معلاوه  نفت خام،  از صادرات  شاملگازو    یگاز  عاناتیمنابع حاصل    صادرات   ، 

بنابراين اين اقدام   ،. اين درحالیست که در لايحه اين سهم ناديده گرفته شدهشودمیی نیز  نفت  یهافرآورده

 است. و قوانین دائمی احکام بالادستی برخلاف 

 در حوزه مالیاتیپیشرفت تحقق اهداف برنامه هفتم عدم رعایت نسبت  -3

پیشربرای   هفتم  برنامه  با  مطابق  مالیاتی  نظام  پايدار و اصلاحات  درآمدهای  گذاری  هدف،  فت ايجاد 

درصد در نظر گرفته شده است که میزان تحقق اين    10نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در پايان برنامه  

بر    یمبنپیشرفت  برنامه هفتم    حکم  اساسبر اين  درصد است.    5.5حدود    1404هدف در لايحه بودجه سال 

 یو گمرک یاتیمال حاتی و ترج  یبخشودگ اي ت ینرخ صفر، معاف  ،یاتیاعتبار مال فات،یتخف یارائه فهرست تمام
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  شد که اين تکلیف در لايحه بودجه منعکس می  بايد  از موارد مذکور  یرفته دولت، ناشدرآمد از دست   زانیو م

 است.  انجام نشده

 های نفتی برآوردی منابع مورد نیاز برای واردات فرآوردهکم  -4

بینی شده برای منابع  و نرخ تسعیر پیش  1403با توجه به برآورد میزان تقريبی واردات فرآورده در سال 

مین فرآورده به أنظر گرفته شده برای ت  درمبلغ  سقف  رسد  به نظر می های نفتی،  حاصل از صادرات فرآورده 

بخش بیشتری از عث اختصاص  باله  أبرآوردی دارد. اين مسهای خارجی و داخلی، کمصورت تهاتر با شرکت 

هرچه بیشتر و در نتیجه به کاهش  شود  در طول سال می مین فرآورده  أمنابع صادراتی شرکتهای تابعه برای ت

 سازد. میشده و اجرای قانون بودجه را با مشکل مواجه منجر منابع ريالی بودجه از محل صادرات فرآورده 

 بینی سازوکارهای لازم برای حذف تشکیلات موازی و غیرضرور  پیشعدم  -5

قانون برنامه پنجساله پیشرفت دولت مکلف است با شناسايی و   105براساس تکالیف مندرج در ماده  

غیرضرور و  موازی  تشکیلات  به    حذف  بودجه  هرگونه  تخصیص  عدم  از    هافعالیت و  خارج  وظايف  و 

که امکان خريد خدمات آن وجود دارد به بخش   غیرحاکمیتی گریتصدی  و انتقال اموری قانون هایمأموريت 

برنامه اول  سال  در  سالانه  خصوصی  کاهش  واقع   5،  در  کند.  اجرايی  را  سازمانی  واحدهای  درصدی 

ها مندی از حقوق مکفی و کاهش فعالیت بهرهو  ش کیفیت نیروی انسانی دولت  ي گذاری اين بخش افزاهدف

تصدی غیرضرور  گریو  هزينهاهای  افزايش  بدون  مجموع  در  که  کیفیت ست  افزايش  به  جاری   های 

 رسانی دولت منجر شود.خدمت  

 احکام با قانون برنامه هفتم پیشرفت  عدم انطباق و کفایت -6          

در مذکور  به رغم توجه دولت به رعايت احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت آثار برخی از احکام قانون  

  است که لازم است در مراحل بعدی بررسی لايحه بودجه مورد توجه قرار گیرد. لايحه ديده نشده

                                                            

 : و ملاحظات بندیجمع   -پ
بات اقتصادی همراه  ثاعضای کمیسیون تلفیق با علم و اطلاع نسبت به شرايط موجود و توجه به ايجاد 

های منابع و نیز فشار هزينه  با نگاه به رشد اقتصادی به بررسی لايحه پرداختند. اين لايحه به دلیل محدوديت 

باشد. دستیابی هفتم پیشرفت نمیپنجساله  برنامه  قانون  کننده تمامی خواستها و اهداف  مین أو مصارف کشور ت

مین منابع مالی رشد چه از حیث منابع داخلی و نیز أ درصدی اقتصاد در سال اول به دلیل عدم ت  8به رشد  

دهد عدد رشد اقتصادی  منابع خارجی سخت بوده ولی گزارشات دولت و نیز ديگر نهادهای پژوهشی نشان می 

تمام قوای خود را جهت    بايدمورد پذيرش قرار گرفته است و مجلس شورای اسلامی  رو به بالا بوده که فعلاً  

 تر کند.شده را افزايشی بینیسازی فعالیتها به کار برده تا رشد اقتصادی پیشمین منابع مالی بیشتر و آسانأت
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از تقاضای پولی، جلوگیری    کنترل تورم، محدودسازی رشد نقدينگی از طريق جلوگیری از فشار به پايه

مین ارز مورد نیاز  أهای تغییر نرخ پايه تسعیر ارز، تتکلیفی، جلوگیری از شوکتسهیلات  اضافی در مصارف و  

سازی  ارو در جهت توجه به معیشت مردم، تنظیم رابطه نرخ بهره و بازار سرمايه، متناسب دکالاهای اساسی و  

بینی و مالی و ديگر موارد از اين قبیل اگر چه که در لايحه دولت پیش  های پولیانتشار اوراق با ديگر سیاست 

 شده بود ولی کمیسیون تلفیق بايد تلاش کند در اين موارد سیاستهای اصلاحی را تسريع بخشد.

 

ها  شود که به تعمیق و روند افزايشی ناترازیتصويب بودجه در شرايط سخت اقتصاد، زمانی دشوارتر می

 همی چون؛های مدر حوزه

 ناترازی تجاری غیرنفتی ✓

 کسری نیاز به ارز ترجیحی نسبت به ارز سهم دولت از منابع نفتی  ✓

 )سوخت(  ناترازی انرژی ✓

 و سرانجام ناترازی نظام بانکی توجه شود. ✓

های ارز، منجربه اختلال و دشواری  مند از ارز ترجیحی و فاصله نرخهای ارز، تنوع اقلام بهرهتعدد نرخ

سو صادرکننده تحت فشار و از سوی ديگر به واردات يارانه ضمنی از تجاری شده است. از يکمديريت تر

 شود. داده می

 ( با حفظ ارز ترجیحی)  های ارز و اصلاح ترجیحی آنبا کاهش تعدد نرخ  بودجه  رويکرد دولت در لايحه

 در ادامه بررسی مورد توجه قرار گیرد. بايددلايل فوق  هب

دلیل عدم اصلاح نظام يارانه شاهد آن هستیم که روز به روز صادرات ه  درخصوص ناترازی انرژی ب 

 شود. فرآورده کمتر و واردات آن بیشتر می

ناپذير است، اين سیاست با رويکرد کنترل  در اين شرايط وضع انضباط بر مصرف و واردات اجتناب

 دنبال شود. بايدمديريت مصرف  واردات و

 

 
 


