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 گزارش كميسيون كشاورزی ،آب و منابع طبيعی و محيط زیست مجلس شوراى اسلامى

بازار  ميتنظی در راستا یاقدامات و عملکرد وزارت جهاد كشاورز یابیارز» " در خصوص

 «  ١٤٠٤رمضان و نوروز  مبارک ماه امیدر ا یو مایحتاج عموم یاساس یكالاها نيو تام

 

 بيان مسأله  -الف

 فرمودند: 18/12/1403مقام معظم رهبری در دیدار با مسئولان نظام مورخ 

 مردم است؛ عمدتاً شتیعمدتاً متوجّه به مع کنند،یکه دشمنان م ییدهایتهد »

قصد و طرح  یعنیمردمند؛  شتیمتوجّه مع یاطّلاعات یدهایتهد ،یتیّامن یدهایتهد

مردم نتواند  شتیاز عهده اداره مع یاسلام یکنند که جمهور یاست که کار نیا یکلّ

 شتیمع یهستند. لذا مسئله نیتبعات خودش را خواهد داشت؛ دنبال ا نیو ا د،یایبرب

بود؛  هیّقض نیدنبال اصلاح ا یبه طور جدّ دیاست و با یمهمّ یواقعاً مسئله

 .«بکنند هیّقض نیتلاش خودشان را متوجهّ ا یعمده دیمسئول با یهادستگاه

له بر اهمیت وافر ساماندهی این درحالی است که علی رغم تاکیدات مکرر معظم

 تامین بیانگر آن است کهشواهد و داده های اخذ شده از سطح بازار  ،معیشت مردم

 های اساسیو چالش هادچار تکانهکشاورزی در کشور، هر از گاهی  یاساس یلاهاکا

با نوسانات قیمتی، اعم از افت یا افزایش شدید قیمت محصولات مواجه  و شده

رو همزمانی عید نوروز و ایام ماه مبارک رمضان در سال جاری و تجربه از اینشود. می

اساسی و عدم موفقیت طرح هایی تحت  چالش های موجود در تنظیم بازار کالاهای

عناوین طرح ضیافت، عید تا عید و غیره در طی سال های پیشین منجر به آن گردید 

اقدامات صورت گرفته در راستای تنظیم بازار و تأمین مایحتاج عمومی مردم طی تا 

ن کشاورزی، آب، منابع طبیعی و توجه ویژه کمیسیوو رصد نظارتی هفته اخیر مورد 

اقدام به بررسی ابعاد  ،ضمن دعوت از مسئولین مربوطه و قرار گرفت ط زیستمحی
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نتایج حاصله  موضوع از طریق برگزاری جلسات نظارتی نمود که اینک گزارش اجمالی

آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی به قانون  (107)ماده  (1تبصره ) اجرایدر 

 ای اسلامی تقدیم می گردد. مردم شریف ایران و نمایندگان محترم مجلس شور

 

های اساسی كشاورزی در گرفته برای تأمين كالاآخرین اقدامات صورت -ب

 ایام ماه مبارک رمضان و عيد نوروز

  کشاورزی  اساسی کالاهای ارز به واردات دلار میلیارد 10تخصیص بیش از

 تا نیمه اسفندماه سال جاری

 تا ترجیحی ارز شمولم کالاهای به دلار میلیون 200 هفتگی تخصیص 

 و سال پایانی درماه اساسی کالاهای تامین و تسهیل منظور سال به پایان

 رمضان  کرمبا ماه

 نظارت راستای بازار در تنظیم ستاد کشاورزی تخصصی تشکیل کارگروه 

  خوراکی اقلام بازار بر بیشتر

 ریزی هماه و نیز آغاز برنامهای عرضه مستقیم در اسفنداندازی فروشگاهراه

کنندگان با استفاده از اولیه برای عرضه مستقیم گوشت دامداران به مصرف

 ها ظرفیت تشکل

  

در بازار  جدیهای حکایت از تداوم چالش ،وجود اقدامات فوق، شواهد میدانی با

کالاهای اساسی کشاورزی دارد. علی رغم گزارش اطمینان بخش وزارت جهاد 

 7/1میلیون تن پرتقال و  9/3لیون تن سیب، می 2/4کشاورزی در خصوص تولید 

در که میلیون تن خرما و وجود ذخایر کافی، بررسی های کمیسیون حاکی از آن است 

از جمله سیب و پرتقال در طول زنجیره  مایحتاج این ایامحال حاضر قیمت برخی از 

های سیاست. هرچند افزایش می یابدنهایی، بعضاً چهار الی پنج برابر  تا مصرفتولید 
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نادرست اقتصاد کلان کشور در سال اخیر، از جمله در زمینه نرخ ارز و تورم عمومی، 

ر کالاهای بازا هایی در حاشیه وجود چنیندر این بین اثر مهمی داشته است، ولی 

وجه قابل قبول و به ویژه در ایام ماه مبارک رمضان و عید نوروز به هیچ مورد نظر،

به ذکر است عدم برنامه ریزی و اتخاذ راهکارهای مدیریتی  . لازمنمی باشدمنطقی 

بازار  وضعیتموثر برای تامین کالاهای اساسی که منجر به بروز اختلال در بازار مانند 

 ،ن امرزمینی که در نهایت در شرایط محدودیت های ارزی فعلی کشور مسئولاسیب

ته های پیشین واردات این محصول در طی هف برایچاره ای جز تخصیص ارز 

برای جلوگیری از  مناسبتدابیر  و اتخاذهای آن ریشهدقیق  شناسایی نداشتند. لذا

 . الزامی استتکرار آن 

 

 نتایج ارزیابی های كميسيون  -ج

مدیریت  برنامه ریزی و هایي مهم در حوزهارزیابي های كمیسیون حاكي از وجود چالش

د كه عمدتاً ناشي از عدم اجرای دقیق بازار كالاهای اساسي كشاورزی كشور مي باش

 قانون و یا سوء مدیریت بوده است.

 در ادامه به برخي از این چالش ها اشاره مي گردد: 

 

 های کشورموجودی انبارو  تولید نبود شفافیت و دقت در آمار .1

 

مصوب « وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیقانون افزایش بهره( »22به استناد ماده )

حداکثر ظرف دو سال پس از تصویب  تا بودهوزارت جهادکشاورزی موظف ، 23/04/1389

نسبت به ایجاد پایگاه  سال قبل( 12و به عبارت دیگر  1391)یعنی تا سال  این قانون

های اطلاعاتی تولیدکنندگان بخش کشاورزی و تشویق آنان به ثبت اطلاعات فعالیت

عات جامع کشاورزی بر پایه فناوری اطلاعات ایجاد پایگاه اطلاو نیز  تولیدی خویش در آن
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(IT) مطابق با بررسی های صورت گرفته در کمیسیون با 1اقدامات لازم را به عمل آورد .

های قابل توجه، هنوز سامانه های مختلف و بعضا موازی و صرف هزینهوجود اجرای طرح

ر اجرایی کردن مبنا در بخش کشاورزی کشور شکل نگرفته است. کوتاهی دپایش مکان

های های تولید و نیز موجودی انبارمنجر به نبود دقت و شفافیت در آمار ،قانونکامل 

گیری بحران در بازار ترین عوامل در شکلبه عنوان یکی از اصلی این امرکشور شده  که 

ویژه محصولات اساسی طی چندسال اخیر به ویژه در ایام نوروز و محصولات کشاورزی به

 . 2مطرح می باشدارک رمضان ماه مب

 

 ریزی برای تخصیص ارز مورد نیاز وارداتبرنامه ضعف در .2

کاهش سهم تولید داخلی در خصوص بسیاری از کالاهای اساسی  موجب افزایش نیاز 

وابستگی به واردات در شرایط تحریم و نوسانات  به واردات شده است و این افزایش

                                                           
وزارت جهاد « شرفتیقانون برنامه هفتم پ» (33)ماده « ح»بند از « ٤»همچنین به استناد جزء  1

كشاورزی مکلف گردیده است نسبت به استقرار سامانه یکپارچه اطلاعات مکاني، توصیفي و بازار و 

تراک گذاری داده هي مختلف در پیوند با سامانه تجارت ایران تا پایان ایجاد ساختار مناسب برای اش

 .سال اول برنامه اقدام نماید

میلیون  برانگیز وزارت جهاد كشاورزی، در طي سه سال، تولید برنج از دوبرای نمونه طبق آمار بحث 2

ار صحیح نبوده و رسید؛ در حالي كه امروزه مشخص شده كه این آم هزارتن 700میلیون و  دو بهتن 

موقع، برای تأمین كسری از طریق ریزی بهگیری غلط و عدم برنامههمین آمار نادرست، مبنای تصمیم

واردات شده است. همچنین در سال جاری درخصوص محصولاتي مانند خرما، سیب درختي، پرتقال 

ها، فعالان این حوزه های صادراتي در راستای تنظیم بازار صورت گرفته وليزمیني، ممنوعیتو سیب

های صادراتي را عاملي برای كنند و این نحو از ممنوعیتوجود كمبود داخلي این اقلام را رد مي

های صادراتي و بازكردن فضا برای فعالیت رقبای متضرر شدن كشاورزان و از دست رفتن بازار

 دانند.خارجي مي
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ارز مورد نیاز برای واردات کالاهای  و تامین یصتخص برنامه ریزیضعف در کنار  ،ارزی

در تامین تکانه های شدید بروز منجر به بعضاً  ،اساسی یا واردات نهاده های کشاورزی

که حاکی از آن است  . البته بررسی هاگردیده استتنظیم بازار کالاهای اساسی  و

مبادله ارز و طلا مرتبط با سامانه  بعضی ناهماهنگی هایعلاوه بر چالش های مذکور، 

گیر واردکنندگان خرد نکه طی چند ماه گذشته راه اندازی شده است نیز گریبا

 درحوزه کالاها و نهاده های کشاورزی شده است.

 

 نبود وحدت رویه در مدیریت بازار کالاهای اساسی کشاورزی .3

، 21/06/1368مصوب « یکشاورز یمحصولات اساس دیخر نیتضم قانون»موجب به

قانون »و  23/04/1389مصوب « وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیافزایش بهرهقانون »

مصوب « تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی

، تنظیم بازار محصولات اساسی کشاورزی به وزارت جهاد کشاورزی محول 24/11/1391

بازار محصولات وص درخصمتناقض  ماتیتصمشده است، این درحالی است که اتخاذ 

گذاری و اتخاذ و شورای قیمتبازار  میمانند ستاد تنظ یدر مراجع متعدد و مواز یکشاورز

 یناهماهنگ ها، سبب ایجادهای استانی زیر نظر استانداریهای حمایتی و کارگروهسیاست

ارک کالاهای اساسی به ویژه در ایام پرتقاضا مانند ماه مبو توزیع در حوزه تامین  مضاعف

 شده است. رمضان و عید نوروز

 

 مناسب سازمان مرکزی تعاون روستایی و سازمان امور عشایرناآفرینی نقش .4

 های غیرضرورها با هدف حذف واسطهدر توانمندسازی تشکل ایران

 ایران که ییتعاون روستامرکزی ازمان سدر بیشتر اوقات مداخله در بازار توسط 

را در  ی تولیدکنندگانهاتشکل یتوانمندسازنقش  ذاتی و اساسنامه، یفاوظمطابق 

کنندگان زمینه انجام عملیات بازرگانی و عرضه منصفانه و مستقیم محصول به مصرف



8 

است که بوده برای خرید و عرضه حجم اندکی از محصولات تولیدی ، برعهده داردرا 

وارد عمل و دلالان  که باغداران محصول خود را فروخته شدهآن هم زمانی انجام 

در تسهیلگری  موثریآفرینی سازمان امور عشایر ایران نیز نقشهمچنین اند و شده

 نداشته است.  (خصوص گوشت قرمزبه)با واسطه کمتر   عرضه تولیدات عشایر

 

عدم اتخاذ سیاست صحیح و کارآمد در حمایت از دامدار داخلی و سوق دادن  .5

 ها به سمت دامدار خارجیحمایت

توجهی از گوشت قرمز در تخصیص ارز ترجیحی برای واردات بخش قابل با توجه به

حدود خارجی،  گرم ازای هر کیلوگرم گوشت قرمزشود دولت بهسال جاری، برآورد می

که قیمت خرید هر در شرایطی  هزار تومان یارانه خرید پرداخت کرده باشد؛ 350

 عادلانهتر از قیمت پایین هزار تومان 50را حدود  دام سنگین داخلی گوشتکیلوگرم 

واردات برنامه ریزی شده و با  در حالی که می توانست است قیمت گذاری نموده

لازم به ذکر است در  .نیاز بازار را از تولید داخل تأمین کندبخش عمده  ،هزینه کمتر

خود متحمل  تولیداتموقع ت جدی به دلیل عدم فروش بهاسال جاری دامداران خسار

 ند.ه اشد

 

مانی در تنظیم بازار کالاهای اساسی می بسااز دیگر چالش های موثر در بروز نا

 :  نمودتوان به موارد ذیل اشاره 

  های اتخاذ سیاستضعف در  و یگذارمتیق یشوراعدم کارآمدی

  حمایتی محصولات اساسی کشاورزی

 کرد ارز های معیوب واردات و نبود نظارت مناسب بر نحوه هزینهرویه

 توسط واردکنندگان
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  قانون برنامه  (48)ماده « ث»از بند « 2»تفسیر نادرست از تکلیف جزء

پیشرفت و عدم ایفای مناسب وظایف نظارت بر بازار توسط هفتم 

 3های نظارتیسازمان

  عرضه مستقیم محصولات تأمین فضای مناسب برای  درضعیف همکاری

 هاکشاورزی از سوی شهرداری

  عدم صدور فاکتور الکترونیک و درنتیجه کاهش قابلیت نظارت بر قیمت

 کننده نهاییمحصول در زنجیره تامین از واحد تولیدی تا مصرف

 

 یكالاها نيتام، بازار مينظهای پيشنهادی كميسيون برای  بهبود تراهکار -د

 ١٤٠٤رمضان و نوروز  مبارک ماه امیدر ا یو مایحتاج عموم یاساس

وری قانون افزایش بهره( »22ماده )ارائه برنامه عملیاتی برای اجرای تکالیف  .1

« ح»از بند « 4»جزء و  23/04/1389مصوب « بخش کشاورزی و منابع طبیعی

مبنای تولید و تجارت قانون برنامه هفتم پیشرفت، به منظور استقرار سامانه مکان

-های تأمین کشاورزی و انتشار دادهت کشاورزی و هوشمندسازی زنجیرهمحصولا

 ؛ در اسرع وقتباز اطلاعات مربوطه توسط وزارت جهاد کشاورزی 

های مؤثر بر تنظیم بازار محصولات کشاورزی همچون بهبود عملکرد دستگاه .2

 بودجه کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، وزارت صنعت،وسازمان برنامه

                                                           
را به تکلیف جزء  هاتمینظارت بر قتي، عدم حکوم راتیتعز های نظارتي از جمله سازمانسازمان 3

مقابله با احتکار و كه حالياند؛ درپیشرفت، منتسب كردهقانون برنامه هفتم  (٤8)ماده « ث»از بند « ۲»

گذاری و بوده و متفاوت از قیمت ها از وظایف ذاتي این دستگاهي و روند رو به رشد قیمتفروشگران

هزار تومان از باغدار خریداری شده باید  15ا محصولي كه حداكثر نظارت بر قیمت مصوب است. چر

 هزار تومان فروخته شود؟ ٤5كننده، به مصرف
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معدن و تجارت، گمرک جمهوری اسلامی ایران، سازمان ملی استاندارد ایران، 

ارز در زمان  و تامین سازمان تعزیرات حکومتی در مواردی همچون تخصیص

 ها؛مناسب و همچنین تسهیل و تسریع در امور تجاری و نظارت بر روند قیمت

کشاورزی وفق تدوین و ارائه برنامه ارتقای ساختار عرضه مستقیم محصولات  .3

 (72)ماده  شرفت،یقانون برنامه هفتم پ (33)ماده  «ح»بند  از« 1»جزء تکلیف 

راجع به نحوه  یقانون حهیو لا رانیا یاسلام یاقتصاد جمهور یقانون بخش تعاون

ظرف سه ماه، توسط وزارت جهاد کشاورزی با  هاو غرفه نیادیاماکن و م یواگذار

 ها؛ ه اجتماعی، وزارت کشور و شورای عالی استانهمکاری وزارت تعاون، کار و رفا

های تجاری و تمرکز بر تنظیم بازار از ها و ممنوعیتحداقل سازی محدودیت .4

 طریق مدیریت تولیدات داخلی؛ 

 ،تغییر راهبرد سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران از تمرکز بر ورود محدود .5

آفرینی مستمر تمرکز بر نقش مقطعی و پرحاشیه در بازار محصولات کشاورزی، به

های غیرضرور و انتفاع های بخش کشاورزی در حذف واسطهو در طول سال تشکل

 کنندگان عادلانه کشاورزان و مصرف

وری بخش کشاورزی و منابع ( قانون افزایش بهره6وفق ماده )شایان ذکر است 

 طبیعی؛ وزارت جهاد کشاورزی مکلف است ظرف سه ماه، برنامه اقدام

های های بخش کشاورزی و عشایری و حذف زمینهتوانمندسازی و نوسازی تشکل

 فساد و رانت مربوطه را ارائه دهد؛

های مختلف زنجیره عرضه محصولات الزام به صدور فاکتور الکترونیک در حلقه .6

ها. اساسی کشاورزی در راستای افزایش رصدپذیری عملکرد هرکدام از این حلقه

های ایران تین صمت و جهاد کشاورزی با همکاری اتاقوزاردر این خصوص 

 موظفند ظرف یک ماه برنامه اقدام مربوطه را تدوین و ارائه نمایند؛ 

های مالی و ها با تأکید بر تعریف و تشدید مجازاتافزایش بازدارندگی مجازات .7

و مقابله با احتکار  جملهزنندگان امنیت اقتصادی جامعه ازغیرمالی، برای برهم

 ی.فروشگران
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سازمان تعزیرات حکومتی مکلف است با همکاری سازمان حمایت از  

کنندگان و وزارت جهاد کشاورزی، ظرف سه ماه لایحه تولیدکنندگان و مصرف

 مربوطه را تهیه و ارائه نماید؛ 

های حمایتی محصولات اساسی گذاری و اتخاذ سیاستشورای قیمت»تقویت  .8

 ی کشور در این شورابازار محصولات کشاورز ماتیتصمو تمرکز اتخاذ « کشاورزی

در وزارت جهاد  یبخش کشاورز اراتیو اخت فیقانون تمرکز وظا»به استناد 

 یمحصولات اساس دیخر نیقانون تضم» زیآن و ن ییاجرا نامهنییو آ «یکشاورز

های اجرایی مسئولیت و پاسخگویی دستگاه فرار ازبا هدف جلوگیری از « یکشاورز

 مذکور از شورای  تغییر تمرکزو  هامبتنی بر اصل تناسب اختیارات و مسئولیتو 

ریزی و مدیریت بازار مندرج گذاری محصولات، به انجام وظایف برنامهرف قیمتصِ

 قوانین یادشده. در

شده تحت مدیریت انتشار شفاف و ارائه اطلاعات مربوط به خریدهای انجام .9

ن مرکزی تعاون روستایی و شرکت پشتیبانی امور های دولتی از جمله سازماشرکت

مبنا، زمان و قیمت خرید و نحوه خرید و فروش محصولات خود دام به صورت مکان

کنندگان، به سازمان تعزیرات حکومتی، سازمان حمایت از تولیدکنندگان و مصرف

 سازمان بازرسی کل کشور و مجلس شورای اسلامی؛

معیوب سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران که های ها و رویهرفع نابسامانی .10

گذاری نامناسب خرید و تأمین دیرهنگام محصولات کشاورزی منجر به سیاست

بایست از طریق مباشران غیردولتی، شده است )این سازمان حداکثر تا آذرماه می

م های باغداران را نهایی و آرامش را حاکداران و اتحادیهقرارداد خرید با سورتینگ

داران کرد. همچنین با وجود تأخیر چند ماهه، در شرایطی که اتحادیه سورتینگمی

هزار تومان در  29استان مازندران، حاضر به فروش پرتقال با قیمت هر کیلوگرم 

اند، اشخاصی به نمایندگی از وزارت جهاد کشاورزی نرخ خرید روز گذشته بوده 10

 کرده اند(؛ هزار تومان را مطرح 35بالاتری معادل 
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های اساسی با کالا یفروشخرده متیبر قحکومتی  راتینظارت سازمان تعز .11

کار  میتقسو انجام مرتبط  ینهادهاسایر و ایران اصناف استفاده از ظرفیت اتاق 

و برخورد قانونی با  مختلف گرانیباز اریدر اخت یهایتبر ظرفیمشخص مبتن

  ؛اندکارکنانی که اقدام به ترک فعل نموده

های گیری صفشکل به منظور جلوگیری ازافزایش مراکز عرضه مستقیم،  .12

برای  و موثر نظارت دقیقاعمال و و افزایش رضایتمندی عمومی عریض و طولانی 

 خصوص از طریقجلوگیری از عرضه خارج از شبکه محصولات تنظیم بازاری، به

 ظرفیت فناوری اطلاعات و ارتباطات  بهره گیری از

خرید دام مازاد و نامه عملیاتی وزارت جهاد کشاورزی در زمینه ارائه بر .13

و توزیع آنها به صورت عرضه مستقیم از  هامحصولات کشاورزی موجود در انبار

 های مربوطه ظرف یک هفته آینده؛ طریق تشکل

 ،یعلم تمعاونتدوین و ارائه برنامه عملیاتی وزارت جهاد کشاورزی با همکاری  .14

و پژوهشگاه فضایی ایران، در زمینه  جمهورسیرئ انیدانش بنو اقتصاد  یفناور

بنیان به منظور رصد هوشمند زنجیره تامین های دانشحمایت از توسعه شرکت

بینی سطح زیر کشت و میزان کالاهای اساسی بخش کشاورزی و رصد و پیش

 تولیدات محصولات مربوطه

 های سامانهی و ارتقاء دادهتدوین و ارائه برنامه عملیاتی هوشمندسازتسریع در  .15

توسط وزارت صمت با همکاری  جامع انبار کشور در زمینه محصولات کشاورزی

 وزارت جهاد کشاورزی؛ 

توسط وزارت  شرفتیقانون برنامه هفتم پ (33)ماده از « ب»تبصره بند اجرای   .16

 از مداخلات دولت یناشبه دامداران  یلیتحم نهیجبران هزجهاد کشاورزی با هدف 

 تر از هزینه تمام شده به علاوه سود متعارف.ی پایینگذارمتیق قیدر بازار از طر
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 جمع بندی  : 

همواره  طی چندسال اخیر، پیش گفتههای نابسامانی اغلب  با عنایت به اینکه

انتظار می رود ، بودهگریبانگیر حوزه مدیریت و تنظیم بازار کالاهای اساسی 

آن ها  ساماندهیوقت اقدامات لازم برای رفع و  وزارت جهادکشاورزی در اسرع

 را انجام دهد،

ن امر در حوزه تأمین مسئولاتوضیحات و گزارش های  ،در جلسات کمیسیون 

حاکی از ، به ویژه در ایام نوروز و ماه مبارک رمضان ،مایحتاج عمومی مردم

با  جهاد کشاورزی و اطمینان بخش توسط  وزارت لازم برنامه ریزی اهتمام و

لذا انتظار . بوده استگیری از بروز اختلال در بازار کالاهای اساسی جلوهدف 

این ایام شاهد سردرگمی شهروندان در دسترسی به کالاهای مورد  می رود در

کالاهای اساسی مورد ی مایحتاج و ها نیاز، کمبود در بازار و افزایش قیمت

کمیسیون  آتی طی هفته های نباشیم. بدیهی است مصرف در این ایام

 ضمن ،بر حسب رسالت ذاتی خود ، آب، منابع طبیعی و محیط زیستکشاورزی

رصد تحولات بازار در ایام پیش رو، سوء مدیریت های احتمالی و موارد 

استنکاف از قانون درحوزه تامین نیازهای مردم را مورد رصد دقیق نظارتی قرار 

نمایندگان مجلس عموم مردم و گزارش آن را به  ،بررسی دقیق موضوعبا داده و 

 شورای اسلامی ارائه خواهد کرد.


