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 کارشناسی درباره:اظهارنظر 

 « مقابله با انتشار محتوای خبری خلاف واقع در فضای مجازی»کلیات لایحه 

 

 

 

 

 

 

 

 سیدعلی محسنیان ، پورسکینه خانعلی

 

 

 

 چکیده 

گیری فضایی در عرض فضای حقیقی شده  فضای سایبر موجب شکلورود فناوری اطلاعات و ارتباطات و ایجاد  

تواند بر کیفیت زندگی انسان و مناسبات اجتماعی و امور حاکمیتی  است که هر کنش و واکنشی در آن فضا می

رسانی و امکان چرخش  و امنیتی اثرگذار باشد. یکی از عرصه های مغتنم و البته پرچالش دراین فضا، اطلاع

تواند به همراه آثار سویی باشد. از این رو، این فضا و  اطلاعات است. با این حال، پویایی و این امکان میآزاد  

تنظیم نیازمند  عرصه  »این  است.  فضای گیری  در  واقع  محتوای خبری خلاف  انتشار  با  مقابله  لایحه 

شورای عالی    16/1۰/1۳99( مصوبه مورخ  ۳( و )۲مواد )« به منظور تنظیم گری این عرصه و مبتنی بر  مجازی

مات پیشگیری و مقابله با نشر اطلاعات اخبار و محتوای خبری خلاف واقع الزافضای مجازی راجع به »

لایحه بررسی شده و    کلیاتبه مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است. در ادامه    «در فضای مجازی

 جزییات مواد در گزارش تفصیلی ذکر خواهد شد. 

 

 بررسی کلیات لایحه 

الزامات پیشگیری  سند »  ۲« بنا بر حکم ماده  خلاف واقع در فضای مجازیلایحه مقابله با انتشار محتوای خبری  »

« تهیه شده است، انطباق مفاد آن  و مقابله با نشر اطلاعات، اخبار و محتوای خبری خلاف واقع در فضای مجازی

  « مصوب شورای عالی فضای های اجتماعیرسانها و اقدامات ساماندهی پیامسیاستبا این سند و نیز سند »

(  ۲۲مجازی ضرورت دارد. از این رو، لازم است مفاد لایحه همسو با این اسناد تنظیم شود. بررسی این لایحه )

( مربوط به 11الی    1)مواد    قسمت نخستدهد که از دو قسمت اصلی تشکیل شده است.  می  ماده ای نشان 

الی    1۲)مواد    قسمت دومتعاریف، وظایف کنشگران و دستگاه های مختلف مرتبط با فضای مجازی است و  

 ( به جرم انگاری رفتارهای برهم زننده نظم این عرصه پرداخته است.  ۲۲

 

 لایحه مشخصات  
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 حقوقی دفتر مطالعات 

 »گروه حقوق جزا«

مطالعات فرهنگ  دفتر 

 و آموزش 

»گروه رسانه و ارتباط 
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فضای    یعال یشوراهماهنگی با اسناد    که در راستای  باشدیمماده نخست بیانگر تعاریف و اصلاحات مندرج لایحه    در قسمت نخست، 

دامنه شمول قانون مشخص شده است.    ،  مجازی نیاز است تعاریفی نظیر درگاه و سکوی نشر با این اسناد منطبق شود. در ماده دوم

زم از سوی مدیر سکو و  ( وظایف و اقدامات لا 11( و )۵( و )۴( حقوق کنشگران عرصه فضای مجازی را متذکر شده و مواد )۳ماده )

تفکیک صحیح مسئولیت مدیرسکو و درگاه نشر صورت   منظوربهدرگاه نشر را برشمرده است که در این مواد نیز لازم است اصلاحاتی 

الزامات پیشگیری و مقابله با نشر اطلاعات، اخبار و محتوای خبری  سند »  ۲گیرد؛ زیرا، مفاد کنونی لایحه برخلاف تصریح حکم ماده  

ها و اقدامات ساماندهی  سیاستسند »  1۰و    6این سند و نیز ماده    8و    7« و تفکیک مسئولیت در مواد  لاف واقع در فضای مجازیخ

 فضای مجازی است. ی عالیشورا« مصوب های اجتماعیرسانپیام

را مشخص کرده است. این قسمت از لایحه در مقام    هادستگاه( نیز وظایف وزارت ارشاد و فرهنگ اسلامی و سایر 1۰( و )9(، )8مواد )

عرصه اطلاع رسانی و گردش اطلاعات و اخبار در فضای مجازی برآمده است و تعیین تکالیف و اقدامات لازم از سوی    یگرمیتنظ

قوانین، لازم است   رسد با توجه به خل می کوشد این مهم را به انجام رساند که در مجموع به نظرمی کنشگران حاکمیتی و خصوصی،

 است.   اصلاحاتیقانونگذار اقدامی انجام دهد و کلیت آن قابل پذیرش است. هرچند نیازمند 

دوم  )  قسمت  ماده  از  لایحه  آغاز  1۲این  درصدد    شود یم (  واقع    ی انگارجرمو  خلاف  اطلاعات  نشر  شقوق  و  .  باشدیماقسام 

یق جرم انگاری و تعیین کیفر از ابزار کیفری در تکمیل تنظیم گری قسمت  ، از طرانددهی کوشلایحه در این قسمت    کنندگانمیتنظ

این است که در حال حاضر چند ماده در قوانین مختلف به منظور مبارزه با نشر اطلاعات خلاف  نکته شایان ذکر  نخست بهره برند.  

آن مواد با مقررات پیش بینی شده در مواد  خورد که مقایسه  می  واقع در فضای حقیقی و مجازی در مجموعه قوانین ایران به چشم 

 ( لایحه بیانگر حکم نوین قابل توجهی نمی باشد. 18( الی )1۲)

( اکاذیب در مواد  نشر  نظیر  رفتارهایی  آنکه،  و )698توضیح  اسلامی  7۴6(  قانون مجازات  و   –(  تعزیری  کتاب پنجم مجازات های 

، ظرفیت شناسایی محتواهای  ایهرایانعلاوه به موجب قانون جرایم  بازدارنده، در هر دو فضای حقیقی و مجازی جرم انگاری شده است. به

مصادیق محتواهای    تواند در تعیین می  مجرمانه در اختیار »کارگروه تعیین مصادیق محتوای مجرمانه« قرار داده شده است و این ظرفیت

شود، کمک کننده باشد. افزون بر این، درحال حاضر چنانچه رفتار مجرمانه نشر می  مجرمانه که در گذر زمان دستخوش تحولاتی

شود. به می  ( قانون مجازات اسلامی۲86ای به همراه داشته باشد، مشمول ماده )اکاذیب از وسعت بالایی برخوردار باشد و آثار گسترده

تواند مشمول افساد فی الارض قرار گیرد که مجازات آن اعدام است. به استناد تبصره ماده  می  این ماده نشر اکاذیب در مواردیموجب  

هرگاه دادگاه از مجموع ادله و شواهد قصد اخلال گسترده در نظم عمومی، ایجاد ناامنی، ایراد خسارت عمده یا اشاعه فساد  مذکور، »

به مؤثربودن اقدامات انجام شده را احراز نکند و جرم ارتکابی مشمول مجازات قانونی دیگری نباشد، با   علم یا فحشا در حد وسیع یا

 «. شود پنج یا شش محکوم می درجه تعزیری زیانبار جرم، مرتکب به حبس نتایج توجه به میزان

گذارد، مشمول احکام متعددی است  نتایجی که برجای میجرم نشر اکاذیب در حال حاضر با توجه به رفتار ارتکابی و آثار و  بنابراین،

که به تناسب برای آنها کیفر درنظر گرفته شده است و نیازی به جرم انگاری نوینی دراین حوزه وجود ندارد و احکام قسمت دوم این  

د شد. به ویژه آنکه قوانین فعلی  لایحه با توجه به وجود قوانین پیش گفته تنها موجب تورم قوانین کیفری و تشتت در صدور آرا خواه

به منظور ایجاد بازدارندگی همین اختیارات را به مقام قضایی داده است شاید بتوان گفت صرفا در خصوص صاحبان سکوها ممکن  

جا  است خلاهایی وجود داشته باشد که قابل رفع است؛ هرچند برخی معتقدند با وجود کارگروه تعیین مصادیق محتوای مجرمانه در آن

نیز مشکلی وجود ندارد. اما، در خصوص سایر مواد و مساله منتشرکنندگان محتوای کذب قوانین فعلی کفایت لازم را دارد. از این رو،  

 .  قابل پذیرش نمی باشد( این لایحه ۲۲( تا )1۲مواد )

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%86%D8%AA%DB%8C%D8%AC%D9%87_%D8%AC%D8%B1%D9%85
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AA%D8%B9%D8%B2%DB%8C%D8%B1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%AC%D9%87%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C_%D9%85%D8%AC%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AA%D8%B9%D8%B2%DB%8C%D8%B1%DB%8C
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  بندیجمع 

اما قسمت دوم آن    است.  اعمال اصلاحاتی قابل پذیرش( با 11( الی ) 1قسمت اول لایحه از ماده )با توجه به توضیحات مذکور،  

( به دلیل وجود قوانین متعدد در این حوزه و امکان پوشش تمامی رفتارهای مدنظر تنظیم کنندکان لایحه، تنها  ۲۲( الی )1۲از ماده )

، گام مفیدی در تقویت نظام  موجب تورم قوانین کیفری خواهد بود و علاوه بر اینکه با سیاستهای کلی قانونگذاری در تعارض است

  ها، تمیالگور  ی ساز)مانند شفاف  ی اتی سکوها و وضع الزامات عمل  یشفاف برا  یهاتیمسئول   فیتعرکیفری محسوب نمی شود. به علاوه،  

پذیرش  از برخورد کیفری است. از این جهت قابل  مؤثرتر    ارینظارت مستقل( بس   یهائتیکاربران و ه  یدهگزارش  یسازوکارها  جادیا

 نیست و قوانین فعلی کفایت لازم را دارد. 

 باشد. می یید ألایحه پیشنهادی وجود دارد کلیات آن مورد ت قسمت حقوقی کیفری با وجود اشکالات جدی که در مفاد 

 

 

 

 

 گزیده سیاستی 

  مجازی  فضای  گری  تنظیم  به  راجع  اول  بخش.  باشد  می  توجه  قابل  بخش  دو  دارای   لایحه مقابله با انتشار محتوای خبری خلاف واقع در فضای مجازی«
ورد  م   آن  کلیات   دارد  وجود   پیشنهادی  لایحه  کیفری  مقررات  بخش  در  که  جدی   اشکالات  وجود   با .  است  حوزه   این  کیفری   مقررات   به   راجع  دیگری   و

 .باشد و جزئیات لایحه نیازمند اصلاحات قابل توجه استتأیید می


