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 بسمه تعالی 

 

 

 « (سیزدهم)فصول هفتم الی تولیدی و زیربنایی در برنامه هفتم پیشرفت امور ارزیابی عملکرد » 

 

 

 مقدمـه؛

، دولت مکلف شده گزارش عملکرد  هفتم  برنامه  قانون(  118)  ماده  «الف»  بند  (2)  جزء  مفاد   یاجرا  در

و فصول   ییاجرا  یدستگاهها  ک یرا به تفک  ندهیقانون را مشتمل بر عملکرد سال گذشته و برنامه سال آ   یاجرا

 . دیارسال نما   ی اسلام  یا ماه هرسال به مجلس شور  ور یدر شهر  شرفتیو پ  یاسهی و مقا  ی برنامه به صورت کم 

ا اول  یراهبر  ی عال  یاساس، شورا  نیبر  بررس استح  جهت   را  برنامه   گزارش عملکرد سال    ی ضار و 

مجلس    یداخل   نامهنیی( قانون آ141ماده )  یارائه نموده است، گزارش مذکور در اجرا  یاسلام  یمجلس شورا

برنامه و بودجه و    ون یسیبه کم  ها یابیارز  جهیو نت  یمجلس بررس  یتخصص   ی هاونیسیدر کم  یاسلام   یشورا

برنامه و    ونی سیکم  یقیمجلس گزارش تلف  ی داخل  نامهنیی مفاد آ  یدر اجرا  نک یمحاسبات منعکس شده است، ا

  م یتقد  لیو جلسات برگزار شده است به شرح ذ   هاونیسی گزارشات کم  ی بررس  جهیبودجه و محاسبات که نت

  .گردد یم

و    ییغذا  تیمنا»با عناوین    (13)   تا  (7)فصول    تلفیق گزارش    امور تولیدی و زیربنایی، شاملگزارش  

و رشد    معدن،  صنعت »  ،« انرژی»    ،«منابع آب  تیری مد  کپارچهینظام  »،  «یمحصولات کشاورز  دیتول  یارتقا

  ی اطلاعات و اقتصاد رقوم   یتوسعه شبکه مل   « و »محور  و اقتصاد دریا   (ترانزیت»گذر)  ، «توسعه مسکن»   ،«دتولی

فصول مذکور    متولی  اصلی  دستگاههای  .باشدمی(  ( ۶۷) الی  (۳۲)مواد )  ماده  (35)مجموعا شامل   «(تالیجی)د

معدن و تجارت، ارتباطات و فناوری    نفت، صنعت،،  راه و شهرسازی  نیرو،  ،های جهاد کشاورزیوزارتخانه

های  که در گزارش کمیسیون دنباشمی ، انقلاب اسلامی مسکن بنیاد   و کار و رفاه اجتماعی  اطلاعات و تعاون،

  و کمیسیون صنایع و معادن   عمران و کمیسیون انرژی و کمیسیون    ستی ز  ط ی و مح  یع یآب، منابع طب  ،ی کشاورز

 منعکس شده است.  
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 امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی   - 7فصل  ارزیابی  

های کلی برنامه پنجساله هفتم  ( سیاست7( و )6اقتصاد مقاومتی و بندهای )در اجرای سیاستهای کلی  

هفتم از قانون برنامه    فصلمین امنیت غذایی پایدار و غذای سالم و با کیفیت برای آحاد جامعه   أو به منظور ت 

 ( 39)  یماده، حاو   (5) شامل   «یمحصولات کشاورز  دیتول  ی و ارتقا  یی غذا  تیبا موضوع »امن   شرفت،یهفتم پ

فصل   نیا  فی عملکرد تکال  یاب ی. ارزتدوین شده است  یکمّ ریغ  فیتکل  (24)و    یاهداف کمّ  یدارا  فیتکل

  د، ی تول  یوراز جمله در حوزه رشد بهره  فی در عمل به تکال  یجد   یی اجرا  یهایکاست  یدهنده وجود برخنشان

 است.   ییغذا  یمنیو ا ی قرارداد یکشاورز  دار،ی پا  ییخودکفا

تغ  که یطوربه  موارد  اغلب  اجرا  ی رییدر  نم  ءدر سبک  بس  شود یمشاهده  به  ی اریو  احکام    ی ل یدلا از 

، عدم حمایت دستگاههای ستادی و اقتصادی و عدم  یدستگاهنیب   یعدم هماهنگ  ،یهمچون کمبود منابع مال

را    ی و نظارت   ییاجرا  یهاموضوع، اصلاح روند  نیا  اند.داشته  ینییعملکرد پابخشی  سازماندهی مناسب درون

 . سازدیم  یمذکور ضرور ف یعملکرد تکال یارتقا ی در راستا

تولید محصولات کشاورزی(  )سنجه(6های جدول شماره)در سنجه ارتقای  و  امنیت غذایی  برخی  عملکردی   ،

ها عملکرد منفی  دارند و برخی سنجهاند هر چند بعضاً با اهداف سال اول فاصله  ها عملکرد مثبت داشتهسنجه

بهرهداشته افزایش  محصولات اند.  تولید  شیلاتی،  محصولات  صید  و  تولید  حجم  سطح،  واحد  در      وری 

آبخیز    ای، سهم سطح زیر کشت محصولات زیستی، توسعه کشاورزی فرا سرزمینی، و اجرای عملیاتگلخانه

 هستند که نسبت به سال پایه دارای عملکرد مثبت بوده اند.هایی داری و آبخوانداری از جمله سنجه

از اساسی  محصولات  خودکفایی  ضریب  وزنی  متوسط  مقابل  درصد)  در  به%(  10ده  پایه  سال                در 

های  سهم واکسن طیور داخل استقرار سامانه  کاهش داشته است.  1403در سال    (%9.1نُه و یک دهم درصد)

فشار، تجهیز و نوسازی و زهکشی اراضی، احیاء، مرمت و بازسازی و لایروبی قنوات از نوین آبیاری تحت  

اف برنامه  ددارای عملکرد منفی بوده، از اه  1402نسبت به سال    1403هایی هستند که در سال  جمله سنجه

 اند. فاصله گرفته

افزایش ضریب خودکفایی بویژه در خصو قانونگذار  ص محصولات به طور خلاصه در فصل هفتم، 

برداری بهینه از منابع تولید بخصوص آب و خاک و در نهایت بهبود  وری و بهرهاساسی از طریق افزایش بهره

 گذاری نموده است. معیشت کشاورزان و روستائیان را هدف

 

 ؛ )الگوی کشت( برنامه تولید بهینه  

های ابلاغی در  برنامه و سیاستدر مواد فصل هفتم نیز تلاش شده است تا برخی الزاماتی که اهداف  

سازد به صورت حکم قرار گیرد. از مهمترین آنها الزام دولت  ورده میآمین امنیت غذایی برأ امر کشاورزی و ت 

به تهیه برنامه تولید بهینه یا همان الگوی کشت بر اساس یک برنامه پنجساله و ابلاغ آن تا سه ماه قبل از شروع 
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، وزارت جهادکشاورزی باید کلیه  (33)ماده   «الف»هر سال زراعی در هر حوضه آبخیز است. بر اساس بند  

اجراحمایت برنامه  این  اساس  بر  را  خود  غیرقیمتی  و  قیمتی  بند    ءهای  در  ت   «ب»نماید.  ماده،                  کید أهمین 

 کند که هرگونه حمایتی مغایر با برنامه مزبور در حکم تصرف غیر قانونی در اموال عمومی است. می

یر مشخص شد که این حکم  با حضور وزو بودجه و محاسبات  های کمیسیون برنامه  سفانه در بررسیأمت

به این نحو انجام نشده و همان نسخه گذشته الگوی کشت که ایرادات و اشکالات فراوانی بر آن مترتب است  

باشد اما هیج  بدون اصلاح و روزآمد نمودن همچنان بعنوان الگوی کشت وزرات جهادکشاورزی معتبر می

 ها بر اساس این برنامه ارائه نشد. ها و حمایتکمک ایت هدها و یا مستندی مبنی بر ابلاغ این الگو به استان

 

   ؛ های حمایتی اصلاح سیاست 

از دیگر مسائل حوزه کشاورزی که بر اقتصاد کلان و حساب سرمایه بانک مرکزی هم اثر گذار است  

میدانی و  های دامی و کالاهای اساسی است که پیرو گزارشات  اختصاص ارز ترجیحی برای واردات نهاده

ایران، بخش عمده آمار  مرکز  نهادهآمارهای  دامداران  از  ت ای  آزاد  بازار  از طریق  را  تولید خویش  أمین  های 

های مورد نیاز آنها را  نهاده  %(30سی درصد)  تا %(  20بیست درصد)  نمایند و نهاده با قیمت ترجیحی فقطمی

ابتدایی  نماید. از سوی دیگر تورم محصولات اساسی بخصوص  مین می أت  مرغ و گوشت قرمز طی یکسال 

 ثبت گردیده است.  %(60شصت درصد)و در مواردی تا %( 50پنجاه درصد) برنامه بیش از  

بند   )در  ماده  برای  (۳۳»پ«  است  شده  ملزم  کشاورزی  جهاد  وزرات  حمایت،  و ها انتقال  قیمتی            ی 

کننده( اقدام قانونی    ) تولیدتولید  تهای زنجیره  غیر قیمتی، فنی، مالی و تسهیلاتی بخش تولید کشاورزی به ان

اقدام قانونی در سال اول برنامه توسط وزارت جهاد کشاورزی    در این خصوص انجام دهد.   و دیگر  هیچ 

مین  أهای قیمتی در ابتدای زنجیزه ت صورت نپذیرفته بلکه بر تداوم و افزایش دامنه حمایتدستگاههای ذیربط  

های  ی تسهیلات به وارد کنندگان نهادهاز طریق افزایش ارز ترجیحی و اعطا  و تولید محصولات کشاورزی

این درحالی است که اجرای این سیاست بیش از منابع مالی جدید، نیازمند تغییر رویکرد    ورزد.دامی اصرار می

یارانه ها در  که در بخش مرغداری، عدم پرداخت حمایتها است؛ چنانحمایتی و اصلاح شیوه تخصیص 

 .  ها به تولیدکنندگان واقعی شده استانتهای زنجیره باعث سوءاستفاده و عدم اصابت یارانه
 

 ؛ ظت از آب و خاک حفا 

(، وزارت جهاد کشاورزی موظف است با هماهنگی  ۳۳بند »ت« ماده ) (  2)طبق جزء    در کنار این مساله،

گذاری  دلیل کمبود سرمایهکند، اما به  ءهای پیشران کشاورزی در حوزه آب و خاک را اجراوزارت نیرو، طرح

هایی مانند احیای  بر بودن طرحاند. با وجود هزینهو ضعف در جذب سرمایه خارجی، این تکالیف محقق نشده

های  های منابع آب و خاک در استانهزار هکتار اراضی خوزستان و ایلام، ساماندهی زیرساخت  550.000
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ها باید از طریق افزایش سهم بخش کشاورزی از اعتبارات أمین اعتبار آنهای گرمسیری، ت شمالی و توسعه طرح

دارایی سرمایهتملک  طرحهای  اجرای  ناکامی  ارجاع  و  شود  انجام  سرمایهای  به  توجیه  ها  خارجی،  گذاری 

  . مناسبی نیست

کشاورزی،  بخش  مهم  احکام  از  دیگر  گلخانه  یکی  کشت  تول  یا توسعه  اهداف   ونیل یمده    د یبا 

  ی برا  اسیمقبزرگ  یکشاورز  یهاها و قطبو توسعه شهرک  یاتن محصولات گلخانه(  10.000.000)

موجب   یخارج  هیو ضعف در جذب سرما یداخل ی گذار هیبودن سرما نییپا  بوده است، اماو صادرات  دیتول

  کی (، مقرر شده بود سالانه  ۳۳بند »ت« ماده )  (5)طبق جزء   ن،یهمچن  اهداف شده است.  نی عدم تحقق ا

 ی اقدام  چی شود، اما در سال نخست، ه  ییجوصرفه  ی در بخش کشاورز  ینیرزمی ز   یهادرصد از مصرف آب

  ۲٬۱۵۷معادل    یاعتبار  لازم به ذکر استاعلام شده است.    ییدستگاه اجرا  یتوجهیآن ب  لیصورت نگرفته و دل

که این رقم با    شده است   ینیبشیپ  یار یآب  نینو   یها توسعه روش  یبرا  ۱۴۰۴  سال   بودجه  رد   الیر  ارد یلیم

  ه ی سرما   تیکفا  شیافزا  یدولت موظف شده براهمچنین  .  اعتبارات مورد نیاز بخش فاصله بسیار زیادی دارد

اعتبار لازم را در بودجه لحاظ کند تا بانک مزبور بتواند حداقل پنج   ، %(8)به هشت درصد  یبانک کشاورز 

  ی واقع  زانیاشاره دارند و م  یها تنها به مکاتبات ادارپرداخت کند؛ اما گزارش  یکشاورز  لاتیبرابر آن را تسه

همچن  هیسرما  شیافزا است.  نشده  مشخص  برنامه  نخست  سال  طب  ن،یدر  منابع  آبخ  ی عیسازمان    ی زداریو 

سال    یگذارهدف در  که  آبخوان  یزداریآبخ  اتیعمل  ۱۴۰۴کرده  ده      در  ی دارو  و   هکتار   هزارهفتصد 

  حتمال ا  ،یمردم   یگذارهی سرما  یامن برا  ی بودجه محدود و نبود فضا  لیدلانجام شود، اما به  ( 710.000)

 است.   نیی قق آن پا تح
 

 ؛ استفاده از ظرفیت های مردمی 

  ی بر بودن بوروکراسو زمان  یدگیچیپ  ییناظر اجرا،  (۳۳بند »ت« ماده )   (6)جزء  در خصوص عدم تحقق  

و    ییروستا  یها تشکل  یتوانمندساز   یرا؛ اما نبود برنامه اقدام بداندیعدم تحقق م   یرا از عوامل اصل  یادار

پوشش حفاظت    ب یضر   یارتقا   یعدم تحقق است. برا  ی اصل  ل یدل  زیآموختگان ن از دانش  یریگو بهره  یر یعشا

  ی لیسوخت فس  ین یگزیآفات، جا  تیری مد  ،یکمربند حفاظت  ق،یمانند کنترل حر  یی هاها و مراتع، پروژهجنگل

  ی کرده سنجه کم  شنهادیدولت پ  لیدل  نیاست؛ به هم  برنهیکه هز  شودیم فیتعر   یحفاظت   یهاگشت  زیو تجه

با    یاگر انتفاع جامعه محل  حال، نیا  . باابد یکاهش    %(7هفت درصد)به  %(  20بیست درصد)شاخص از    نیا

 . شود یم  نیتوسط مردم تأم   هانهیاز هز  یو هم بخش   افتهیکاهش    هابیبخورد، هم آس  وندیپ  یعیطبحفاظت منابع 

با  ای»اح   و»حفاظت«    یهاطرح  یاجرا توسعه«  مد  دیو  طرح  چارچوب  و   داریپا  ت یر یدر  جنگل 

ها ارائه نکرده است؛  طرح  نیا  نیاز تدو  یعملکرد مشخص  ییباشد، اما گزارش ناظر اجرا  نینو   یدار جنگل

م   هایریگیپ هنوز    یآغاز شده ول  ۱۳۹۶از سال    یرکانیه  یهاجنگل  داری پا  تی ر یطرح مد  هیته  دهدینشان 



 

5 

 

بنابر  لیتکم است.  جهادکشاورز   ن،یانشده  مشخص  یوزارت  دستورالعمل  و  برنامه  است    ی برا   یموظف 

   . دینما  یی و اجرا نیتدو  نیو نو داری پا  یدار جنگل
 

 مدیریت داده؛ 

  جادی و ا  یکشاورز   ی فیو توص  یاطلاعات مکان  کپارچهیاستقرار سامانه    از دیگر احکام مهم در این فصل،

می باشد    (۳۳بند »ح« ماده    (1)جزء  طبق    رانیها با سامانه جامع تجارت ااشتراک داده  یساختار مناسب برا

در سال اول    ، یادار  یندهایبودن فرا  یو طولان   یدگیچ یپ  لیدلشده است، اما به  فیتکلکه به جهاد کشاورزی  

محصولات   یگذاربرچسب  ندارد.  یهمخوان   یقانون  فی با تکل  زیبعد ن   یهاسال  ی گذارو هدف  هنشد  ءاجرا

)   (3)طبق جزء    ختهیترار ماده  به ۳۵بند »ب«  هنوز  نم(  انجام  کامل  اقدام عمل و وزارتخانه  شودیطور    ی ها 

  ی ک ی نبود آمار تفک  لیدلبه  زین  ختهیاند. کاهش واردات محصولات تراردر برخورد با تخلفات نداشته  یمؤثر

 . ست ین یاب یقابل استناد، هنوز قابل ارز

از تکالیف دارای عملکرد    %(13سیزده درصد) بررسی میزان اجرای سایر تکالیف فصل هفتم، تنها  در  

عدم تحقق  اند.  آنها یا انجام نشده و یا به میزان کمی انجام شده  %(78هشتاد و هفت درصد)  مطلوب بوده و

  ، ی گذارهیکمبود سرما  ، یادار  یدگیچیاز پ   ی ناش  ،ییو غذا  ی برنامه هفتم در بخش کشاورز  فیاز تکال   ی اریبس

  ، یمردم  -ی خصوص   -یعموم   یگذارهی ضعف نظارت، و نبود برنامه اقدام جامع است و با استفاده از سرما

اهداف را   نیعملکرد ا  توان یم   یو نظارت مردم   نهفناورا  یهاتیاز ظرف  یریگو بهره  یی اجرا  یها هیاصلاح رو

 . دیبهبود بخش
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   نظام مدیریت یکپارچه منابع آب   - 8فصل  ارزیابی  

  ماده   (5)شامل   «  منابع آب   تیری مد   کپارچه یبا موضوع »نظام    شرفت،یاز قانون برنامه هفتم پ  هشتم  فصل

این فصل  باشد.  میی  کمّ  هدف  (8)یحاو و   ارتقای  در  الگوی مصرف آب،  اقدامات کلیدی شامل اصلاح 

های و سنجه  شده ها تعیین  های مرتبط، اصلاح ساختارها، بهبود مدیریت منابع و تقویت زیرساختفناوری

 کمی برای مصارف اصلی ارائه داده است.  

ست  ها حاکی از آن ا ، گزارش(38)ماده    «الف»در خصوص اصلاحات ساختاری تکلیف شده در بند  

که به اجرای برنامه   (38)ماده    «ب»بند  که طی سال اول برنامه اقدام خاصی صورت نگرفته است.در خصوص  

کیفیت گزارش دولت متوسط ولکین  کند،  کید میأها در سال اول برنامه ت عمل ملی حفاظت و مدیریت تالاب

   برنامه، فاقد عملکرد است. میزان تحقق هدف قانون با توجه به اشاره حکم تا پایان سال اول 

بند  موجب  )   به  ماده  پ۳۸»ح«  هفتم  برنامه  قانون  ن   شرفت،ی(  همکار  رویوزارت  با  است    ی موظف 

کشور را حداقل   یحجم آب استحصال  ،یاز مشارکت مردم   یریگو کشور و بهره  یجهادکشاورز   ی هاوزارتخانه

  بودجه دهد. سازمان برنامه و    شیافزا  انه یسال  یمتوسط بلندمدت نزولات آسمان  %(15پانزده درصد)  زانیبه م

  ی دارآبخوان ،یزداریحذف آن را داده است، اما نقش آبخ  شنهادیدانسته و پ ءاجرا رقابلیحکم را غ نیا کشور

بودن   انکار است و در صورت دشوار  رقابلیدر تحقق آن غ ریاستحصال آب باران و کاهش تبخ یها و سامانه

   قرار داد. راهداف را در دستور کا ل یحذف، اصلاح و تعد ی به جا  توانیم  ، یاهداف کم

( ماده  بند »ت«  با همکاری وزارت جهادکشاورزی  نیزقانون  این  (  ۴۰در  نیرو موظف شده  ، وزارت 

وظایف    ها مستقر کند و برداران آبخوانهای بهرهمدیریت مشارکتی آب را از طریق ایجاد یا تقویت تشکل

ها واگذار و بر  ها به آنگری خود در منابع آب زیرزمینی و سطحی را در صورت وجود این تشکلتصدی

نویس دستورالعمل و برگزاری جلسات  عملکردشان نظارت نماید. عملکرد گزارش شده تنها شامل تدوین پیش

دهد  و مصوبات قبلی نشان میبوده و دلیل عدم تحقق، محدودیت زمانی ذکر شده است، در حالی که پیشینه  

 . تر وجود داشته استسریع ءبرد و امکان اجراکه این اقدامات نباید یک سال زمان می

  ی که برخ  دهد ینشان م  ۱۴۰۳سال   ی گذاردر بخش آب نسبت به هدف ،عملکرد سال اول برنامه هفتم

  ی از منابع آب سطح  نیتأم  : مانند  ی موارد  ژه یوهستند، به  ی و انطباق با اهداف قانون  ف یبازتعر   ازمندیها نشاخص

تراز آبخوان  یمصارف کشاورز  ،ینیرزمیو ز ب  ن،یهمچن  ؛هاو جبران  اهداف  تغ  رنامهتناسب  بارش   راتییبا 

برش سالانه    لذاسال نامشخص است    یاحکام، تحقق کامل از ابتدا  یو در بعض  ردی مدنظر قرار گ  دیسالانه با

است، لازم    ستی زط یجبران تراز، جزو حقابه مح  یآب برا  نیاز تأم  یبخش  کهنی ا  لیها مبهم است. به دلآن

  ها،نامهنییآ  ن یمانند تدو   ی رکمیاحکام غ  ن، یبر ا  وهکند. علا  کیدو موضوع را تفک  نی است ناظر عملکرد ا

اقدامات مانند    ی در برخ شرفت یو با وجود پ  دارند   یبالاتر   تیوزن و اهم  یو اصلاحات ساختار  یدهگزارش 

 . است  شتریب یریگیتلاش و پ  ازمندیدر سال اول کمتر بوده و ن ی رکمیتحقق احکام غ ها،نامهنییآ  بیتصو
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هدف تحقق   (3)هدف به صورت کامل محقق شده،    (2)تنها  به صورت کلی و از میان اهداف کمی،  

در    هشتمارزیابی تحقق احکام فصل  داشته است. همچنین در کنار اهداف کمی،  هدف تحقق کم    (3)  اد، یز

حکم به صورت بیشتر انجام    (1)حکم به صورت کامل انجام شده،    (5)سال اول برنامه حاکی از آن است که  

 . اندطور کلی انجام نشدهحکم نیز به (10)حکم به صورت بخشی انجام شده و    (12)شده، 
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 انرژی   - 9فصل  ارزیابی  

های نفت، گاز برنامه از جمله مهمترین فصول برنامه است که افزایش ظرفیت تولید در حوزه  نهمفصل  

وری، ایجاد فضای رقابتی و  ارتقای بهره  ،گیریهای موجود را از طریق بهبود نظام تصیمو برق و رفع ناترازی

)اهداف  (  9جدول شماره )  اساسبر  هاعملکرد شاخص  یبررسدر حوزه برق،    کند.را دنبال می مدیریت مصرف  

بخش با توجه به    نیا  ی کل  شرفت یپ  زان یکه م  دهدیبرنامه هفتم نشان م  های عملکردی انرژی )برق((کمّی سنجه 

تحقق   زانی م  ،کهدرحالی ؛ بوده است %(65.7شصت و پنج و هفت دهم درصد) ، حدود اول برنامهبرش سال 

 بوده است.   %(8.2هشت و دودهم درصد) برنامه تنها  ان یتا پا  ییگذاری نهانسبت به هدف

تحقق   ییتوجهی از اهداف کلان برنامه هنوز در مراحل ابتداکه بخش قابل استآن  انگریموضوع ب نیا

دارد.   انرژی((10شماره)  جدول  یهاشاخصخصوص  درقرار  مصرف  کاهش  کمی  با    برنامه  )اهداف  مرتبط 

انرژیبهینه پنجاه و سه و چهاردهم    حدود   ۱۴۰۳در سال  صنعت برق  تحقق اهداف    زانی، مسازی مصرف 

 . برآورد شده است  %(4.2چهار و دو دهم درصد)  ییگذاری نها تحقق نسبت به هدف  زانیو م%(  53.4درصد)

برق،   بخش  در  زمهمچنین  به  یسازیمردم   نهیدر  انرژ  ی سازنهیفرایند  ومصرف  برق   ی  صادرات 

از نقاط    یک ی مقابل،  ثبت نشده است. در  ی عملکرد  گونهچیه  دالاحداثیجد   ریدپذی و تجد   یهای حرارت نیروگاه

سال قابل عملکرد  افزا۱۴۰۳توجه  انرژ  شی،  بازار  در  برق  معاملات  به    یسهم  که  هشت  است  و  چهل 

  دهد، یتنها تحقق اهداف سال نخست برنامه را نشان مرقم نه نیاست. ا دهیاز کل معاملات رس %(48درصد)

 . درویشمار مبه زیبرنامه هفتم ن ییاز هدف نها %(80هشتاد درصد)بلکه معادل 

طور به  هایی مانند افزایش تولید نفت و گاز از میادین مشترک شاخصدر حوزه نفت و گاز نیز اگرچه  

(  42ماده )  های عملکردی انرژی )نفت و گاز(( )اهداف کمّی سنجه (۸شماره)   شده در جدول  کامل به اهداف تعیین

تی نفت خام، توان تولید  هایی مانند ظرفیت تولید صیانشاخصند اما  اقانون برنامه هفتم پیشرفت دست نیافته

توجهی از خود نشان    ، بنزین و نفت گاز، در برش سالیانه نسبت به اهداف تعیین شده عملکرد قابلنفت خام 

  ست یبرخوردار ن  ی کاف  تیها از شفافشاخص  ی برخ  فی رتوجه داشت که تع  د یمثبت، با  ج یاند. با وجود نتاداده

همچنین  مستقل وجود ندارد.    یسنجو صحت  ی ابیامکان ارز  د،یتول  تیهمچون ظرف  یی هاو در مورد شاخص

جدول  انرژی است، در    فصل سازی مصرف انرژی یکی از اهداف کلیدی برنامه هفتم در  با وجود اینکه بهینه 

بوده و علت این    یعملکردبرنامه فاقد هرگونه    بخش نفت و گاز،  )اهداف کمی کاهش مصرف انرژی((10شماره)

است که تا زمان تأسیس   یدرحال   نیا  سازی با وزارت نفت ذکر شده است.مسئله عدم ارتباط موضوع بهینه

-خانهعهده وزارت سازی مصرف انرژی براقدامات بهینه  یهمچنان مشابه گذشته تمام   ،یانرژ   یسازنهیسازمان به

 خواهد بود.و نیرو نفت  های

سازی مصرف انرژی اشاره کرد  توان به تامین منابع حساب بهینهمی در خصوص برخی احکام مهم نیز،

،  %( از منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی ۱یک درصد )که  
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گازهای مشعل )و جریمه  عوارض  ماده  و  ۲۶های  الگوی مصرف  اصلاح  قانون    سود   از  %(5)پنج درصد ( 

،  هزار میلیارد تومان  21با واریز    ۱۴۰۳است که در سال    های نفت و نیروهای تابعه وزارتخانهشرکت  سالیانه

( با موضوع  ۱۴خصوص بند »ب« ماده ) عملکرد داشته است. همچنین در %(58)درصد   اه و هشتپنج حدود 

  ی گاز   یمحصولات فرع  هی کل  یحاصل از صادرات و فروش داخل   د ی%( از عوا۶۰حداقل شصت درصد) واریز  

محصولات   یصادرات و فروش داخل   دی از عوا  ۱۴۰۳در سال  ،  کشورنفت و گاز    ی گذارهیحساب سرمابه

تومانهزار    ۴۳حدود    یگاز  یفرع وار  یگذارهیحساب سرمابه  میلیارد    پنجاه شد که معادل    زینفت و گاز 

  %( 75درصد)  هفتاد و پنج   مل شا  بیترت مصارف حساب به  صیاست. تخص  شده  ن ییهدف تع  %(50درصد)

شرکت    یبرا  %(8درصد)  هشت   و پخش و  شیشرکت پالا  یبرا  %(16درصد)  انزدهش  نفت،   یشرکت مل  یبرا

 بوده است.   رانیگاز ا یمل

گذاری افزایش ظرفیت برداشت  ( قانون برنامه هفتم، هدف۴۴بند »پ« ماده )   (1)اساس جزءبر همچنین  

که میزان فعلی حدود  درحالی  ؛میلیون مترمکعب در روز است  ۱۲۰سازی گاز در دوره اوج مصرف  از ذخیره

برسد.    میلیون مترمکعب   45  میلیون مترمکعب است. طبق برنامه، این ظرفیت باید تا سال سوم برنامه به  ۳۰

های مربوطه آغاز  همین بند، اقدامات لازم برای تهیه و نصب تجهیزات توسط شرکت  (2)ر اجرای جزء  د

 .اندها در مرحله پیش از نصب قرار داشتهبیشتر پروژه ۱۴۰۳اما تا پایان سال  ،شده

برداری  که به اصلاح ساختار اداری و سازمانی، عقد قرارداد بهره  (45)و  (44)،  (43)در خصوص مواد

استانداردسازی ترکیب و کیفیت    ها و نهایتاًها یا پتروشیمیمشترک، مشارکت در توسعه یا احداث پالایشگاه

خذ مجوزهای  أبه انجام اقدامات مطالعاتی،    صرفاً  نفت  ارتر اساس گزارش وزهای نفتی اشاره دارد، بفراورده

بسنده شده و این   (45)نامه اجرایی تبصره ماده خذ مجوز از شورای اقتصاد و تصویب آیینأقانونی، پیگیری  

 گونه عملکردی ندارد. مواد در سال اول برنامه هیچ

سیس أاست که طی آن دولت مکلف به ت   (46)  ماده  «الف» بند    (2)از مهمترین مواد برنامه هفتم جزء  

دستیار ویژه از گردد. این امر طی سال اول درحد تعیین  سازی و مدیریت راهبردی انرژی میسازمان بهینه

اساسنامه سازمان مذکور عملکرد داشت. ئسوی ر تنظیم و تهیه  ت   یس جمهور جهت  سیس  أدر همین جزء، 

ماهه ابتدایی سال اول برنامه نیز تکلیف شده است. بر اساس گزارش وزارت  سازی انرژی در ششحساب بهینه

های ملی گاز و نفت به این حساب  از طریق شرکت  هزار میلیارد تومان  13.26  ، جمعاً 1403نفت طی سال  

از عواید حاصل از صادرات و فروش   %(10)آن از محل ده درصد  هزار میلیارد تومان  8.5واریز شده که  

 داخلی محصولات فرعی گاز بوده است. 

مکلف است نسبت به صدور    یانرژ   یراهبرد  ت یریو مد   یسازنهیسازمان بههمین ماده    «پ»در بند  

  ی ساز نهی به  یها( در طرحیعیا گاز طبی اوج مصرف )برق    ریشده زمان اوج و غ  ییجو صرفه  یحامل انرژ  یگواه
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. بر اساس گزارش وزارت نفت این حکم طی  دی اقدام نما  یی جوگذار عامل صرفهه یبه نفع سرما  ی مصرف انرژ

 عملکرد داشته است.  هزار میلیارد تومان  15سال اول برنامه 

سال  مهر ماه  های مربوط به بندهای »الف« و »ب« تدوین و در  نامهآیین  ،( قانون۱۵ماده )در خصوص  

میدان گازی    (35)میدان نفتی و    (48)، اطلاعات  (15)ماده    «ب»راستای بند  اند. در  به تصویب رسیده  ۱۴۰۴

های  ند قرارداد توسعه میادین نفتی و گازی با شرکتچ   گذاران ارائه شده است. های متقاضی و سرمایهبه شرکت

خذ مجوز نهایی قرار أگذاران داخلی منعقد شده که در مرحله  ایرانی اکتشاف و تولید و با مشارکت سرمایه

 دارند. 

گذاری نفت و گاز تشکیل شد و کارگروه  قانون برنامه، حساب سرمایه  (14) ماده    «ب»همچنین ذیل بند  

با   نیز  و  حساب  است  داده  تشکیل  جلسه  دو  برنامه  اول  سال  طی  ناظر  بعنوان  مجلس  نمایندگان  حضور 

و بر اساس گزارش وزارت نفت تا مهر    دستورالعمل اجرایی حساب به تصویب کارگروه حساب رسیده است

به این حساب واریز شده    (14)از محل منابع ماده    هزار میلیارد تومان   46.529  ماه سال جاری، مجموعاً

 است. 

تشکیل و تنها یک    ۱۴۰۳ای انرژی در سال  (، ستاد راهبری تجارت منطقه۴۴در اجرای بند »ت« ماده )

است کرده  برگزار  ماده) .  جلسه  تبصره  خصوص  طرح۴۵در  کیفیت (،  و  ترکیب  استانداردسازی  های 

ی سنگین و احداث  هاهای کشور با هدف کاهش کمّی و افزایش کیفی فرآوردههای نفتی در پالایشگاهفرآورده

فرایندی در وضعیت بهواحدهای  قرار دارند؛  متفاوتی  قابلای که برخی پروژهگونه های  پیشرفت  توجهی  ها 

 .  اندمحیطی با تأخیر مواجه شدهمسائل زیستیا  دلیل قراردادی اند، اما برخی دیگر بهداشته

ها از جمله ظرفیت که برخی از سنجهگزارش وزارت نفت از اهداف کمی محقق شده نشان از این دارد  

،  هزار بشکه در روز(  3.954)  ، تولید نفت خام هزار بشکه در روز(  4.152))توان(    تولید صیانتی نفت خام

هزار بشکه   3423.6)  متوسط تولید نفت خام در روز(،    میلیون متر مکعب  1097.6)  )توان(تولید گاز خام 

نیز جمع  در روز( از اهداف برش یکساله برنامه    میلیارد متر مکعب در سال(  3.3  آوری گازهای مشعل و 

 ها نزدیک به هدف و در مواردی نیز از برنامه فاصله دارند. جلوتر بوده و همچنین در برخی سنجه

هدف مرتبط با انرژی به صورت   (6)دهد که تنها  بررسی اهداف کمی این بخش نشان می  طورکلی،به 

زیاد،  هدف    (15)کامل محقق شده،   و    (8)تحقق  تحقق کم  با عدم تحقق همراه   (15)هدف  هدف هم 

برنامه حاکی از آن است که تنها   در سال اول یتحقق احکام فصل انرژاند. در کنار اهداف کمی، ارزیابی بوده

 ( 6)حکم به صورت بخشی انجام شده و    (6)صورت کامل انجام شده،  حکم مرتبط با فصل انرژی به   (1)

دهد  نشان می در بخش انرژی  عملکرد سال نخستاند. شایان ذکر است که حکم نیز به طور کلی انجام نشده

سازی مصرف انرژی، در هر دو بخش گاز  ، یعنی بهینهدر این حوزه   برنامه هفتم پیشرفت  هدف ترین  که مهم

 . بوده است قابل توجه عملاً فاقد عملکردپیگیری نشده و  در حد مطلوب  و برق



 

11 

 

،  شده عملکرد محققاما  ،  اندحداقلی تعریف شده  صورتبههای سال اول برنامه  شاخصهرچند  همچنین  

برق، در بخش  نمی  خصوصاً  ارزیابی  اقدامات شود.  مطلوب  تقویت  بدون  فعلی  روند  ادامه  اساس،  این  بر 

 باشد.  صنعت انرژی  هفتم پیشرفت در  نهایی برنامه معنای عدم تحقق اهدافبهتواند میاجرایی، 
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 طرحهای صنعت، معدن و رشد تولید   - 10فصل  ارزیابی  

فصل دهم قانون برنامه هفتم پیشرفت به موضوع صنعت، معدن و رشد تولید اختصاص دارد و طی دو  

راهبرد    (48) و  (47)ماده  یک  از  اولویتبرخورداری  صنعتی،  هدفتوسعه  و  پیشران،  بندی  صنایع    گیری 

پذیر  ، رفع موانع رقابتایهای توسعهسازمان  تقویت زنجیره کامل تولید در صنایع دارای ظرفیت، اصلاح نقش

 . گیری نموده استتوجه ویژه به معدن را هدف در تولید و نهایتاً

هشت و   رشد   برنامه،  های عملکردی رشد اقتصادیاهداف کمّی سنجه  -( 1شماره )  بر اساس جدول

، صنعت، معدن و تجارتبرای بخش صنعت تکلیف شده که بر اساس گزارش وزارت    %(  8.5نیم درصدص) 

نیم درصد)  ،  1403این سنجه در سال   نهایت عملکرد سال  هدف  %(4.5چهار و  بود و در  گذاری شده 

در گزارش خود،    صنعت، معدن و تجارتوزارت  اعلام گردید    %(2.3درصد)دو و سه دهم    ، حدود1403

روز در سال    (163)محدودیت گاز طبیعی به میزان    لور و نیز اعمار  (124)اعمال محدودیت برق به مدت  

مین مالی ایجادی اعم از ریالی و ارزی را از جمله دلایل عدم تحقق هدف  أو نیز محدودیت در ت   1403

 ه است. برنامه برشمرد 

هزار میلیارد تومان    303.5معادل    1403النفع ناشی از ناترازی انرژی در سال  بنا به همین گزارش عدم

اعلام شده که با هدف    %(1.9یک و نُه دهم درصد)  رشد بخش معدن نیز در سال اول برنامه  گردد.ورد میأبر

در    صنعت، معدن و تجارتوزارت  گذاری  و نیز با هدف  %((13سیزده درصد)   برنامه) متوسط رشد سالانه 

دلایلی را نیز    صنعت، معدن و تجارت وزارت  فاصله معنا داری دارد که    %( 6شش درصد)  1403  ابتدای سال 

 برای این امر بیان نموده است. 

در حوزه اکتشاف، ظرفیت   (47)های مادهبخشی از سنجه  و تجارتصنعت، معدن  وزارت  در گزارش  

های تولید به جز  سنجهمحقق شده اما    %( 100)های تولید بصورت صد درصدتولید صنایع معدنی و زنجیره

، کاتد و محصولات مسی و نیز تولید مقاطع تخت فولاد و تولید  تولید افشره )کنسانتره( در حوزه مس اعم از  

 ایم. سایر صنایع معدنی شاهد رشد منفی در طول سال اول برنامه بودهشمش طلا در 

اه رسید که حاکی از گ میلیون دست  1.323طی سال اول برنامه ظرفیت تولید انواع خودروی سواری به  

، 1403، در سال  صنعت، معدن و تجارتوزارت  برنامه است. بر اساس گزارش    %(60شصت درصدی)  تحقق

هزار    26.000میلیون دلار قطعات خودرو صادر و ظرفیت عرضه    158اقط،  خودرو س  هزار  350.000

گذاری در  بنزینی)هیبریدی( در کشور انجام گرفت که بیش از میزان هدف   -انواع خودروهای برقی و برقی

 سال اول برنامه بوده است.  

ارتقا  یصنعت  شرفت یپ  یسند»راهبرد مل  یعملکرد   تیگزارش وضعدر همین راستا،     ی ها رهیزنج  یو 

  ده یرس  رانی وز  تأیه  بی به تصو  زی( قانون برنامه، که اخیراً ن48ارزش کشور«، موضوع حکم بند »ت« ماده )

ارزش    یهارهیزنج  لیو ملزومات توسعه و تکم  هاچالش  دار، تیاولو  یهابخش  یاست یاسناد س  نیناست، همچ
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که در متن قانون برنامه از آنها    یو موارد  ی سازنیماش  ،ی خودروساز  ک، ی( الکترونکروی )مزیبرق و ر  ع یصنا

 ن یکه درخصوص ا ینشده است؛ به نحو  فیتکل نییقرار نگرفته و تع یصراحت نام برده شده، مورد بررسبه

خواهند    بیخواهند شد و به تصو  نیتدو  ندهیسند، در آ  وستیعنوان پکه به  است،شده    انیب  طور نیموارد ا

 .  دیرس

معنا   نیا به  تعو  یمسئله  سیاست  قیبه  سیاست   یگذار انداختن  کردن  محول  در    ی بخش  یگذارو 

سند،   نیدر هم ستیبایم  شرفت،یبند از برنامه هفتم پ ن یاست، حال آنکه مطابق ا ندهیارزش به آ  یهارهیزنج

نیازمند به تدوین  نکته دیگر این که، در برخی موارد که حکم    .شدیانداز آنها مشخص م مدل توسعه و چشم

((، تنها به  48( بند »ب« ماده )6دستورالعملی از سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت بوده)مانند جزء )

بر توضیح وضعیت ابلاغ، وضعیت  درحالی است که لازم بود علاوهگزارش ابلاغ آن اکتفا شده است، این  

 گردید.  نقاط ضعف و قوت آن ارائه میگرفت و گزارشی از مورد بررسی قرار می  دستورالعملاجرای آن 

بایست وضعیت اجرای آن حکم از برنامه  کفایت لازم را نداشته و می  ، دیگر ابلاغ دستورالعمل  عبارتبه

برخی از احکام و    صنعت، معدن و تجارتوزارت  بر اساس گزارش  هفتم تا حصول نتیجه پیگیری شود.  

با حوزه معدن و صنایع معدنی هستند،   اند  عملکرد آن که مرتبط  قرار نگرفته  از جمله آن  مورد توجه  که 

محیطی به استعلامات و بند  های زیست( درخصوص پاسخ سازمان48( بند »ب« ماده )13توان به جزء)می

  فسخ   نامه  نییآ .  ر خروجی معادن اشاره کرد برداران به صدور بارنامه د( درخصوص الزام بهره59»ب« ماده )

  در   (48) ماده«  خ»  بند(  1) ءجز موضوع  ی صنعت یهاشهرک  راکد  یاراض  از  د ی  خلع  و   فعال  ریغ  یدادها  قرار

 . است شده  یات یعمل و  ده یرس رانیوز تأیه بیتصو  به و شد هی ته مقرر  موعد

هدف به صورت کامل محقق شده،    (5)تعداد    صنعت و معدن،اهداف کمی  به صورت کلی در بخش  

. در کنار اهداف اندمورد نیز با عدم تحقق همراه بوده  (2)مورد تحقق کم و    (10)مورد تحقق زیاد،    (19)

برنامه حاکی از آن است   در سال اول   د یصنعت، معدن و رشد تول ی هاتحقق احکام فصل طرحکمی، ارزیابی  

حکم به صورت بخش بیشتر انجام شده،    (4)انجام شده،    حکم مرتبط با این بخش به صورت کامل   (5)که  

 اند.طورکلی انجام نشدهحکم نیز به (15)حکم به صورت بخشی انجام شده و  (18)

که سهم سال اول از  است    یاهداف کمّی قانون برنامه به نحو  ی شکست سالانه برخ شایان ذکر است  

  در همچنین  ،  در نظر گرفته شده است  ی حداقل  ،که دولت مشخص کرده است  گذاری شدههدف  زانیکل م

گذاری نیازمند اصلاح  هدفلذا  محقق شده بود و  مورد نظر برنامه    هی از سال پا  شی پاهداف کمی  موارد    یبرخ

پیدا   ءاست، در برخی موارد نیز اصلاحاتی در عناوین اهداف کمی توسط دولت پیشنهاد شده تا قابلیت اجرا

 . کنند
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 توسعه مسکن   - 11فصل  ارزیابی  

  %( 9)ی درصدنُه    نرخ رشداین بخش    یبرا  که  باشد می  «مسکن» مرتبط با توسعه    فصل یازدهم برنامه،

است  یگذارهدف گزارشحالنیا  با .  شده  طبق  ا  ،یرسم  یها،  سال    نی عملکرد  در                  تنها  ۱۴۰۳بخش 

توسط مرکز آمار ایران گزارش   %(4/0) چهار دهم درصد ،  1404سه ماهه ابتدایی  بوده و    %(/ 5نیم درصد)

است است؛    . شده  معتقد  مسکن  کل  تیماهوزارت  و  نبوده  محدود  مسکن  به  تنها  ساختمان    ه ی شاخص 

ساخت  یعمران  ی هاتیفعال قب  ی رساختیز  یسازها   و  و  راه  لیاز  نراه،  سد،  فرودگاه،  بندر،    روگاه، یآهن، 

ن  یعموم   یهاکارخانه و ساختمان  شگاه، یپالا م  زیرا  پروانه  ردیگیدربر  به رشد  استناد  با  های صادر شده  و 

های  ساختمان مسکونی را بالاتر از رقم اعلامی بانک مرکزی و بر اساس قیمت  مناطق شهری، میزان رشد صرفاً

  ی نرخ رشد اعلام ،  کند که البته ملاک اعلام می   %(4.2چهار و دودهم درصد)  ، این شاخص را1395پایه سال

 باشد. بانک مرکزی می

سال بر اساس گزارش وزارت راه و شهرسازی به رقم    (9)شاخص دسترسی مردم به مسکن از رقم   

واحد، مسکن    142.000سال در سال اول برنامه کاهش یافته است. میزان ساخت مسکن شهری  (  8.5)

واحد و نهایتا ساخت سایر انواع مسکن    72.300های فرسوده  در بافت  ن واحد، مسک  260.658روستایی  

 779.958  که جمعاً   بودهگزارش وزارت راه و شهرسازی  حسب  بر  ول برنامه  اواحد در سال    305.000

نُه دهم درصد)  نسبت به هدف ساخت سالانه یک میلیون مسکن،واحد شده و    %(77.9هفتاد و هفت و 

واحد مسکونی شهری شامل؛ مسکن مهر، مسکن نیروهای مسلح، مسکن    142.000  دهد.تحقق را نشان می

امام خمینی امداد  با    25.000، واحدهای مسکونی در شهرهای زیر  )ره(مددجویان بهزیستی و کمیته  نفر 

 می باشد.  ساله (99)استفاده از تسهیلات نوسازی مسکن روستایی و واحدهای مسکونی اجاره  

ساخت مسکن حمایتی برای اقشار ضعیف جامعه،  ه مواردی از جمله؛  ب  (55)  تا  (49)در احکام مواد

ارتقای    مین مالی ساخت مسکن و نهایتاًأمسکن روستایی، مسکن بافت فرسوده و بازآفرینی بافت قدیمی، ت 

 های ساخت مسکن پرداخته شده است.  کیفیت و کاهش هزینه

باشد که بر اساس آن وزارت می  (50)  ماده   «ب»بند    (1)، حکم تبصره  احکام در این فصل  مهمترین از  

در پایان    -هکتار  330.000معادل    -های کشور  سکونتگاه  %(2دو درصدی)  مکلف به رشدو شهرسازی  راه  

هکتار بوده که اگر هدف     47.100برنامه شده است. بر اساس گزارشات، این میزان در سال اول برنامه   

 تحقق داشته است.  %(71.3د و یک و سه دهم درصد)هفتا بدانیم،هکتار   66.000سالانه را 
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 هاي عملکردي توسعه مسکن اهداف کمّی سنجه   - ( 4جدول شماره ) 

 )هکتار( 1403سال   مصوبات 

 6.279 نفر جمعیت   50.000شهرک، الحاق به محدوده شهرهای بالای  

 7.288/ 07 نفر جمعیت   50.000الحاق به محدوده شهرهای زیر  

 981/ 49 ( )تغییر کاربری اراضی( 5کمیسیون ماده) مصوبات  

 3.981 نفر جمعیت(   50.000تهیه و بازنگری طرح های توسعه و عمران)شهرهای زیر  

 2.916/ 8 نفر جمعیت(   50.000  تهیه و بازنگری طرح های توسعه و عمران)شهرهای بالای 

 25.192 اراضی الحاقی به روستاها 

 479/ 84 دارای طرح هادی شهری)وزارت کشور( اراضی الحاقی به شهرهای  

 47.118/ 2 مجموع افزایش ظرفیت سکونتگاهی و روستایی)هکتار( 

 71/% 5 هکتار(   65.927/ 8سهم از شکست هدف سالانه قانون برنامه هفتم پیشرفت) 

 

اما  ها،  نامهها و آیینحاکی از آن است که، ضمن تهیه و تصویب برخی مقررهبررسی احکام این فصل  

  ( 50)ماده    «ت»باشند عملکردی برایشان ثبت نشده از جمله اجزای بند  برخی احکام که دارای اهمیت نیز می

 در خصوص تشکیل سازمان پیشرفت و آبادانی روستاها و امور عشایری است.   (51)ماده   «الف»و بند 

سند    (5)ند مورد بررسی،  س  (7)از مجموع    در بررسی کیفی اسناد تدوینی مرتبط با فصل یازدهم برنامه

اقدامات    ییکارا  ث یاز ح راستا با اهداف برنامه هفتم و قوانین بالادستی قرار دارند.  در وضعیت مطلوب و هم

اقدام   (3)اقدام کاملاً مؤثر و  ( 1)از آن است که  یحاک  جینتا  ،یفیو ک  ی به اهداف کم ل ین یبرا شدهینیبشیپ

  ن ی داده شده است. ا  صیتشخ  اثریب  زی مورد ن  (1)اثر و  اقدام کم  (2)  کهیاند؛ درحالشده  یابینسبتاً مؤثر ارز 

  ن ی ، تأمءاجرا  یسازوکارها  ی ها مناسب است، اما در طراح طرح  یکل  یریگکه هرچند جهت  دهدیامر نشان م

 شده است.  یوجود دارد که موجب کاهش اثربخش  ییهاضعف نفعان،ینقش ذ  نییو تع ، یمنابع مال
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 ( و اقتصاد دریامحور ترانزیت گذر )   - 12فصل  ارزیابی  

بر    این فصلکلان    کرد یرو به طور کلی   ر است.  امحوی و اقتصاد در  یتترانز  مرتبط با فصل دوازدهم  

از    حداکثری  استفاده های اصلی جهت  گلوگاها و  رفع چالشناکارآمد گذشته و    ی کنار گذاشتن سازوکارها

ااست  رانیا  ینیو سرزم  ییایجغراف  یهاتیو مز  هاتیظرف انطباق    یبالا  نهیزها شامل زمان و هچالش  نی. 

طراح   ،یمرز اولو  ی فیبلاتکل  ،یت یرانزت   یدورهایکر  یعدم  و    ،ی رساختیز  یها پروژه  یبندتیدر  کمبود 

  و   رشد بخش حمل  .ها استراه  نییپا  ی منیو ا  امحوریبه اقتصاد در  یتوجهونقل، کمناوگان حمل  یفرسودگ

سالانه    نقل میانگین  به  دستیابی  برنامه  هدف  که  انبارداری  تنها   %(10)درصد  دهو  نخست  سال  در                 بود، 

 . توجهی دارد تحقق یافته و از برنامه فاصله قابل %(3.3)درصددهم سه و سه 

طبق اعلام   در پایان برنامه برسد،    %(30سی درصد)  نقل ریلی از بار زمینی که باید به  و  سهم حمل  

اولدولت   سال  درصد)  در  دهم  نُه  و  رقم   %(7.9هفت  به  رسیدن  که  است  معتقد  دولت  و  یافته                 تحقق 

گذاری در بخش حمل و  میلیارد دلار سرمایه(  16)در سال پایانی برنامه نیازمند بیش از    %(30سی درصد)

 باشد که با توجه به ارزش کل شبکه حمل و نقل ریلی کشور این رقم ناممکن است. نقل ریلی می

   %( 7.4هفت و چهاردهم درصد)  ، در پایان برنامه  %(25بیست و پنج درصد)  بنادر با هدف   یآهنسهم راه

دستگاه   (25)در پایان برنامه، در سال نخست    دستگاه لوکوموتیو  (550)از هدف نوسازی   .داشته استتحقق  

ها و سازندگان داخلی  حسب قراردادهای منعقده با شرکتحسب گزارش شرکت راه    .تنوسازی شده اس

 110.000ح نوسازی  در طر اهداف محقق خواهد شد.  ،های خارجی تا پایان برنامه )مپنا و ایریکو( و شرکت

 اند. دستگاه نوسازی شده 16.420ای، تا پایان سال اولدستگاه ناوگان جاده

برنامه هدف  3.200احداث انتهای  تا  قانون  مطابق  آهن  که حسب  کیلومتر خط  است.  گذاری شده 

کیلومتر    400کیلومتر سهم برقی سازی،    1.000از این میزان،    ( 13شماره)  جدول  (5)تقسیمات ردیف  

باشد. طبق گزارش وزرات کیلومتر( سهم خطوط اصلی می  1.800سهم خطوط فرعی به مبادی بار و الباقی )

-کیلومتر خطوط اصلی به بهره   (220)  و  کیلومتر خطوط فرعی   (36)،  در سال اول برنامه  و شهرسازی  راه

معتقد  و شهرسازی ه، وزارت راه  رداری رسیده است. بر اساس شکست اهداف پایانی برنامه به سالهای برنامب

در خطوط    %(100صد در صد)  بینی شده در خطوط فرعی واهداف پیش  (%45چهل و پنج درصد)  است

اصلی در سال اول تحقق داشته است هر چند این امر منتقدانی را نیز دارد مبنی بر اینکه میزان شکست سال  

 اول متناسب با اقدامات صورت گرفته تعیین شده است.  

حسب گزارش وزارت راه و  سازی خطوط ریلی عملکردی در سال اول ثبت نشده و  در حوزه برقی 

 مشهد از شورای اقتصاد بسنده گردیده است.  – سازی قطار تهران  یه جهت برقی یید أ خذ ت أ به    صرفاًشهرسازی  
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میلیون تن    (40)مهمترین سنجه کمی این فصل رساندن میزان گذر زمینی سالیانه در انتهای برنامه به   

  و شهرسازی   گذاری شده است. بر اساس گزارش وزارت راهمیلیون تن هدف  ( 16)است که در سال اول  

برنامه  از هدف    %( 124)درصدیکصد و بیست و چهار    میلیون تن معادل   (85/19)این رقم در سال اول 

   برنامه بوده است.

  است  (57)ماده «الف »مهمترین حکم در این فصل؛ ایجاد ستاد ملی گذر مرز به مرز )ترانزیت( در بند 

اولین جلسه دبیرخانه به ریاست وزیر راه و شهرسازی    ،خیرأ، با ت و شهرسازی  که بر اساس گزارش وزارت راه

تاریخ   تاریخ    23/2/1404در  در  ستاد  اولین جلسه  در حوزه    تشکیل شد  2/7/1404و  عملکردی  اما 

وظایف و تکالیف محوله در سال اول نداشته است. سند برنامه ملی گذر نیز کلیاتش به تصویب رسیده و به 

 . است ف یآن هنوز بلاتکل ییساختار اجراجهت عدم تصویب جزئیات، 

 « ب» در بند  و شهرسازی    خدمات یکپارچه گذر از دیگر تکالیف وزارت راه  راه اندازی پنجره واحد  

مجلس، دولت    ینظارت   یهایر یگیها با پراه  یمنیدر محور انداشته است.  است که عملکرد چندانی    (57)ماده 

انجام داده و    ی منی ا  یارتقا  ی ات یبرنامه عمل  هینقل و ته  و   حمل  یعالیجلسات شورا  یمانند برگزار  یاقدامات 

  ها یسالانه فوت   %(10)یدرصد   ده مانند کاهش    یداشته است، هرچند اهداف کم  یقابل قبول  عملکرد نسبتاً

رشد سالانه    یگذارهدف  امحور،ی بخش اقتصاد در  در  دارند.  افتددر عمل اتفاق میبا آنچه    یادیهنوز فاصله ز

گرا صادرات  یها تیو فعال  تی جمع  تی هدا  ی برا  ییهاشده و برنامه  نییتع  %(16) درصدشانزده    افزودهارزش

 شده است.   ینیبشیدر سواحل پ  عیآب صنا نیو تأم ی بندر  یهارساختیز لات،ی توسعه ش ،یبه مناطق ساحل 

  ها رساختیز  لیعدم تکم  ق،یدق  یارچوب آمار همنسجم و چ   یحسابدار   ستمیحال، عدم وجود س  نیبا ا

نداشته باشد و    یشده دقت کافها باعث شده است که نرخ رشد اعلامپروژه  یاعتبار برخ  نیدر تأم  ریو تأخ

 باشد.  ندهیآ  یها در سال شتری منابع ب صیتلاش و تخص ازمندین شدهنییتحقق اهداف تع

 (7)   اد، یهدف تحقق ز   (1)هدف به صورت کامل محقق شده،    ( 3)در مجموع و از میان اهداف کمی،  

ارزیابی تحقق  . همچنین در کنار اهداف کمی،  عملکرد ارائه نشده است  زیهدف ن  (2)  یهدف تحقق کم و برا

حکم    (2)حکم به صورت کامل انجام شده،    (2)در سال اول برنامه حاکی از آن است که    (12) احکام فصل  

طور کلی انجام    بهحکم نیز    (12)حکم به صورت بخشی انجام شده و    (9)به صورت بیشتر انجام شده،  

 . اندنشده
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 توسعه شبکه ملی اطلاعات و اقتصاد رقومی )دیجیتال(   - 13فصل  ارزیابی  

بینی نموده  را برای حوزه ارتباطات و اطلاعات پیش  %(11)درصدی  یازدهدر برنامه هفتم پیشرفت رشد  

عملکرد    (% 3.02سه و دو دهم درصد)  است که بر اساس گزارش دولت این رقم در سال اول برنامه حدود

         میلیون نقطه از اماکن اداری، تجاری و مسکونی به    (20)داشته است. از مهمترین احکام این فصل اتصال  

با اصلاح نقطه اتصال به امکان اتصال، برای سال  و فناوری اطلاعات    فیبر نوری است که وزرات ارتباطات

 میلیون در سال اول محقق شده است.  (8.227)بینی نموده که ا پیشمیلیون اتصال ر (9)اول برنامه  

روستاهای بالای بیست خانوار   %(100صد در صد)  همچنین بر اساس برنامه هفتم باید تا پایان برنامه 

   این هدف محقق شده است.  %(76هفتاد و شش درصد) به شبکه ملی اطلاعات متصل گردد که در سال اول 

رقومی اقتصاد  به  )دیجیتال(سهم  برنامه  پایان  در  بایستی  داخلی  ناخالص  تولید    %(10)درصد  ده  از 

پنج و    حدود  و فناوری اطلاعات   رتباطاتا  تحقق آن در سال اول بر اساس خود اظهاری وزارتبرسد که  

در خصوص تکمیل پایگاه ملی پرتاب فضایی در سال  شود. ورد میأبر  (%5.88هشتاد و هشت صدم درصد)

پیشرفت در    %(17هفده درصد)  یشرفت دست یافته که نسبت بهپ  %(27)درصد بیست و هفت    اول برنامه به

مطابق  و فناوری اطلاعات    وزرات ارتباطاتورد  آطبق برتحقق داشته و  %(  10)درصد  دهحدود    1402سال  

 باشد.  برنامه می

هدف تحقق    (7) صورت کامل محقق شده،  هدف به  (4)این فصل،    ی اهداف کمّ  ان یاز م  در مجموع 

در    سیزدهمتحقق احکام فصل  اند. در کنار اهداف کمّی، ارزیابی  هدف با تحقق کم همراه بوده  (4)زیاد و  

صورت کامل انجام شده یا بیشتر آن  حکم مرتبط با این بخش به  (6)برنامه حاکی از آن است که    سال اول

 اند.دهطور کلی انجام نشحکم نیز به  (1)صورت بخشی انجام شده و حکم به  (5)محقق شده است، 

مال  گزارشبراساس  به صورت کلی   اهداف    ،یناظران    طبق   و  %(70)درصدهفتاد      حدودآن  تحقق 

مل مرکز  حدود مجاز  یفضا  یگزارش  است  %(60)درصدشصت    ی  شده  اعلام  از    یاریبس  .پیشرفت 

و طرح کلان    یدر سند معمار   ی ات یتحقق اهداف عمل  ریاز مس  یبخشهفتم  برنامه    همزدیفصل س  ی هاشاخص

نُه    سندی که بایستی در طول برنامه هفتم بیش از  هستند.  1399  سال  اطلاعات مصوب  ی شبکه مل نود و 

آن محقق گردد و در سال اول بر اساس گزارش مرکز ملی فضای مجازی، میزان تحقق سند     %(99)درصد 

 اعلام شده است.   (%58.94پنجاه و هشت و نود و چهار صدم درصد) مزبور

 زدهمیاز آنچه در فصل س  یترگسترده  یات یاطلاعات اهداف عمل  یو طرح کلان شبکه مل   یسند معمار   در

دارد  شده  یگذارهدف بوجود  به  س  یاهداف  گری د  انی.  توسعه  هم  عاملستمی مانند  سهم  راهتلفن  بیست    و 
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سهم   شیافزا  ،هیثانیلیم  (30)  ریبه ز  رساختیدر شبکه ز  ریخأآن از بازار تلفن همراه، کاهش ت   %(20درصد)

پا  ک یتراف ب  ی کاربرد  ه یخدمات  درصد)  از  شیبه  وابستگ  %(۷۰هفتاد  کاهش  ناوبر  ی و  سامانه  ی  جهان  یبه 

(GPS  )و گزارشی از   شوند  ققمح  د یاطلاعات با  یتحقق شبکه مل  یهستند که برا  یات ی جمله اهداف عملاز

که در    دهدیاقدامات دولت و شتاب تحقق اهداف آن نشان م   ی. بررسوضعیت اجرایی آنها ارائه نشده است 

واقع   یبعض اهداف  مثالبهاند،  شدهن  میترس  نانهیبموارد  فمجموع    کهیدرحال  طور  اتصال  ی  نور  بریتعداد 

سامانه    افتهیانتشار حدود  iranfttxدر  است  750.000،  هدفکاربر  اتصال  گذار،  پنج    ی 

 های کمی سال اول در نظر گرفته شده است.  خانوار در شاخص( 5.000.000میلیون)

سیس صندوق توسعه  أو ت   )دیجیتال(به تهیه سند نطام اقتصاد رقومی  (66)   ماده   «ب»و    « الف»در بند  

این    و فناوری اطلاعات  رتباطاتکید شده که حسب گزارش وزارت اأشبکه فیبر نوری در سال اول برنامه ت 

ارتباطاتامر محقق شده است. در گزارش   فناوری اطلاعات  وزارت  از سنجه  و  بعنوان  برخی  ها و احکام 

مین مالی و نیز غیر کارشناسی بودن  أذکر شده است که عمده دلایل آن، ت   ءهای غیرقابل اجرااحکام و سنجه

الملل به  مبنی بر ایجاد شرکت ارتباطات بین  (65)ماده    «ث»ها ذکر شده است. یک مورد هم در بند  سنجه

 اعلام شده است.  ءخارج و غیر قابل اجراکار  عالی امنیت ملی از دستور استناد نامه شورای

  ی کارها  و  کسب  یاطلاعات مکلف است، دسترس  یوزارت ارتباطات و فناور  (66)ماده    «ج»در بند  

ظرف  فراهم نماید و    عاتتبادل اطلا  ی مرکز مل  قیرا از طر  از یها و اطلاعات مورد ن( به دادهتالیجی)د یرقوم

و الزامات حفاظت   هااستی»سند س نی تدو یلازم را برا یقانون اقدامات قانون نی شدن ا ءالاجراماه از لازمسه

میزان  اطلاعات    ی وزارت ارتباطات و فناورکه بر اساس گزارش    انجام دهد.   «یشخص   یاهاز داده  تی و حما

نویس سند مزبور نیز جهت تصویب در اختیار  فراهم شده و پیش  %(75هفتاد و پنج درصد)  دسترسی به میزان

 عالی فضای مجازی قرار گرفته است و این امر به طور کامل محقق نشده است.  شورای

دهد که  ارزیابی عملکرد سال اول اجرای فصل سیزدهم برنامه هفتم پیشرفت نشان میبه صورت کلی  

ی  های فنی و تدوین اسناد بالادستی، میان اهداف کمّ های نسبی در توسعه زیرساخترغم برخی پیشرفتبه

فضای  های فیبر نوری  ، پروژهشبکه ملی اطلاعاتدر بخش  وجود دارد.    شکاف   هامیزان تحقق آن  برنامه و 

تأکید قانون برنامه هفتم به    رغم یعلعالی فضای مجازی  نیازمند تسریع بیشتری است. مصوبات شورای  ابری

اجرا با چالش عدم ضمانت  قانونی آن همچنان  ی  کارها   و  کسبمواجه هستند. در حوزه توسعه    ءجایگاه 

های مورد نیاز، تسهیل مجوزهای ورود به بازارهای تأمین مالی و بورس با  دسترسی به داده  (دیجیتالرقومی)

در    خصوصبههمچنان پراکندگی نهادی  در بُعد نهادی،  های محدودی همراه بوده است.  توقف یا پیشرفت

، نبود نظام پایش دقیق برای سنجش دیگرآید. ازسویشمار میهای بخش فاوا به حوزه امنیت سایبری از چالش

 . ارائه شده چندان مستحکم نباشدآمارهای  هااست در برخی شاخص میزان تحقق اهداف، موجب شده
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هدف    (28)ی،  اهداف کمّ  ان یاز مهای هفتم الی سیزدهم،  های کمی فصلدر مجموع، در بین شاخص

هدف عدم تحقق    (22)هدف با تحقق کم و    (40)هدف تحقق زیاد و    (58)صورت کامل محقق شده،  به

آن است    برنامه حاکی از   در سال اول  این فصول نیزتحقق احکام  داشته است. در کنار اهداف کمّی، ارزیابی  

  ( 82)بیشتر آن محقق شده است،    حکم  ( 8)،  صورت کامل انجام شدهحکم مرتبط با این بخش به  (20)که  

 اند. طور کلی انجام نشدهحکم نیز به (63)انجام شده و بخشی از آن حکم 


